Bevillningsutskottets betinkande nr 32. 1

Nr 32.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motio-
ner om vissa dtgdrder till stéd dt den svenska frukt-
odlingen.

(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 111 av herrar Hjalmar Nilsson och Ebbe Ohlsson samt I1: 122
av herr Nilsson i Bistekille m. fl. har hemstalits, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t vid tulléverenskommel-
ser ville utstricka tullen fér édpplen att gilla till den 1 april, samt att
Kungl. Maj:t méatte vidtaga viss importbegrinsning av utlindsk frukt.

Betriffande motiveringen fér de i motionerna framfoérda yrkandena far
utskottet, i den main redogérelse hiarfor ej limnas i det féljande, hinvisa till
motionen II: 122.

Farsk frukt infores till riket arligen i avsevirda kvantiteter. Till belysande
hirav ha i en vid betinkandet fogad bilaga sammanstillts vissa uppgifter
oéver Sveriges inforsel av fiarsk frukt aren 1948—1950. Av dessa uppgifter
framgar, bland annat, att hela infoérseln av firsk frukt 4r 1948 uppgick till
81 947 ton med ett virde av 67,0 miljoner kronor och ar 1950 till 135 863 ton
med ett virde av 133,1 miljoner kronor. Den betydande 6kning, som nimnda
siffror utvisa, avser huvudsakligen inférseln av apelsiner och bananer, vilka
frukter ar 1950 utgjorde de ojamforligt storsta importartiklarna pa omrédet.
Den sammanlagda inférseln av apelsiner och bananer motsvarade ar 1950
efter vikten riknat 77 procent och efter virdet raknat 74 procent av hela
infoérseln av farsk frukt. I fraga om édpplen framgéir av de statistiska upp-
gifterna att inforseln aren 1949 och 1950 varit nigot mindre én ar 1948. In-
forseln ar 1950, som uppgick till 14 442 ton, motsvarade 11 procent av hela
inforseln av fiarsk frukt och omkring 10 procent av den kvantitet, till vil-
ken den inhemska skérden enligt motionerna uppskattats.

Farska dpplen, paron, bananer, apelsiner och citroner, vilka slag av frukt
i forevarande sammanhang torde vara av storsta intresset, dro belagda med
tull i den utstrickning och enligt de grunder, som framgi av nedanstiende
uppstéllning:

tull for
100 kilogram
dpplen:
under tiden 1—31 januari .......... ... . it 10 kronor
’ > 1 februari—30 juni .......... ... .. . . ... fria
3 > 1 juli—31 december ,............ ... .. ... ... 20 kronor

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 32.
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tull for
100 kilogram
paron:
under tiden 1 januari—30 juni............................ fria
> > 1 juli—31 december ,......................... 20 kronor
bananer ... ... 10 kronor
apelSiner .. .. ... e fria
citroner 5 kronor

Nu angivna tullbestimmelser for dpplen, péiron, apelsiner och citroner iro
bundna genom allménna tull- och handelsavtalet (GATT), till vilket Sverige
efter tullférhandlingarna i Annecy ar 1949 anslutit sig.

Apelsiner, citroner och dvriga citrusfrukter kunna numera utan import-
licens inforas fran lander, som tillhéra organisationen OEEC (den s. k. Paris-
organisationen). Den férska frukten ar emellertid i 6vrigt underkastad im-
portreglering. Hérvid bor sarskilt framhallas att regleringen fran och med
den 1 april 1951 omfattar 4ven bananer, som intill sistnimnda dag voro upp-
tagna 4 frilista.

Fragan om tullskyddet for den inhemska fruktodlingen behandlades av
1950 ars riksdag i anledning av proposition nr 52 angiende Sveriges anslut-
ning till allménna tull- och handelsavtalet (GATT), m. m. I sitt betankande
nr 26 hemstéillde 1950 ars bevillningsutskott bl. a. att riksdagen maétte, med
bifall till propositionen, savitt densamma hénvisats till bevillningsutskottet,
for sin del godkanna Sveriges anslutning till allmidnna tull- och handels-
avtalet enligt det i Annecy upprattade anslutningsprotokollet. I betinkandet
anforde utskottet bl. a. foljande:

»Vad dérefter betriffar de enligt avtalet gjorda tullkoncessionerna ar det
uppenbart, att dessa begrinsa vira majligheter att med tullar eller liknande
avgifter skydda olika grenar av inhemsk produktion. Koncessionerna ha
emellertid savitt utskottet kunnat finna skett med all den varsamhet, som
varit forenlig med uppndendet av férhandlingarnas syfte, och utskottet har
med tillfredsstéllelse funnit, att det varit mdéjligt att konstruera medgivandena
pa ett siatt som ger viss rorelsefrihet vid en ur olika synpunkter 6nskvard
revision av tulltaxan. Uteslutet ar givetvis icke att vissa av de lamnade kon-
cessionerna, narmast de ovillkorliga tullnedsédttningarna och bland dem av
allt att doma frimst de som berdra tridgardsodlingen, kunna komma att
fororsaka olagenheter for darav berdérda produktionsgrenar. Dessa olagen-
heter torde emellertid vil uppvigas av de férdelar, sarskilt i form av 6kade
exportmojligheter, som avtalet otvivelaktigt ar agnat att medféra. I detta
sammanhang mé jamvil erinras om de méjligheter, som enligt avtalets be-
stammelser finnas fér revidering av de gjorda koncessionerna, direst detta
framdeles skulle visa sig av behovet pakallat.»

Vid betiankandet fanns fogat ett sarskilt yttrande av herrar Gustaf Elofs-
son, Niklasson och Jonsson i Skedsbygd.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan (r. skr. nr 88).
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I de férevarande motionerna har anfoérts i huvudsak féljande. Den svens-
ka fruktodlingen hade under senare ar utvecklats pa sadant satt, att den nu-
mera intoge en framtridande plats inom den svenska livsmedelsproduktio-
nen. Produktionen av frukt hade fatt sin mest betydande utbredning inom
jordbruksomraden, som vore mindre limpade for krévande spannmaélsod-
lingar. Fruktodlingen hade darfér inom dessa trakter utomordentligt stor
betydelse som stédodling till jordbruket. Ar 1948 uppskattade man skérden
av applen till 100 000 ton, 1950 till 150 000 ton, och 1958 ars skord berak-
nades komma att uppga till 300 000 ton. Virdet av 1950 ars skord hade
berdknats till 350 miljoner kronor, vilket skulle innebara, att fruktskor-
dens varde skulle komma att uppga till cirka 700 miljoner kronor i slutet
av 1950-talet. Med hinsyn till de stora virden fruktskérden representerade
vore det av visentlig betydelse, att avsittningsfragan bleve ordnad pa ett
tillfredsstallande sitt. Fér 1950 hade berdknats att 15 procent av skoérden
forstorts genom att den fatt ligga och ruttna bort. P4 grund av de nuvarande
tullbestimmelsernas utformning torde under goda fruktar importen i stor
utstrickning férsvara avsittning av inhemsk frukt piA hemmamarknaden.
Tullskyddet for dpplen borde omfatta dven manaderna februari—mars efter
samma grunder som tullen under januari. Med anledning av de avséattnings-
svarigheter, som foérefunnits 1950, torde ett utokat tullskydd fér dpplen ater-
igen boéra inforas.

Den stora import av frukt, bananer m. m. som férekommit under férra
aret, ungefar 130 000 ton, kunde enligt motionérernas mening ge anledning
till 6verviganden, huruvida icke en begransning av ifrdgavarande import
borde inféras. Avsattningssvarigheterna vid forra arets fruktskoérd torde i
icke ringa utstrickning ha berott pa den stora importen av utlindsk frukt.

Efter dirom i grundlagsenlig ordning framstélld begiran har utskottet
emottagit yttranden &ver motionerna av statens jordbruksnimnd och Sve-
riges lantbruksférbund.

Statens jordbruksnamnd har i sitt yttrande till en borjan erinrat om att
Sverige vid 1949 ars tullkonferens i Annecy forpliktat sig att borttaga tullen
pa dpplen under manaderna februari—juni och att binda gillande tullsatser
pa varan under 6vrig tid av aret. En dndring hirav skulle forutsiatta nya
tullférhandlingar och torde, for den hindelse ett 6kat tullskydd pafordra-
des fran svensk sida, icke kunna genomdrivas utan att vitala svenska ex-
portintressen uppgaves.

Namnden har dirjamte framhallit, att en begrinsning av importen av
citrusfrukter, som — med undantag av importen fran Spanien och Israel —
skedde niastan uteslutande fran linder inom OEEC-blocket, forutsatte, att
frilistningen 6vergdves och frukten ater underkastades generell importreg-
lering. Konsckvenserna av ctt sddant steg vore svara att éverblicka, men at-
girden torde enligt de normer efter vilka frilistningsarbetet inom OEEC
hittills bedrivits kunna vidtagas endast i samband med en likvirdig frilist-
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ning av andra produkter pa livsmedelsomradel. En frilistning av viktigare
Jordbruksprodukter vore nimnden fér nirvarande icke beredd att férorda.

Importen av bananer hade direkt tjinat viktiga svenska exportintressen,
framfér allt i Brasilien och Spanien.

I fraga om icke frilistad frukt reglerades importen i stort sett genom kon-
tingenter i bilaterala handelsavtal. De &taganden, som dirvid gjordes fran
svensk sida, vore resultatet av ingéende forhandlingar, vid vilka export- och
importintressena 4 6mse sidor vigdes mot varandra. En begrinsning av
dtagandet betriffande importen av viss vara innebure dirfér ofta att ange-
lagna import- eller exporténskemal eftersattes. Det borde emellertid obser-
veras att faststillandet av en importkontingent endast medférde skyldighet
for importlandet att medgiva licenser upp till kontingentens kvantitet eller
virde; kontingenten innebure diremot icke skyldighet att tillse, att im-
porten under alla forhillanden komme till stdnd. Vad séirskilt importen av
applen fran Danmark betriffade hade man under hand fran dansk sida
forklarat sig inférstddd med fran svensk sida uttryckt énskemal om att im-
port ej skulle ske under de for svensk fruktodling kritiska tiderna i slutet
av sommaren och under hésten. Uttryckliga 6verenskommelser om fram-
flyttande av importen till viss tid under hésten eller vintern hade under det
gangna &ret triffats vid forhandlingar med Italien och Schweiz.

I detta sammanhang kunde vidare framhéllas att vederbérande utskott
inom OEEC i samband med arbetet fér 75-procentig frilistning i fraga om
frukten antytt méjligheten till en partiell frilistning, d. v. s. en frilistning
gillande endast under viss tid av aret.

Jordbruksndmnden har slutligen uttalat, att méjligheterna att pa annat
satt an som angivits framtvinga en begrinsning av importen under den
egentliga sasongen for inhemsk frukt enligt nimndens uppfattning fér nar-
varande vore relativt sma.

Sveriges lantbruksférbund bar anfért, att de senaste arens kraftiga utok-
ning av den inhemska odlingen av savil frukt som andra tradgardsproduk-
ter givit forbundet anledning att uppmirksamma de svarigheter rérande
avsiftningen for dessa produkter, som inom de allra nirmaste aren torde
vara att emotse och som for 6vrigt redan innevarande siisong kunnat iakt-
tagas. Vissa undersdkningar, som med anledning hirav inom férbundet agt
rum, hade givit vid handen, att manga fér niarvarande ovissa faktorer fun-
nes, nir det gillde att bedoma den inhemska odlingens behov av skydd och
stdd och de limpligaste formerna hirfér. Det vore dven att mirka att Sve-
rige genom internationella &verenskommelser tills vidare vore bundet be-
triaffande s&vil tullsatserna som mdjligheterna till handelsregleringar. Fér-
bundet vore férdenskull av den uppfattningen, att en nirmare utredning
rérande odlingen och dess avsittningsférhallanden vore erforderlig, innan
nagra enstaka och dirjamte till sin allméinna konsekvens si svirbedémbara
atgirder som de i motionerna féreslagna vidtoges och férordade, att en sa-
dan utredning komme till stind genom statsmakternas forsorg. Det vore
emellertid av vikt att myndigheterna icke gjorde sadana ataganden och ut-
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tastelser i fraga om tullar och importregleringar, som sedermera kunde for-
hindra eller férsvara genomférandet av de atgirder, som en dylik utredning
kunde komma att foresla.

Utskottet. Sdsom i motionerna framhallits har den inhemska fruktodlingen
utvecklats till en for vart folkhushall mycket betydelsefull naringsgren. Un-
der de senaste aren har ytterligare ett stort antal frukttrid planterats, och dessa
nyplanteringar komma uppenbarligen att med tiden medféra en avsevird
okning av den inhemska fruktskorden. Enligt vad som framgir av de sta-
tistiska uppgifter, som aterfinnas i den vid detta betinkande fogade bila-
gan, forekommer dven en betydande inforsel till riket av firsk frukt, och
denna inférsel ar utan tvivel dgnad att forsvara avsattningen av den svenska
frukten. Sisom motionirerna antytt har den rika skorden av dpplen under
ar 1950 icke kunnat i sin helhet avsiittas, utan stora kvantiteter ha gatt till
spillo. Utskottet finner det diarfor vara forklarligt, att de inhemska odlarna
hysa oro fér framtiden och att krav framkommit om att atgirder métte
vidtagas fran det allminnas sida till stéd och skydd for ifrdgavarande na-
ringsgren.

Sasom av den tidigare limnade redogérelsen framgéar har frdgan om det
tullskydd, som erfordras for uppritthéllandet av den inhemska fruktod-
lingen, behandlats av 1950 ars riksdag i samband med att riksdagen fér sin
del godkinde Sveriges anslutning till allmidnna tull- och handelsavtalet
(GATT). Genom nimnda avtal ha de tullbestimmelser som fér nirvarande
gialla betriffande frukt i stor utstrickning bundits i férhallande till andra
linder. Vidtagandet av atgirder i syfte att uppnd en héjning av det nu-
varande tullskyddet skulle dirfor — liksom aven en skiirpning av import-
regleringen — otvivelaktigt komma att medféra stora svarigheter av han-
delspolitisk natur. I detta sammanhang &r dven att mirka att det icke
varit méjligt att vid GATT-férhandlingarna medgiva nidgra mera betydande
tullnedsattningar fér andra varor inom jordbruksomradet &n fér vissa fruk-
ter och tradgardsprodukter samt att nigra sédana tullmedgivanden ej hel-
ler numera kunna ifrégakomma.

Den utredning, som ifragasatts i lantbruksférbundets yttrande, skulle
avse savil fruktodlingens forutsittningar och omfattning som dess avsitt-
ningsférhallanden. En siddan utredning torde kunna bliva av stort virde;
det torde emellertid icke nirmast ankomma péa bevillningsutskottet att
foresla atgirder hirutinnan, utan synes fragan hirom bora prévas i annan
ordning. Utskottet vill dock som sin mening uttala, att stora foérdelar for
producenterna kunna vinnas genom upprittandet av en modern och effek-
tiv organisation fér avsittning av den inhemska fruktskérden. Slutligen
vill utskotlet erinra om de vid 4rets riksdag vackta till jordbruksutskottet
hiinvisade motionerna I: 113 och II: 123, i vilka hemstillts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla, att Kungl. Maj:t métte, for erni-
ende av en 6kad fruktkonsumtion i Norrland, bevilja fraktlindring for firsk
frukt till namnda del av landet.



6 Bevillningsutskottets betinkande nr 32.

Ehuru utskottet vil forstar de motiv, som féranlett kravet pa Gkat skydd
frdn statsmakternas sida for den svenska fruktodlingen, finner utskottet sig
med hansyn till vad ovan anférts béra hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 111 av herrar Hjalmar
Nilsson och Ebbe Ohlsson samt II: 122 av herr Nilsson i Bis-
tekille m. fl. om vissa atgarder till stod at den svenska frukt-
odlingen icke matte foranleda nagon riksdagens Atgird.

Stockholm den 17 april 1951.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

frAn férsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Velander, Petrén, Falk, Ramberg, Niklasson, Einar Eriksson och Ebbe Ohls-
son samt {

frdn andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Sandberg, Bjorklund,
Orgard, Nilsson i Kristinehamn, Vigelsbo, Brandt, Gunnarsson, Strandh
och Nilsson i Svalov.

Reservation

av herrar Gustaf Elofsson, Velander, Niklasson, Ebbe Ohlsson, Vigelsbo

och Nilsson i Svalév, vitka — under &beropande av de likalydande motio-

nerna I: 111 av herrar Hjalmar Nilsson och Ebbe Ohlsson samt II: 122 av

herr Nilsson i Bistekille m. fl. dvensom med hinvisning till innehallet i

det av Sveriges lantbruksférbund till utskottet avgivna yttrandet i drendet
— ansett, att utskottet bort hemstilla

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhailla

om skyndsam utredning rérande de atgirder i form av yt-

terligare tullskydd m. m., som bdra vidtagas for den svens-

ka fruktodlingens stodjande samt framliggande for riks-

dagen av det forslag, vartill utredningen kunde foéranleda.



Bevillningsutskottets betinkande nr 32.

Bilaga.
Sveriges infdrsel av tirsk frukt dren 1948—1950.
D e —————————————(——— — —— —
1948 1949 1950
Varuslag

ton 1000 kr. ton 1000 kr. ton 1000 kr

Applen ..........cien 16 446 13 432 13 453 11 965 14 442 13 108
PArON ... vvvvnnneianens 4 676 4582 3 657 3398 4618 5102
Bananer...........o.c0n. 6 444 6 886 5 355 5699 30074 37797
Apelsiner .............. 44 268 31602 62 951 53 392 74 684 71114
Citroner ........oeveeen. 5180 32556 4702 3658 4291 3658
Andra frukter .......... 4933 7 289 b 865 8821 7754 12 326
Summa | 81947 67046 95 983 86 933 185 863 133 105

InfSrseln av fhrska #pplen méanadsvis &ren 1948—1950.
1948 1949 1950
Manad ;
ton 1000 kr. ton 1000 kr. ton 1000 kr.

Januari ..........0000n 1522 1101 2 045 1656 2 470 2 045
Februari......cc.cveuuee 384 279 606 490 1788 1363
Mars .......ocovvveenns 1961 1457 94 84 1261 1079
April ....... ... 0l 4 362 3273 145 146 781 667
Maf ereerenrnneassannnns 2 447 2331 1444 1381 3188 3052
B 111 1§ S 2 989 2788 4H74 4292 3424 3399
Juli venuininiiiinnnn. 277 270 658 611 1409 1403
Augusti .........oilnn 0 0 0 0 70 73
September .............. 30 27 0 0 — —
Oktober ........ccovuenn 436 326 118 90 — —_—
November .............. 1064 832 16564 1418 32 8
December .............. 982 741 2152 1819 69 19




