Bevillningsutskottets betinkande nr 27. 1

Nr 27.

Bevillningsutskotiets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning angdende dnd-
rad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

1 en den 2 mars 1951 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 91, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over finansidrenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férordning angéen-
de dndrad lydelse av 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt.

I propositionen foreslas sidana jaimkningar av den statliga inkomstskatte-
skalan for fysiska personer, alt de skattskyldiga icke pa grund av den fore-
gaende &r beslutade omliggningen av det kommunala ortsavdragssystemet fa
nagon 6kning av sin sammanlagda inkomstskatt.

Det ovannimnda forfattningsforslaget dr av foljande lydelse:

Férslag
till
forordning angdende indrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom foérordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
om statlig inkomstskatt skall erhélla éindrad lydelse pa satt nedan angives.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — -— — angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgor:

nar den beskattningsbara inkomsten icke o6verstiger 1000 kronor: 10
procent av den beskattningsbara inkomsten;

nar den beskattningsbara inkomsten &verstiger

1000 men icke 2000 kr.: 100 kr. for 1000 kr. och 11 % av aterstoden;
2000 > » 3000 » : 210 » 2000 » > 124 > » :
3000 » » 4000 - : 330 » » 3000 » » 14 ¢ » » 5
4000 > » 6 000 > : 470 » » 4 000 » » 16 9% » » 5
6 000 » » 8000 » : 790 " 6 000 » 1T ¢ > ;
8000 » > 9000 »: 1130 » > 8 000 v 192 ;
9000 > » 10000 » : 1320 » 9 000 v 20 ;
10000 » » 12000 » : 1520 » 10000 » » 234 » :

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 7 saml. Nr 27.
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12000 men icke 14000 kr.. 1980 kr. fér 12000 kr. och 27 ¢ av aterstoden;

14000 » » 16 000 » 2520 » » 14000 » > 329% » » :
16 000 » > 18000 » 3160 » > 16000 » » 3594 » » :
18000 > » 20 000 » 3860 » 18000 » » 369% » 5 ;
20 000 > » 30000 »: 4580 » 20000 > » 3994 » » :
30 000 » 40000 » 8480 » » 30000 » » 459% » g
40 000 ) 50000 > : 12980 > » 40000 » > 4994 » » .
50 000 » » 60000 , : 17880 » » 50000 » » BOw% » .
60 000 » » 80000 »: 22880 > » 60000 > » By » » ;
80000 » 100 000 » 33680 » » 80000 » » 55« » » :
100 000 > 150000 » : 44680 > » 100000 > > 594 » ’ ;
150 000 - > 200000 » 74180 > » 150000 » » 60 % » » .
200 000 > 250000 » 104 180 » » 200000 » > 699 > » g
250 000 kr. : 138680 » » 250000 » » 704 » »
Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1952; dock att ildre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i frdga om 1952 ars taxering samt i
fraga om eftertaxering for ar 1952 eller tidigare ar.

Av statsrédsprotokollet i drendet inhdmtas bl. a. féljande.

Genom propositionen nr 241/1950 framlades férslag angiende omligg-
ning av det kommunala ortsavdragssystemet. I denna proposition framhélls
bl. a., att nimnda reform icke kunde genomféras utan en viss Gverviltring
av skattebérdan fran skattskyldiga med obetydliga inkomster till vissa andra
kategorier av skattskyldiga. En férutsattning for reformen skulle darfér vara
dels att staten lamnade kommunerna ersittning for viss del av den skatte-
forlust, som uppkomme genom minskningen av skatteunderlaget, och dels
att vissa jimkningar vidtoges i tabellen for berikning av statlig inkomst-
skatt for fysiska personer, si att de skattskyldiga icke erholle niagon ok-
ning av sin sammanlagda skattebérda. Férslag om statsbidrag till kom-
munerna framlades redan i den nyssnimnda propositionen. Fragan om jamk-
ning av den statliga inkomstskatteskalan forutsattes skola upptagas av 1949
ars skatteutredning,

Den 16 november 1950 har 1949 drs skatteutredning darefter till finans-
departementet inkommit med en promemoria rérande jimkning av den
statliga inkomstskatteskalan i anledning av den kommunala ortsavdrags-
reformen. Utredningens utridkningar, som redovisats i tva vid promemorian
fogade tabeller, ha sisom bihang 1 och 2 fogats till statsradsprotokollet
(prop. s. 14—15). Over promemorian ha ytiranden efter remiss avgivits av
kammarritten, statskontoret, statistiska centralbyran, riksrakenskapsverket,
overstathallardmbetet samt linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Alvs-
borgs, Orebro och Visternorrlands lin.

Rorande innehillet i promemorian och remissyttrandena far utskottet
héinvisa till propositionen (s. 3—10).
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Sasom motivering for det i propositionen framlagda férslaget har departe-
mentschefen anfort foljande:

»Vid omléiggningen av det kommunala ortsavdragssystemet forutsattes, att
sddana jamkningar skulle ske i den statliga inkomstskatteskalan for fysis-
ka personer, att de skattskyldiga icke pa grund av reformen finge nagon
O0kning av sin sammanlagda skatt. P4 grund av att skatteutredningens upp-
drag vidgats till att omfatta dven fragan om iikta makars beskattning, ar
det dock #nnu sa linge ovisst nir utredningen kan ldgga fram sitt slutliga
betinkande rérande skatterna till staten och deras verkningar. Utredningen
har darfor sett sig nodsakad att framliagga ett provisoriskt forslag till jamk-
ning av statsskatteskalan i anledning av ortsavdragsreformen. Av de remiss-
instanser, som horts 6ver skatteutredningens ifradgavarande foérslag, har en-
dast en forordat, att fragan om de av nimnda reform féranledda jamkningar-
na i statsskatteskalan skulle ansti och l6sas forst i samband med den all-
ménna Gversyn av statsskatterna, som utredningen erhdllit i uppdrag att
utfora. For egen del ansluter jag mig till den uppfattning, som flertalet re-
missinstanser givit uttryck at. D4 bestimmelserna om de nya ortsavdragen
skola trada i kraft redan den 1 januari 1952, torde det namligen vara ett be-
fogat krav fran de skattskyldigas sida, att forslag i &mnet framligges redan
till arets riksdag.

Emot utredningens forslag har invints, att skatteskalan ej féreter den re-
gelbundna progression, som bor utmirka en inkomstskatteskala. Vidare har
anmirkts, att i vissa inkomstligen ej ovisentliga skiljaktigheter uppstd
vid jimfoérelse med den nuvarande skatteskalan. Det har dven framhaéllits,
att variationerna mellan skatteminskningarna i de olika inkomstligena aro
avseviarda. Déarjamte har anmirkts, att jamkningarna i skatteskalan icke
bereda full kompensation &t alla skattskyldiga.

De utrikningar, som ligga till grund fér de foéreslagna #dndringarna av
statsskatteskalan, ha haft till syfte att med sa liten marginal som mdjligt
eliminera den av ortsavdragsreformen féranledda 6kningen av skattebor-
dan i de hdégre inkomstskikten. Den &ndrade statsskatteskalan har silun-
da avpassats uteslutande efter de framriknade skattehéjningarna och utan
hiansyn till hur den ter sig, om den ses isolerad; detta har medfért att
skalan icke blivit s regelbunden som i och for sig varit 6nskvirt. Hade ska-
lan gjorts mera regelbunden, skulle 4 andra sidan de enskilda skattebeta-
larna antingen 6ver- eller underkompenserats mera 4n vad som enligt ut-
redningens foérslag kan bliva fallet. Vidare bor beaktas, att sddana omstin-
digheter som att kommunerna tillhéra olika ortsgrupper och ha olika hég
utdebitering medfdéra att absolut rattvisa icke kan skipas, da det giller att
genom en sinkning av statsbeskattningen uppviga héjningen av den kom-
munala beskattningen. Sasom statistiska centralbyran framhallit synes
emellertid ur rattvisesynpunkt intel vara att erinra mot den av skatteutred-
ningen valda medelviigen att konstruera skalteskalan med utgidngspunkt
fran en antagen hoéjning av den kommunala beskattningen fran 10 till 11
kronor for skattekrona och p& grundval av de ortsavdrag, som skola gilla
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for kommuner tillhérande ortsgrupp III. Under remissbehandlingen av ut-
redningens forslag har icke heller gjorts gillande, att det vore mera ritt-
vist att utga frin nagon annan ortsgrupp 4n den mellersta eller frin nigon
hogre eller ligre kommunal utdebitering 4n 10 respektive 11 kronor.

Liansstyrelsen i Malmoéhus lidn har framhallit, att i stillet {for skatte-
minskning skattekning komme att i atskilliga fall intrdffa under det
forsta tillimpningsaret didrigenom att avdrag fér kommunalskatt vid taxe-
ringen till statsskatt d4 komme att ske med paférd (lidgre) kommunal-
skatt enligt nuvarande beskattningsregler. Hinsyn till denna inviindning
torde emellerlid icke kunna tagas, d4 man icke kan konstruera skalan med
utgdngspunkt fran att dess giltighet blir begrinsad till ett enda ar.

Den av utredningen foreslagna jimkningen av skatteskalan upphoér vid
inkomster éver 250 000 kronor. Enligt forslaget skulle dock sinkningar av
den sammanlagda skatten uppkomma & samtliga de i tabellerna upptagna
inkomsterna, d. v. s. & inkomster upp till i runt tal 360 000 kronor. Fér
att férhindra héjning av den sammanlagda skatten i de allra hégsta in-
komstligena (6ver 500 000 kronor) har Overstathallarimbetet foreslagit,
att skalan skulle utékas med siirskilda procenttal foér inkomster mellan
250 000 och 1100 000 kronor. Enligt den av dmbetet férordade skalan, som
utgar fran en dkning av den kommunala utdebiteringen i en kommun i orts-
grupp V fridn 8 kronor 50 ore till 9 kronor 50 ore for skattekrona, skulle
i sagda ortsgrupp och med angiven héjning av utdebiteringen ingen ok-
ning av den totala skatten uppkomma vid arsinkomster upp till tvd miljo-
ner kronor.

Vid en bedomning av overslathallardmbetets forslag bor emellertid be-
aktas, att skattskyldiga med arsinkomster dverstigande 360 000 kronor i re-
gel torde #ga sd stor formoégenhet att begrinsning av den sammanlagda
skatten intrider jamlikt férordningen den 26 juli 1947 med provisoriska
bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall. Det ir silunda icke
inkomstskatteskalans utformning, som hir ensamt 4r avgorande for det
efiektiva skaltetrycket. Vidare boér beaktas, att dkningen av den totala
skatten for de hogsta inkomsttagarna kommer att motverkas av att den av
ortsavdragsreformen foranledda kommunala utdebiteringsstegringen i de
storsta stiderna, dir flertalet av de allra hogsta inkomsttagarna kunna an-
tagas vara bosatta, i allminhet icke torde komma att uppga till en krona.
Som framgar av Overstathallarimbetets yttrande, har en av Stockholms
stads statistiska kontor foretagen undersékning givit vid handen, att utde-
biteringsstegringen pa grund av reformen kan vintas i Stockholm stanna
vid 86 ore for skattekrona.

P4 grund av det anférda anser jag mig kunna tillstyrka den foreslagna
skalan att gilla sdsom ett provisorium i avvaktan pa resultatet av den all-
minna Oversyn rorande skatterna till staten och deras verkningar, som
skatteutredningen verkstiller.

Enligt skatteutredningens berdkningar skulle #dndringarna i inkomst-
skatteskalan medféra ett skattebortfall av cirka 6 miljoner kronor. I sjilva
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verket torde bortfallet emellertid under det forsta tillimpningsiret bliva
hogre, eftersom skatteutredningen vid berdkning av avdrag for paférd kom-
munalskatt utgatt frdn en kommunalskatt, beriknad med tillimpning av
de nya kommunala ortsavdragen; vid 1953 ars taxering, d4 de nya kommu-
nala ortsavdragen férsta gangen skola tillampas, medgives emellertid avdrag
for kommunalskatt pa grund av 1952 ars taxering och denna kommunal-
skatt ar bestimd med utgangspunkt fran nuvarande ldgre ortsavdrag och
lagre utdebitering. Den av skatteutredningen silunda anvinda metoden med-
for under det forsta tillimpningsaret att den statliga inkomstskatten for de
mindre inkomsttagarna — dir kommunalskattens storlek frimst beror pa
storleken avy det kommunala ortsavdraget — blir mindre 4n vad utredning-
en kalkylerat med; fér de stérre inkomsttagarna blir effekten den motsatta.
Slutresultatet blir, som nyss anmirkts, att skattebortfallet under det forsta
tillimpningsaret blir niagot stérre 4n vad utredningen riknat med.»

Utskottet. Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts ifragavarande forslag, far hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 91, antaga det vid propositionen fogade
forslaget till forordning angdende dndrad lydelse av 10 §
1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig
inkomstskatt.

Stockholm den 3 april 1951.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hetiman, Gustaf Elofsson,
Velander, Falk, Ramberg, Niklasson, Wehtje, Snygg och Spetz; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Sandberg, Jonsson i
Skedsbygd, Orgérd, Kristensson i Osby, Nilsson i Kristinehamn, Gunnarsson,
Kiarrlander, Henriksson och Nilsson i Svalov.



