Bevillningsutskottets betinkande nr 19. 1

Nr 19.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning om dndring
i tareringsférordningen den 28 september 1928 (nr
379), m. m., sdvitt propositionen hdnvisats till be-
villningsutskottet, jimte i dmnet vdckt motion.

I en den 9 februari 1951 dagtecknad proposition, nr 64, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over finansiarenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag tiil

1) férordning om andring i taxeringsférordningen den 28 september 1928
(nr 379);

2) forordning om ratt att av riksskattenimnden erhalla férhandsbesked
i taxeringsfragor; samt

3) lag angaende indrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskriankningar i ritten att utbekomma allminna handlingar;

dels ock

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att for riksskattenimnden faststilla i pro-
positionen angiven personalférteckning, att tillimpas tills vidare fran och
med budgetaret 1951/52;

b) godkinna i propositionen upptagen avidningsstat for riksskattenamn-
den, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret 1951/52; samt

¢) anvisa vissa forslagsanslag & riksstaten for budgetaret 1951/52 under
sjunde huvudtiteln.

Propositionen innehaller i huvudsak féljande.

I propositionen foreslas att ett centralt administrativt organ benidmnt
riksskattenimnden inrattas frdn och med den 1 juli 1951. Nimndens fore-
slagna uppgifter kunna sammanfattas pa féljande satt.

Riksskatienimnden skall verka for likformighet vid taxeringen genom att
utfarda allminna anvisningar till taxeringsmyndigheterna i beskattnings-
fragor, dir en oenhetlig tillimpning av skattebestimmelserna de lokala taxe-
ringsomradena emellan formirkts eller dir eljest behov finnes foreligga av
att klargora bestimmelsernas innebord sdsom t. ex. nir ny lagstiftning skall
bérja tillimpas. Nimnden skall vidare tillhandagé landskamrerare och taxe-
ringsintendenter med uttalanden i taxeringsfragor, fora register over bety-
delsefulla rittsfall samt sammanstilla och tillhandahalla annat material av
betydelse for taxeringsarbetet. Genom besdk hos olika taxeringsmyndigheter

1 Dihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nt 19.
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och beskattningsndmnder skall riksskattenimnden ha mdjlighet att halla
sig underrittad om hur taxeringsarbetet bedrives.

De av linsprévningsnimnderna meddelade linsanvisningarna fér taxe-
ringen skola genom riksskattendmndens medverkan bringas i inbordes bittre
Overensstimmelse, varjamte riksskattendmnden skall dgna uppmirksamhet
at att dessa anvisningar limna vigledning i 6nskvird omfatining. Aven med
de anvisningar, som taxeringsiniendenten tillstiller taxeringsnimnderna,
skall riksskattenfiimnden taga befattning.

P4 omridet for savil arlig taxering som fastighetstaxering skall riks-
skattendmnden i viss utstrickning 6vertaga uppgifter, som tidigare hand-
lagts inom finansdepartementet eller eljest centralt. Hit hér bland annat
uppgiften att utarbeta for taxeringsarbetet erforderliga deklarationsformu-
lar. De blanketter och formulir fér taxeringsarbetet, som fér nirvarande ut-
arbetas inom varje sirskild lansstyrelses taxeringsavdelning, skola framde-
les upprittas av ndmnden.

De nu antydda uppgifterna kunna beridknas medfora en icke oansenlig
lindring i de lokala taxeringsmyndigheternas arbetsbérda samtidigt som taxe-
ringsarbetet diarigenom bor bliva mera effektivt.

Sarskild uppméarksamhet skall riksskattendmnden #gna taxeringskon-
trollen. I samarbete med lansstyrelsernas taxeringsavdelningar skola kate-
gorigranskningar organiseras varjimte andra atgérder till effektivisering av
kontrollarhetet skola vidtagas.

De nu berérda uppgifterna skola fullgéras med stéd av bemyndigande
for riksskattenimnden att utéva en radgivande och vigledande verksamhet.

Det foreslds emellertid dven att ndmnden far befogenhet atl pa begiran
meddela skattskyldig bindande férhandsbesked i vissa taxeringsfrigor. Dir-
igenom avses att tiligodose 6nskemaélet att bereda skattskyldig mojlighet att
fore vidtagande av en viss atgird f4 denna pad ett bindande siitt skatte-
rattsligt bcdomd. For att besked skall meddelas erfordras framst, att fragan
ar av synnerlig vikt fér den skattskyldige. For att i mdjligaste man undvika
kompetenskonflikter i forhallande till skattedomstolarna férordas, att med-
delat forhandsbesked skall kunna 6verklagas hos hogsta instans i den ordi-
narie skatteprocessen. Ett férhandsbesked 4r bindande allenast vad angar
sokandens taxering och far fér andra skattskyldiga ej annan betydelse &n
den, som normalt tilligges ett vanligt prejudicerande utslag.

Riksskattenimnden féreslds skola bestd av ordférande jimte sex leda-
moter av vilka, férutom ordféranden, tre skola vara lagfarna eller ha avlagt
examen vid handelshégskola, medan aterstiende tre skola utses pa sadant
satt, att erfarenheter fran olika férvirvsgrenar bliva representerade inom
nimnden. Fér att mojliggéra en allsidig representation av olika férvirvs-
grenar foreslads vidare, att for sistndmnda tre ledamoéter skola utses sam-
manlagt sex suppleanter, vilka kunna kailas att narvara dven nir forfall for
ordinarie ledamot ej foreligger.

Uppdraget sdsom ordforande foreslds anordnat sisom en deltidssyssla.
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A namndens kansli skola finnas anstillda, bland annat, en byrachef med
juridisk och skatteteknisk utbildning och en bokféringssakkunnig. Namn-
den skall iiven ha méjlighet att for sarskilda uppgifter tillkalla sakkunniga
och extra arbetskraft.

Propositionen har hinvisats, savitt angir forslaget till lag angaende énd-
rad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar, till konstitutionsutskottet och,
i vad propositionen rér personalférteckningen och avloningsstaten for riks-
skattenimnden dvensom anslagen under sjunde huvudtiteln, till statsut-
skottet samt i ovrigt till bevillningsutskottet,

De ovannidmnda under punkterna 1) och 2) angivna férfattningsforslagen
dro av foljande lydelse:

Forslag
till
forordning om Andring i taxeringsforordningen den
28 september 1928 (nr 379).

Hirigenom férordnas, att 75, 107 och 116 §§ taxeringsforordningen den
28 september 1928' skola erhélla indrad lydelse pa sitt nedan angives samt
att i nimnda férordning skall under 6 kap. inféras en ny paragraf, be-
nimnd 135 a §, av den lydelse nedan sigs.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:
75 §. 75 §.

Landskamreraren har att uppritta
férslag till anvisningar fér ndstkom-
mande drs taxering samt senast den
1 december dret fére taxeringsdret in-
sdnda forslaget till den i 135 a § om-
formdlda riksskattendmnden. Riks-
skattendmnden skall senast den 20
samma mdnad till landskamreraren
dterstilla férslaget jimte de erin-
ringar mot detsamma, som ndmnden
funnit anledning framstdilla. Lands-
lcamreraren har att féreldgga ldns-
provningsndmnden omfdrmdlda fér-
slag och erinringar. Ldnsprovnings-
ndimnden skall pd grundval av
ndmnda handlingar faststilla anvis-

1 Senaste lydelse av 75 och 107 §§, se 1943: 8565,
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Nuvarande lydelse:

Lansstyrelsen mi, — — — nimn-
derna svirigheter.

Landskamreraren har att upprdtta
och for linsprovningsndmnden fram-
ldgga forslag till anvisningar for
drets taxering. Ddrest sammantrdde
enligt fiérsta stycket hdllits, skall
forslaget uppgéras med ledning av
vad som ddrvid forekommit. Ldns-
provningsnimnden har att pd grund-
val av ifrdgavarande forslag faststdilla
.anvisningar fér drets taxering dven-
som senast den 15 januari samma dr
‘6verldimna anvisningarna till ordfo-
randerna i tareringsndmnderna.

107 §.

Lansstyrelsen har — — — bedri-
ves dndamdlsenligt.

Det aligger — — 1 besluten.

Fdreslagen lydelse:

ningar for taxeringen, vilka senast
den 15 januari taxeringsdret skola
tillstillas ordforandena i taxerings-
ndmnderna och samtidigt éversdndas
till riksskattendmnden.

Linsstyrelsen mi, — — — namn-
derna svéarigheter.

107 §.

1 mom. Linsstyrelsen har — —
— bedrives dndamadlsenligt.

Det aligger — — — i besluten.

Av taxeringsintendenten 1ill led-
ning fér beskatiningsnimnderna i
forsta instans utfdirdade skriftliga
anvisningar skola av tareringsinten-
denten ofdrdréjligen insdndas till
riksskattendmnden.

2 mom. Pad kallelse av riksskatte-
ndmnden md, dd sddant finnes limp-
ligt, avhdllas méten med landskam-
rerarna eller med taxeringsintenden-
terna fér Jverliggningar rérande
taxeringsarbetel. Till méte med taxe-
ringsintendenterna md jimvdl taxe-
ringsrevisorerna vid ldnsstyrelserna
dvensom motsvarande befaltnings-
havare vid Jverstdthdllardmbetets
skatteardelning kallas att ndrvara.
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Nuvarande lydelse:
116 §.

Kungl. Maj:t dger meddela de nar-
mare foreskrifter angiende ordnan-
det av beskattningsnimndernas ar-
bete, som ma erfordras utéver vad
denna férordning innehiller. Kungl.
Maj:t faststiller jamvil formulir till
anmaningar, underrittelse om avvi-
kelse fran deklaration eller annan till
ledning for egen taxering ldmnad
uppgift, andra foreskrivna underrit-
telser med mera dylikt dvensom for-
muldr till i denna férordning fore-
skrivna lidngder.

Féreslagen Iydelse:
116 §.

Kungl. Maj:t dger meddela de nér-
mare foreskrifter angiende ordnan-
det av beskattningsnimndernas ar-
bete, som mé erfordras utdver vad
denna férordning innehdller. Kungl.
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:is for-
ordnande, riksskattendmnden fast-
stiller jamvéil formuldr till anma-
ningar, underrittelse om avvikelse
fran deklaration eller annan till led-
ning fér egen taxering lamnad upp-
gift, andra foreskrivna underrittel-
ser med mera dylikt dvensom formu-
lar till i denna férordning foreskriv-
na langder.

6 KAP.
135 a §.

1 mom. Kungl. Maj:t férordnar en
for hela riket gemensam ndmnd (riks-
skattenimnden) med uppgift att ge-
nom rddgivande och vdigledande verk-
samhet frdmja en riktig och enhetlig
tillimpning av denna férordning
dvensom av de skatteférfattningar,
enligt vilka taxering verkstilles pd
sdtt i denna forordning sdgs.

Ndmnden dger, i enlighet med vad
ddrom sdrskilt dr stadgat, pd begd-
ran meddela forhandsbesked i taxe-
ringsfrdgor.

2 mom. Nimnden bestdr av ordfé-
rande och ytterligare sex ledaméter,
vilka utses for en tid av fyra dr. En
av ledamdéterna skall forordnas till
vice ordforande att vid forfall for
ordféranden tjinstgéra i sddan egen-
skap.

Ordforanden skall vara lagfaren.
Vice ordféranden och ytterligare tvd
av namndens ledamoter skola vara
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Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

lagfarna eller hava avlagt examen
vid handelshogskola. De nu ndmnda
ledamdéterna skola tillika vara erfar-
na i domarvdrv eller i administrativ
verksamhet. Ovriga ledamdéter skola
utses sd att kdnnedom om féorhdllan-
dena inom olika omrdden av fér-
vdrvslivet kommer att forefinnas hos
namnden.

For envar ledamot, som skall vara
lagfaren eller hava avlagt examen
vid handelshégskola, skall utses en
suppleant samt fér ovriga ledamé-
ler sammanlagt sex suppleanter. Vad
ovan stadgats angdende ledamdter-
na skall dga motsvarande tillimpning
betrdffande suppleanterna.

Forordnande sdsom ledamot eller
suppleant kan ndr som helst dterkal-
las. Avgdr ledamot eller suppleant,
skall annan férordnas fér dtersiden-
de delen av den tid, for vilken den
avgdngne var utsedd.

3 mom. Ledamdter och suppleanter
skola vara svenska medborgare. Ej
md uppdraget utévas av den, som dr
omyndig eller i konkurstillstdnd.

4 mom. Kungl. Maj:t dger med-
dela  foreskrifter angdende ndr
namnden dr att anse som beslutfér
samt angdende inkallandet av supp-
leanter sd ock de fireskrifter i 6v-
rigt som finnas erforderliga for
ndmndens verksamhet,

Denna férordning tréder i kraft den 1 juli 1951.
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Forslag
till

férordning om riitt att av riksskattenimnden erhalla
forhandsbesked i taxeringsfragor.

Harigenom foérordnas som féljer.

18.

Riksskattenimnden ma, direst sadant for nagon finnes vara av synnerlig
viki, efter ansékan lamna besked pa forhand (férhandsbesked) angiende
viss fraga, som avser sdkandens taxering till kommunal inkomstskatt, stat-
lig inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt, utskiftningsskatt eller ersitt-
ningsskatt.

Vad ovan sagts skall #ga motsvarande tillimpning, nar agare till fastig-
het eller den, som i Agares stille ar skattskyldig for fastighet, onskar pa
forhand erhalla besked angdende viss friga, som avser taxering av fastig-
heten.

2 §.

Foérhandsbesked sokes skriftligen hos riksskattenimnden. Ansdkan mé
icke ingivas senare dn den dag, di deklaration senast skall avlamnas till
ledning for taxering varom fraga dr. Ansékan om férhandsbesked roérande
tillimpning av férordningen om erséttningsskatt ma, direst beskedet ir av-
sett att aberopas vid sidan taxering till ersittningsskatt som kan féranledas
av beslutad vinstdisposition fér visst verksamhetsar, icke ingivas efter den
dag, da sokanden senast ar pliktig avlamna deklaration till ledning for taxe-
ring till statlig inkomstskatt for inkomsc under samma verksamhetsar.

Vid ansékan skall fogas all den utredning i drendet, som star sokanden
till buds. Efter anmaning av riksskattenimnden eller hos nidmnden an-
stalld tjinsteman ir sékanden skyldig, i den mén sadant ar for honom
méjligt, att inom i anmaningen angiven tid inkomma med de ytterligare upp-
lysningar, som finnas erforderliga for meddelande av forhandsbesked, vid
dventyr att ans6kningen eljest avvisas.

3 §.

Over inkommen ansékan skall, diar ej denna omedelbart avvisas jamlikt
4 § forsta stycket, yttrande inhidmtas av taxeringsintendent, som ar behorig
att taga befattning med ifrdgavarande taxering. Avser ansokningen fréga
av sirskilt intresse for kommun, ma denna beredas tillfille att avgiva ytt-
rande dver ansékningen. '
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Riksskattenimnden dger, dir sa finnes pakallat, bereda sékanden &aven-
som vederborande taxeringsintendent tillfdlle att muntligen limna upplys-
ningar infér nimnden.

4 8.

Finner riksskattenimnden med hinsyn till ansékningens innehall for-
handsbesked icke bora meddelas, skall ansékningen avvisas.

Upptages ansokningen till provning, meddelar nimnden, i den omfatt-
ning sddant finnes béra ske, besked huru den till nimnden hinskjutna
fragan skall vid taxering bedémas. Dérest sirskilda omstindigheter icke till
annat foranleda, ma i férhandsbeskedet angivas allenast de grunder, som
skola féljas vid taxeringen.

5 §.

Av riksskattenimnden meddelat férhandsbesked upptages i namndens
protokoll. Utdrag av detta tillstilles sékanden och vederbdérande taxerings-
intendent i rekommenderade brev med mottagningsbevis. A protokolisutdra-
get skall finnas angivet, vad som skall iakttagas vid anférande av besvir
over forhandsbeskedet.

6 §.

Over beslut, varigenom riksskattenimnden meddelat forhandsbesked, ma
besvir anféras av sékanden och vederborande taxeringsintendent. Ratt att
anféra besvir tillkommer 4ven vederbérande kommun, municipalsamhille
och landsting, om foérhandsbeskedet avser taxering av fastighet eller savitt
detsamma avser taxering till kommunal inkomstskatt. Besviir som nu sagts
skola upptagas och slutligt avgéras av kammarritten, darest férhands-
beskedet rorer tillampning av 6 § 1 mom., 7, 8, 9, 10, 11 eller 12 § kommu-
nalskattelagen, och av Kungl. Maj:t, direst forhandsbeskedet avser annan
fraga.

Over beslut, varigenom riksskattenimnden avvisat ansékan om férhands-
besked, m& besvir ej anforas.

7 8.

Besvir enligt 6 § forsta stycket skola, vid pafoljd att besviren eljest icke
upptagas till provning, vara ingivna till riksskattenimndens kansli inom en
ménad frdn den dag, di klaganden erhallit del av férhandsbeskedet. Vid
besviren skola vara fogade utdrag av riksskattenimndens protokoll roran-
de férhandsbeskedet dvensom all den utredning, klaganden vill aberopa till
stéd for andringssékandet.

Inkomna besvar skola, efter vederbérandes hérande, av riksskattenimn-
den skyndsamt dverlimnas till finansdepartementet, direst provningen av
besviren ankommer pa Kungl. Maj:t, och eljest till kammarratten.
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8 §.

Av riksskattenimnden meddelat forhandsbesked eller, om besvar dér-
over anférts, Kungl. Maj:ts eller kammarrittens i anledning av besviren
meddelade beslut skall linda till efterrittelse vid taxering, som med beske-
det avses, om och i den man den, pa vilkens begiran féorhandsbeskedet med-
delats, dirom framstaller yrkande. Dirvid har denne att meddela erforder-
liga upplysningar till beddmande av beskedets tillimplighet.

Vad i forsta stycket ir stadgat skall dock icke gilla, direst efter beskedets
lamnande vidtagits foérfattningsindring av beskaffenhet att pdverka taxe-
ringen i det avseende beskedet angér.

9 §.

Sokande vare pliktig att, direst riksskattenimnden icke annorledes be-
slutar, f6r meddelat férhandsbesked till kronan erligga efter omstindighe-
terna limpad avgift, lagst etthundra och hogst femhundra kronor. Over
riksskattendmndens beslut angdende dylik avgift ma klagan icke foras.

For sokanden avsett protokollsutdrag upptagande férhandsbeskedet skall
beliggas med stampel & avgiftens belopp. Avgiften mi uttagas genom post-
forskott & den forsandelse, varigenom protokollsutdraget jamlikt 5 § Over-
sandes till sbkanden. Erliagges icke avgiften salunda, mi densamma utmitas.

10 §.

Vid stampelbeliggning enligt denna férordning skola anviindas enkla be-
ldggningsstimplar, varom férmiles i foérordningen angdende stimpelavgif-
ten. Vad i nimnda férordning ir stadgat om tillhandahallande av stimplar
till statsmyndigheternas expeditioner, om tillsyn 4 stimpelavgiftens utgo-
rande samt om uppbérd och redovisning skall i tillimpliga delar linda till
efterrattelse med avseende & stimpelavgifter enligt denna férordning.

11 §.
Vad i denna férordning siigs om taxeringsintendent skall avse jimval all-
minna ombudet hos mellankommunala prévningsndmnden.
12 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1951.
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Till bevillningsutskottet har hinvisats den i anledning av propositionen
vackta motionen 1: 341 av herrar Emil Petersson och Nordenson, vari hem-
stéllts, att riksdagen med beaktande jimvil i 6vrigt av i motionen fram-
férda synpunkter fér sin del matte besluta, att nedannimnda i Kungl. Maj :ts
proposition, nr 64, med férslag till férordning om #4ndring i taxeringsférord-
ningen den 28 september 1928 (nr 379), m. m. foreslagna férfattningsrum
skola erhalla féljande lydelse:

Taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr 379).

75 § lika med propositionen.

107 § > > »
116 § » > >
6 Kap.

135 a §.

1 mom. lika med propositionen.

2 mom. Nidmnden utgéres av ordférande och sex ledaméter, vilka utses,
ordféranden for viss tid och ledaméterna fér en tid av fyra ar. En av leda-
moéterna skall férordnas till vice ordférande att vid forfall for ordféranden
tjinstgora i hans stalle.

Ordféranden samt vice ordféranden och ytterligare en av nimndens leda-
mater skola vara lagfarna. De skola tillika vara erfarna i domarvirv eller el-
jest vil skickade for sin uppgift. Ovriga ledamoéter skola utses sa att kdnne-
dom om férhallandena inom olika férvirvsgrenar kommer att forefinnas
hos némnden.

For varje ledamot utses tva suppleanter, som uppfylla de fér ledamoten
stadgade behérighetsvillkoren.

Forordnande sdsom ledamot eller suppleant kan nir som helst aterkal-
las. Avgar ledamot eller suppleant, skall annan férordnas for aterstaende
delen av den tid, for vilken den avgingne var utsedd.

3 mom. lika med propositionen.

4 mom. Niarmare féreskrifter rérande nimndens verksamhet meddelas
av Kungl. Maj:t.

Férordning om rdtt att av riksskattenimnden erhdlla férhandsbesked i
taxeringsfrdgor.

1 § lika med propositionen.

28§ » pY >

3 §. Over inkommen ansékning avgiver byrichefen hos riksskattenimn-
den utlatande till nimnden, efter horande, om det finnes erforderligt, av
taxeringsintendent, som 4r behorig att taga befattning med sékandens ifra-
gavarande taxering. Avser ansékningen friga av siarskilt intresse for kom-
mun, mA jimvil denna héras.

Riksskattenimnden ma, dir det finnes lampligt, bereda sékanden till-
fille att muntligt utféra sin talan i nimnden.

4 § lika med propositionen.

5 §. Riksskattendmndens beslut upptages i nimndens potokoll och med-
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delas sokanden genom utdrag av potokollet, som i rekommenderat brev
med allm#nna posten dversindes till s6kanden under uppgiven eller &ljest
kind adress. A protokollsutdraget skall finnas angivet vad den sékande har
att iakttaga vid anférande av besvir 6ver beslutet.

6 §. Over beslut, varigenom riksskattenimnden meddelat férhandsbe-
sked, ma besvir anféras av sokanden. Besviar som nu sagts skola upptagas
och slutgiltigt avgéras av kammarritten, déarest forhandsbeskedet ror till-
limpning av 6 § 1 mom., 7, 8, 9, 10, 11 eller 12 § kommunalskattelagen,
och av Kungl. Maj:t, direst férhandsbeskedet avser annan fraga. '

Besviren skola, vid paféljd att de eljest icke upptagas till prévning, vara
ingivna till riksskattenimndens kansli inom en ménad fran den dag, da
sokanden erhéll del av beslutet.

Vid besviiren skola vara fogade utdrag av riksskattenimndens protokoll
med det Gverklagade beslutet dvensom all den utredning, klaganden vill
aberopa till stod for dndringssokandet.

Over beslut, varigenom riksskattenimnden avvisat ansokan om férhands-
besked, ma besvir ej anforas,

7 §. Inkomna besvar skola av riksskattendmnden, efter hérande av kansli-
chefen, skyndsamt jamte eget utlatande av niamnden dvensom de av namn-
den prévade handlingarna éverldmnas till finansdepartementet, dérest prov-
ningen av besviren ankommer pa Kungl. Maj:t och eljest till kammarratten.

8 § lika med propositionen.

9§ » » >
10§ » » »
11§ » » >
12§ >

Lag angdende dndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om
inskrankningar i rdlten att utbekomma allmdnna handlingar.

17 § lika med propositionen.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for de i motionen framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse hirfor icke limnas i det
foljande, hinvisa till motionen.

Av statsradsprotokollet i drendet inhamtas bl. a. f6ljande.

Fragan om inrittandet av ett centralt administrativt organ med uppgift
att verka for likformighet vid taxeringen for inkomst och férmégenhet dven-
som for férbattring och effektivisering av taxeringskontrollen har sedan
linge varit foremal for uppmirksamhet och har under senare &r vid étskil-
liga tillfillen aktualiserats. Detsamma har gillt fragan om meddelande av
forhandsbesked at de skattskyldiga i beskattningsiarenden. Sdlunda hem-
stillde 1941 ars riksdag i skrivelse den 21 juni samma ar (nr 350) om utred-
ning av fragan angiende ratt for skattskyldig att av ett auktoritativt organ
erhalla bindande forhandsuttalanden om tillimpning av skattefoérfattning-
arna respektive av frigan om tillskapande av ett sirskilt organ med befogen-
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het att limna taxeringsmyndigheterna vigledning betriffande avskrivnings-
fradgor och andra skattefriagor av mera allmint intresse. Vidare har 1943 ars
riksdag i skrivelse den 15 december samma &r (nr 525) -— jimte det riksda-
gen anmilt sitt beslut i anledning av propositionen nr 345 till sistnimnda
ars riksdag med forslag till omorganisation av taxeringsvisendet — hem-
stillt om framliggande for riksdagen snarast méjligt av forslag om inrit-
tande av en central nimnd med uppgift att verka for enhetlighet i taxe-
ringen genom en radgivande, ledande och 6vervakande verksamhet. Slutligen
yttrade 1946 ars bevillningsutskott i sitt betinkande nr 41 i anledning av
vickta motioner om inrédttandet av en riksskattenimnd, att utskottet funne
det angeliget att ett centralt organ med uppgift att verka fér enhetlighet i
taxeringen snarast komme till stind. D4 det emellertid icke utan vidare kun-
de tagas for givet, att en central ndmnd vore den limpligaste formen for ett
dylikt organ, borde fragan om organets art ndrmare &vervigas.

Sveriges allmdnna sjofartsférening med instimmande av Sveriges in-
dustriférbund m. fl. organisationer pd ndringslivets omnraden har i skrivelse
den 27 november 1944 hemstallt, att Kungl. Maj:t matte snarast méjligt upp-
taga frAgan om inrittandet av ett centralt administrativt organ fér frimjande
av enhetlig taxering och fér meddelande av férhandsuttalanden i beskatt-
ningsfrigor. Vidare har Fdreningen Sveriges taxeringsrevisorer i skrivelse
den 25 september 1947 hemstillt, att chefen for finansdepartementet matte
till skyndsamt 6vervigande upptaga fragan om inrittande av en central-
konsulentbefattning for taxering av rorelseidkare och med dem likstillda.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 november 1947 har d&-
varande chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, tillkallat sdr-
skilda sakkunniga — namligen regeringsrddet F. A. I. Lundevall, tillika
ordférande, ledamoten av riksdagens forsta kammare, stationsmiistaren
H. R. Anderberg, ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren
C. A. D. Jonsson, f. d. kammarrattsrddet E. D. Sivert och landskamreraren
A. G. A. Wigert — med uppdrag att utreda frdgan om inrittandet av ett
centralt administrativt organ med uppgift att verka fér likformighet vid
taxeringen samt frigan om meddelande av forhandsbesked i taxerings-
arenden.

De sakkunniga, vilka antagit bendmningen 1947 drs taxeringssakkunniga,
ha den 8 december 1949 avgivit betinkande med férslag om inrdttande av
en riksskattenimnd m. m. (SOU 1949: 62). Vid betinkandet fogade, av de
sakkunniga utarbetade forfattningsforslag ha sdsom Bihang fogats vid stats-
radsprotokollet (prop. s. 126-—137).

Over betinkandet ha, efter remiss, yttranden avgivits av statskontoret,
kammarritien, statens 16neniamnd, kommerskollegium (med 6verlimnande
av yttranden frén rikets samtliga handelskamrar, Sveriges industriférbund,
Sveriges kopmannaférbund, Sveriges grossistforbund, Kooperativa férbun-
det, Sveriges redareférening samt Sveriges hantverks- och smaindustriorga-
nisation), 6verstathallardmbetet (med bildggande av ett av forste taxerings-
intendenten S. Holdo avgivet yttrande), linsstyrelserna i samtliga lian, mel-
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lankommunala prévningsnimnden, Svenska stadsforbundet, Svenska lands-
kommunernas férbund, Svenska landstingsférbundet, Foreningen Sveriges
taxeringsintendenter och Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund. Dess-
utom ha i anledning av betiinkandet skrivelser inkommit fran riksarkivet
och Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer.

Betraffande motiveringen foér de i propositionen framlagda for-
slagen, savitt de behandlas i detta betankande, tillater sig ulskottet hianvisa
till ovannidmnda statsradsprotokoll. Redogérelse hdrutinnan aterfinnes i pro-
positionen 4 nedan angivna sidor, némligen

Allméanna synpunkter pa frigan om ett centralt organ, s. 14—47.

Riksskattenimndens radgivande och vigledande verksamhet, s. 47—101.

Forhandsbesked i taxeringsfragor, s. 101-—1186.

Ovriga for riksskattenimnden ifragakommande uppgifter, s. 116—118.

Riksskattenimndens sammansittning, s. 118—121.

I den i anledning av propositionen vickta motionen I:341 har i huvud-
sak anforts féljande. Det lage vikt uppéa att den hogsta ledningen vid full-
gérandet av riksskattenimndens omfattande och grannlaga uppgifter anfor-
troddes &t en med taxeringsférfarandet vil fértrogen och verkligt framsta-
ende kraft. Féga vore emellertid vunnet, om till ordférande utséges en per-
son, som vil fyllde berérda hogt stallda krav pa personliga kvalifikationer
men icke bereddes tillfdlle att helt digna sig it befattningen utan nddgades
skéta denna sasom bisyssla vid sidan av annan huvudsaklig verksambhet.
Féljden bleve utan tvivel, att den verkliga ledningen av namndens verksam-
het komme att verflyttas pa byrachefen. I motsats till departementschefen
holle motiondrerna fore, att det just vid igéngsittandet och organisatio-
nen av namndens verksamhet vore sirskilt angelaget, att ordféranden bleve
heltidsanstalld. Sjéilvfallet maste forutsittas, att ordféranden genom sin
féregdende verksamhet férvirvat god erfarenhet rorande praktiskt taxe-
ringsarbete eller arbete inom skattedomstolarna, helst bada slagen av sadan
verksamhet. Endast under férutsitining att detta vore fallet samt att ord-
foranden finge tillfille att helt dgna sig at ledningen av nimndens arbete
kunde han framtrida sasom cn saddan auktoritet pa taxeringsomridet, som
utgjorde ett oavvisligt villkor fér att slitningar mellan némnden, de lokala
organen och skattedomstolarna icke skulle uppkomma och att néimnden vl
skulle fylla sin uppgift. Vidare borde bemirkas, att férhallandena pa taxe-
ringsomradet fér nirvarande vore sidana, att alskilliga pad ndmnden an-
kommande arbetsuppgifter — icke minst avseende enhetlig virdering av
naturaférmaner m. m. och taxeringskontrollens effektivisering — framstode
sasom triangande. Vissa ifragasatta indringar i skatteforfattningarna utéver de
i propositionen angivna kunde befaras férorsaka nimnden en icke ringa
arbetsbelastning under den nirmaste tiden. I atskilliga fall torde vidare
rorelseidkare och andra foér nirvarande lita ansta med tilltinkta afférs-
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transaktioner i avvaktan pa mdjligheten att erhalla bindande férhands-
besked rérande diarmed sammanhiingande beskattningsfrigor. Ansékning-
arna om sadana besked kunde dirfér forvintas bliva jamférelsevis talrika
under ndmndens forsta verksamhetstid. Med hinsyn till angivna foérhallan-
den radde det enligt motionirernas mening ingen tvekan dirom, att upp-
draget sasom ordférande i riksskattenimnden komme att kriva befattnings-
havarens hela arbetskraft. Den minskning i statsutgifterna i férhallande till
vad de sakkunniga berdknat, som genom den ifragavarande befattningens
anordnande sasom deltidssyssla skulle vinnas, uppginge till omkring 20 000
kronor. Om ordféranden i riksskattenimnden alades att tillika utan sirskild
ersittning vara ordférande i den centrala uppbérdsniamnden, reducerades
ytterligare fragans statsfinansiella betydelse. Enligt motionirernas mening
skapades den bista garantien mot att namndens kansli utvecklades till ett
nytt ambetsverk dirigenom, att nimndens ordférande finge mojlighet att
sjalv utéva den verkliga ledningen bade av niamnden och kansliet och redan
frdn bérjan sovra namndens och kansliets arbetsuppgifter samt verkstilla
gransdragningen mellan dessa uppgifier och dem, vilka skulle ankomma pa
de lokala organen. Dirvid maste ovillkorligen tillses, att niamnden och
kansliet icke belastades med arbetsuppgifter, som krivde annat &n mdjligen
rent tillfillig personalférstiarkning.

Enligt de sakkunnigas férslag skulle av nimndens sju ledaméter tre vara
lagfarna, nidmligen ordféranden, vice ordféranden och ytterligare en leda-
mot. Enligt det i propositionen framlagda férslaget uppstilldes ddremot ovill-
korligt krav pa lagfarenhet allenast sivitt anginge ordféranden. Om sist-
namnda forslag lagfistes, foreldge sdledes ingen garanti foér att niamnden
icke komme att f4 en sidan sammansittning, att ordféranden ensam bleve
lagfaren ledamot. Vid intraffande férfall £6r ordféranden skulle saledes den
situationen kunna uppkomma, att nimnden komme att sakna lagfaren leda-
mot. Genom den direkta beskatiningen av inkomst och formoégenhet 6ver-
férdes for nirvarande en mycket betydande del av nationalinkomsten fran
medborgarna till det allméinna. Det vore under sadana férhallanden en sam-
hillelig angeldgenhet av utomordentlig vikt, att medborgarna garanterades
allt det rittsskydd vid tillimpningen av skattelagarna som det vore mojligt
att dstadkomma. Den garanti i detta avseende, som lage i kravet pa lagfaren-
het Los de lagtillimpande organen, borde icke underskattas.

De héga skattesatserna medférde ett alltmer tringande behov av bindande
férhandsbesked i de ofta svarbedémda skattefragorna. Sadana férhandsbe-
sked vore i forsta hand dgnade att minska oligenheterna for de skattskyl-
diga av ovisshet om beskattningsreglernas innebérd eller tillimpning. For
att syftet med den féreslagna anordningen skulle vinnas, vore det emeller-
tid nédvindigt, att definitivt besked kunde erhéllas s snabbt som ur affirs-
missiga synpunkter vore pakallat. De sakkunnigas férslag syntes tillgodose
onskemdlet om ett snabbt besked i den utstrickning detta av praktiska skil
vore mojligt, medan si icke kunde anses vara fallet med det i propositionen
framlagda forslaget. Genom att férfarandet i nimnden enligt de sakkunni-
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gas forslag icke finge karaktiar av process, hade de sakkunniga lyckats
triffa en siddan anordning, att ett bradskande férhandsbesked i férekomman-
de {all snabbt skulle kunna erhallas. Detta syfte vunnes déirigenom, att né-
gon ovillkorlig skyldighet for ndmnden att hora representant for de fiska-
liska intressena icke féreskreves. I propositionen foresloges didremot ovill-
korlig skyldighet fér nimnden att utstilla ansékningen till delgivning med
vederborande taxeringsintendent, som hade att dirutéver avgiva yttrande.
Departementschefens forslag, att besvirsriatt éver férhandsbesked skulle
tillkomma taxeringsintendenten, syntes ha foranletts av de synpunkter, som
framforts i kammarrittens yttrande 6ver de sakkunnigas forslag. Det i pro-
positionen framlagda férslaget innebure, att man orubbligt fasthélle vid
kontradiktoriska processuella principer dven sivitt anginge ovillkorlig ritt
for det allméinnas lokala representanter att tili hégsta instans fullfélja talan,
deita i motsats till vad som gillde exempelvis i straffprocessen. Med hinsyn
till den stillning, riksskattenimnden férutsattes skola intaga i forhallande
till de lokala taxeringsmyndigheterna, syntes det motionérerna kunna ifra-
gasittas, huruvida en dylik standpunkt ens ur rent principiella synpunkter
i detta fall vore befogad. D& dirtill komme, att ett dylikt orubbligt fasthal-
lande vid de f6r den kontradiktoriska processen gillande principerna aven-
tyrade det med forhandsbeskedet avsedda syftet, syntes de av de sakkun-
niga férordade avvikelserna déirifran vara val motiverade. Om likvil det 1
propositionen framlagda forslaget i denna del lades till grund for lagstift-
ning, borde detta, for att syftet med anordningen icke skulle forfelas, under
alla forhallanden kompletteras med bestimmelser, dgnade att mojliggora
et! snabbt avgorande av ifrigavarande idrenden. I siddant avseende syntes
bora foreskrivas, att taxeringsintendentens och i férekommande fall veder-
borande kemmuns yttranden Over ansdkningar om férhandsbesked skulle
avgivas skyndsamt och, om icke riksskattenimndens ordférande for visst
fall annorlunda forordnade, senast inom atta dagar efter erhdllen del av an-
sokningen samt att taxeringsintendenten — liksom ock kommun, munici-
palsamhille och landsting, darest ifragavarande besvirsritt trots de starka
skil som talade diremot skulle medgivas dessa — for bibehillande av be-
svirsratten skulle vara pliktiga anméla missnéje med férhandsbeskedet &
riksskatteniimndens kansli inom atta dagar efter delgivningen dirav.

Utskottets yttrande.

I proposition nr 64, sivitt densamma hianvisats till bevillningsutskottet,
har pa grundval av ctt av 1947 irs taxeringssakkunniga avgivet betinkande
framlagts forslag till inrdttandet av ett centralt organ med huvudsaklig upp-
gift att verka for likformighet vid taxeringen och att pd begiran av skalt-
skyldig meddela forhandsbesked i taxeringsfrigor. Det centrala organct
foreslas benimnt riksskattenimnden.

Sasom [ramgar av den tidigare limnade redogorelsen har frigan om inrit-
tandet av cn riksskattenimnd med uppgifter av antydd art vid atskilliga till-
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fallen varit foremal for diskussion och 6verviganden. Sporsmalet har dven
vid négra tillfallen varit féremal fér riksdagens uppmirksamhet. Utskottet
vill i detta sammanhang sérskilt erinra om vad som férekom vid behand-
lingen av de vid 1941 ars riksdag vickta motionerna I:94 och T1I:133. I
niamnda motioner hemstilldes bland annat, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhalla om skyndsam utredning rérande méjlighet for skattskyldig
att av ett f6r Andamdlet bildat organ erhdilla ett forhandsuttalande angaende
det skattemissiga bedomandet av en planerad nyanldggning eller nyanskaff-
ning foér industriellt behov. 1941 &rs bevillningsuiskott anférde i sitt be-
tinkande nr 33 i anledning av de vickta motionerna, att utskottet funne det
vara av stort varde for rorelseidkare att i fall som de nyss ndmnda erhilla
bindande férhandsuttalanden i fraga om ritten att vid taxeringen verkstilla
avdrag for vardeminskning & den tilltinkta anliggningen. Utskottet ansage
emellertid denna friga hora givas en storre utstriackning dn som avsdges
1 de ifrAgavarande motionerna. Under de senare &ren hade utskottet haft an-
ledning uppmirksamma, att skatteforfattningarna betraffande fragor av
mera allmént intresse for de skattskyldiga stundom tillampats pa olika sitt
inom skilda delar av landet samt att i foljd dirav taxeringarna de skatt-
skyldiga emellan icke blivit likformiga. En siddan ordning vore icke tillfreds-
stillande samt férorsakade saval de skattskyldiga som myndigheterna oli-
genheter och 6kat arbete. Utskottet gjorde dven det uttalandet att ett for-
handsbesked, for att vara av nigon stérre praktisk betydelse, syntes béra
bliva fullt bindande for alla parter men framhéll samtidigt att utskottet for
det davarande icke kunde uttala sig om huruvida det vore méjligt att med
bibehallande av den nuvarande instansordningen i beskattningsmal lésa
fragan pa antytt satt.

P4 bevillningsutskottets hemstéillan beslot 1941 Aars riksdag skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhallan om den i motionerna féreslagna utredningen.

I detta sammanhang m4 #ven erinras om att 1946 ars bevillningsutskott
i sitt betdinkande nr 41 i anledning av vickta motioner om inrittandet av en
riksskattendimnd med uppgift att genom en rédgivande och viigledande
verksamhet frimja enhetlighet i taxeringen understrukit angeldgenheten
av att ett dylikt organ tillskapades.

I nu forevarande proposition limnas inledningsvis en redogérelse for
1947 ars taxeringssakkunnigas utredning rérande behovet — sett bland an-
nat ur synpunkten av de erfarenheter som vunnits rérande verkningarna av
den ir 1943 av riksdagen beslutade omorganisationen av taxeringsvisendet
— av ett centralt organ med uppgift att verka for likformighet vid taxering-
en och att meddela skattskyldig férhandsbesked i taxeringsfrigor. Av den-
na utredning liksom av de remissyttranden, som avgivits éver de sakkun-
nigas betinkande, bekriftas den av bevillningsutskottet tidigare uttalade
meningen att ett patagligt sddant behov existerar. Utskottet delar dven den
i propositionen uttalade meningen att tiden nu &r inne for vidtagande av &t-
garder i syfte att tillgodose detta behov. Utskottet har dirvid dven beaktat,
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att den omfattande lagstiftning pa den direkta beskattningens omride, som
dgt rum under de senaste aren, medfort 6kad arbetsbelastning for taxerings-
myndigheterna. Den vigledande och radgivande verksamhet, som riksskatte-
niamnden avses skola utdéva, kan forutses komma att pa ett verksamt siitt
bidraga till en likformig tillimpning av nya skattebestammelser, varjamte
beskattningsndmnderna och lansstyrelsernas taxeringsavdelningar komma
att erhalla det mycket énskvirda bitriade i sitt arbete som ett centralt organ
— pa sitt i propositionen nidrmare utvecklats — blir i tillfalle att ldmna.

Utskottet hilsar med tillfredsstillelse att de svarigheter, som utskottet
ir medvetet om #ro férenade med att inpassa ett sadant centralt organ i
taxeringsorganisationen och i den foér skatteprocessen gillande instansord-
ningen, ansetts kunna overvinnas,

Vad férst angar den for riksskattendmnden tilltdnkta uppgiften att verka
for storre likformighet vid taxeringen, innebér det i propositionen upptagna
forslaget att ndmnden skall — med stéd av vissa i taxeringsférordningen
intagna féreskrifter — 4dga utéva en radgivande och vigledande verksamhet.
Daremot har ndgon rétt icke ansetts bora tilliggas riksskattenimnden att
annorledes dn i form av forhandsbesked rorande viss persons taxering goéra
fér taxeringsmyndigheterna bindande uttalanden rérande inneborden av
gallande bestimmelser; ett dylikt bemyndigande skulle nimligen innebiira
att ndmnden tillades uppgifter av lagstiftningskaraktar. Ej heller skall riks-
skattenimnden dga med direkta férelagganden inskrida i beskattningsndmn-
dernas eller taxeringsavdelningarnas handhavande av sina uppgifter. En
sadan ratt for riksskattendmnden skulle namligen icke vara férenlig med
beskattningsnamndernas stillning sasom sjilvstandigt beslutande instanser
i skatteprocessen respektive med det forhallandet att linsstyrelserna éaro
direkt under Kungl. Maj:t ansvariga for arbetet inom taxeringsavdelning-
arna.

Bevillningsutskottet har icke funnit anledning att rikta invindningar mot
de synpunkter, som ansetts vara i forevarande avseende avgdérande vid be-
staimmandet av riksskattenimndens befogenheter. Vil &r med den i propo-
silionen foreslagna anordningen den oldgenheten férenad, att nigon absolut
garanti icke vinnes for at! nimndens vigledande utialanden komma att
foljas. Denna oldgenhet torde emellertid icke béra till sin innebord 6ver-
drivas och kan for 6vrigt icke undvikas annorledes dn genom att tiller-
kanna nidmnden mer vittgdende befogenheter 4n vad som ldmpligen synes
bora ifrdgakomma. Vad sarskilt angar nidmndens férhillande till taxerings-
avdelningarna, torde detta icke kunna ordnas pa annat sitt 4n i propositio-
nen foreslagits, ddarest man icke vill vidtaga en genomgripande omreglering
av hela taxeringsorganisationen. Skulle den foreslagna anordningen visa sig
i praktiken otillfredsstillande, torde riksskattendmndens stidllning i taxe-
ringsorganisationen fa tagas under omprévning i samband med den 6ver-
syn av namnda organisation, som — enligt vad i propositionen framhallits
-— &r att emotse.

2@ Bihang till rilsdagens protokoll 1951, 7 saml. Nr 19.
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Enligt propositionen skall riksskattenimnden utéva sin vigledande och
radgivande verksamhet genom att utfirda allminna anvisningar i siadana
taxeringsfragor, som visat sig vara féremal foér ett oenhetligl bedémande
eller vilka eljest — pa grund av att ny lagstiftning tillkommit eller av an-
nan anledning — béra goras Lill féremal for sarskild uppmirksamhet, ge-
nom att tillhandaga landskamrerare och taxeringsintendenter med uttalan-
den i taxeringsfragor, genom att beséka olika taxeringsmyndigheter och
diarvid gora sig underkunnig om radande férhillanden samt limna erfor-
derlig information samt genom att fora rittsfallsregister och tillhanda-
halla annat material fér taxeringsarbetet. Vidare foreslas att riksskatte-
namnden skall verka {6r stérre likformighet vid viarderingen av icke bors-
noterade aktier samt granska de anvisningar till ledning for den arliga
taxeringen, som lokalt faststillas av prévningsnamnden eller utfirdas av
taxeringsintendenten, advensom overtaga arbetet med upprittandet av de
formulir till blanketter fér inhdmtande av upplysningar av olika slag, som
med nuvarande ordning utarbetas och framstillas inom varje lins taxe-
ringsavdelning. Aven pa taxeringskontrollens omréide avses niamnden skola
vara verksam, bland annat genom att stilla material till forfogande for
s. k. stickprovskontroll och genom att i samarbete med taxeringsavdelning-
arna anordna s. k. kategorigranskningar.

Utskottet har icke funnit anledning till erinringar mot vad propositionen
i nimnda hinseenden innehéller,

I propositionen har dven behandlats ett av taxeringssakkunniga framlagt
forslag att riksskattenimnden skulle verka for en batire utbildning av taxe-
ringstjinstemidn samt av taxeringsndmndsordférande och kronoombud.
Detta skulle enligt de sakkunniga ske genom anordnandet av kurser, lokalt
eller centralt. I propositionen ultalas i anslutning hirtill att ndmnden bor
dgna fragan om utbildningen av taxeringsndmndsordférande och krono-
ombud uppmirksamhet, medan betriffande utbildningen av taxerings-
tjinstemin erinras dirom att Kungl. Maj:t — pa foredragning av chefen
for inrikesdepartementet i samband med anmélan av de fragor, som tillhg-
ra regleringen for budgetiret 1951/52 av utgifterna under riksstatens elfte
buvudtitel — beslutat understilla riksdagen vissa forslag angdende utbild-
ningen av hiradsskrivar- och kronokamreraraspiranter m. fl. Enligt detta
forslag skall en sdrskild nimnd, kallad linsstyrelsernas utbildningsnamnd,
anordna utbildningskurser fér bl. a. taxeringstjinstemén. I anledning hér-
av har i nu férevarande proposition icke upptagits nagot forslag om att riks-
skattenimnden skall medverka till anordnandet av dylika kurser.

Bevillningsutskottet vill i detta sammanhang erinra om att statsutskottets
3. avd. behandlat de under riksstatens elfte huvudtitel upptagna utgifter-
na och att avdelningen bitrdatt Kungl. Maj:ts forslag i foérevarande avse-
ende.

Vad hiérefter angar sporsmalet om ritt for skattskyldig att av riksskat-
tendmnden erhalla férbandsbesked i taxeringsfragor, far utskotiet anféra
foljande.
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De sakkunniga ha féreslagit en anordning av féljande innebérd. Riks-
skattenamnden skulle pa framstillning dga meddela sékande —- dérest
detta vore fér honom av synnerlig vikt — upplysning i hinseende, varom
friga kunde uppkomma vid hans taxering fér inkomst eller formogenhet
eller till utskiftningsskatt (s. k. forhandsbesked). Over meddelat forhands-
besked skulle vil sokanden men icke vederbérande taxeringsintendent el-
ler kommun adga anfoéra besvir i regeringsritten. Det av riksskattendmnden
meddelade férhandsbeskedet eller — direst beskedet av sékanden &verkla-
gats —— regeringsrittens i anledning av besviren fattade beslut skulle linda
till efterrittelse vid den framtida taxering, som med beskedet avsages. For-
handsbeskedet skulle alltsi vara bindande fér beskattningsniamnderna och
skattedomstolarna. En sjialvklar forutsattning for att forhandsbeskedet
skulle vara bindande vore dock att de férutsittningar, pa vilka férhandsbe-
skedet grundats, verkligen infriats. Om det t. ex. visat sig att den skatt-
skyldige limnat oriktiga uppgifter till riksskattenimnden, bleve féorhands-
beskedet icke tillampligt. Prévningen av beskedets tillimplighet vid den
ifragavarande taxeringen skulle ankomma pa beskattningsnimnderna och
eventuellt skattedomstolarna.

Vidare ma omnémnas, att de sakkunniga icke ansett sig bora férorda na-
gon obligatorisk skyldighet for riksskattendmnden att bereda vederbdrande
taxeringsintendent eller annan foretridare for det allminnas skatteansprak
tillfialle att yttra sig 6ver ansékan om forhandsbesked. Diremot skulle in-
nehavaren av den av de sakkunniga féreslagna befattningen som kansli-
chef hos riksskattenimnden avge yttrande 6ver saddan ansokan.

Det i propositionen upptagna férslaget innefattar vissa avvikelser fran
vad de sakkunniga forordat. Salunda féreslas — forutom att férhandsbe-
sked skall kunna lamnas jamval i fraga avseende taxering av fastighet och
taxering till ersattningsskatt att riksskattenimndens meddelande av
forhandsbesked skall givas karaktiar av process med ett genomfért kontra-
diktoriskt forfarande. I f6ljd hirav har foreslagits, att vederbdrande taxe-
ringsintendent alltid skall horas dver ansdkan om térhandsbesked samt att
saviil taxeringsintendenten som vederbérande kommun skall dga ratt over-
klaga av riksskattenimnden meddelat férhandsbesked hos regeringsratten
eller — i de fall dar kammarritten dr hogsta instans i taxeringsmdl —
hos sistnimnda domstol. Besvarstiden over riksskattenimndens beslut om
forhandsbesked har foreslagits till en manad. Sedan forhandsbeskedet vun-
nit laga kraft cller - - direst detsamma av nigon part Sverklagats — se-
dan regeringsritten eller kammarritten meddelat sitt beslut, blir forhands-
peskedet bindande pa samma sitt som enligt de sakkunnigas forslag.

Av propositionen framgar att det diri upptagna forslaget ar att se mot
bakgrunden av den kritik, som i remissyttrandena riktats mot de sakkunni-
gas forslag. Denna kritik bygger pa det resonemanget, att meddelandet av
forhandsbesked i realiteten icke ér annat iin etl utbrytande ur den ordinarie
skatteprocessen av en specialfraga till ett forhandsavgorande och att forfa-
randet infor riksskattenimnden i foljd darav bér anordnas som en process
under iakttagande av att alla berérda parters ritlsskyddsintresse bor till-
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godoses i samma utstrickning som vid den ordinarie skatteprocessen. Icke
minst med tanke pa att ett férhandsbesked ofta nog kan avse fraga av
mycket stor ekonomisk belydelse har det allminnas representant lika vil
som den berérda kommunen ansetts icke béra stillas annorlunda eller
samre 4n vad som ifrdgakommer i skatteprocessen i allménhet. I propositio-
nen understrykes sirskilt, att riksskattenimndens befogenhet vid medde-
landet av férhandsbesked icke striacker sig lingre dn att géra ett uttalande
rorande den ritta tolkningen av skattebestimmelserna; nimnden har dar-
cmot icke négon ritt att — oberoende av nimnda bestimmelser — férfoga
over statens och kommunens skatteansprak. Samtidigt framhalles att med
den i propositionen valda linjen undanrdjas i vasentlig utstrickning de in-
vindningar av principiell karaktir, som riktats mot meddelandet av {ér-
handsbesked ur synpunkten att en sidan anordning icke lite sig vil férena
med beskattningsnidmndernas och skattedomstolarnas stillning i skattepro-
cessen, Namnda instanser fa nimligen - i motsats till vad som bleve fallet
dérest de sakkunnigas forslag genomfoérdes -— respektera antingen ett av
riksskattenimnden meddelat férhandsbesked mot vilket nigon berérd part
icke haft nigon erinran att gora eller ett av hégsta instans i den ordinarie
skatteprocessen meddelat beslut.

I den till utskottet hanvisade motionen I: 341 ha vissa erinringar riktats
mot vad propositionen innehéller i nu ifrigavarande hinseenden, och motio-
nérerna foresld i stillet en anordning av i huvudsak samma innebérd som
den vilken forordats av de sakkunniga. Till stéd fér yrkandet har i motionen
framhallits att en forutsattning for att syftet med ett férhandsbesked skulle
vinnas vore att ett definitivt besked erhdélles s snabbt som ur affirsekono-
misk synpunkt vore pikallat. Uppniendet av detta syfte diventyrades med
de i propositionen féreslagna bestimmelserna om ovillkorlig skyldighet att
bereda taxeringsintendent tillfille avgiva yttrande dver ansékningen och om
ritt for annan an s6kanden att 6verklaga férhandsbeskedet. Motiondrerna ha
aven erinrat om ett av de sakkunniga gjort uttalande, att det skulle framsta
som en egendomlig anordning om taxeringsintendenten, samtidigt som han
skulle anse sig béra i sitt taxeringsarbete f6lja av nidmnden till ledning for
taxeringsmyndigheterna meddelade rad, skulle ha att prova riktigheten av
nimndens férhandsbesked. Vad angar kommunernas intresse, framhalles i
motionen att detta bleve tillrickligt tillgodosett genom en féreskrift att kom-
munen bereddes tillfidlle att yttra sig dver ansékan om forhandsbesked i de
fall, dar sa funnes erforderligt.

I motionen har dven ifragasatts, om icke — direst férslaget om besvirs-
ritt for taxeringsintendent och kommun likvéil komme att vinna riksdagens
bifall — en féreskrift borde upptagas av innebdrd att nimnda besvirsratt
gjordes beroende av att missndje med beskedet anmélts a riksskattenamn-
dens kansli inom atta dagar.

Utskottet anser for egen del, att det i propositionen upptagna férslaget ar
med hansyn till de synpunkter, som i propositionen anférts till stod for det-
samma och for vilka i det foregdende limnats en redogorelse, att féredraga



Bevillningsutskottets betinkande nr 19. 21

framfér de sakkunnigas forslag. Utskottet dr ndmligen av den uppfattningen
att om lika méjligheter tilliggas alla av ett forhandsbesked berdrda parter
att fora detsamma under omprovning i den instans, som tillika dr hogsta
instans i den vanliga skatteprocessen, forfalla i allt vasentligt de erinringar
av principiell och annan art, vilka eljest vore att rikta mot anordningen med
bindande férhandsbesked. En konsekvens av denna instéllning blir da dven
att taxeringsintendenten och —— nir skil dartill finnas — kommunen béra
dga yttra sig 6ver ansdkan om forhandsbesked.

Med denna av utskottet intagna standpunkt kan det i propositionen upp-
tagna forslaget avvisas allenast, darest birande invindningar av annan art
kunna vara att framstilla mot detsamma, Vad da angar de synpunkter,
som anférts i forenimnda motion, vill utskottet framhalla att dessa nép-
peligen synas barande. Vad forst angar den obligatoriska kommunikations-
foreskriften, bér salunda framhéllas att det sjalvfallet torde kunna forut-
sittas, att riksskattenimnden kommer att utmata den tid, inom vilken taxe-
ringsintendent eller kommun, har att avgiva yttrande over ansékan om for-
handsbesked, sa att drendets avgorande kommer att allenast obetydligt for-
drojas. Med hinsyn till att besvirstiden foreslagits till en manad och da
-— sasom i propositionen framhallits — man kan férutsatta att regerings-
riatten och kammarritten komma att avgora besvar over forhandsbesked
med fortur, kommer ectt slutligt forhandsbesked att dven med det i propo-
sitionen framlagda férslaget kunna erhallas inom en kort tidrymd. Vad an-
gar den i motionen framférda synpunkten om det mindre limpliga i att
taxeringsintendenten, som i andra avseenden forutsittes komma att folja
riksskattenamndens rad och anvisningar, skulle Aga ratt att overklaga av
riksskattenaimnden meddelat forhandsbesked, far utskottet framhélla, att
det knappast kan anses ligga nagot egendomligt diri att taxeringsintenden-
ten a4 det allmannas vignar understiller ett spérsmal, som genom férhands-
beskedet bringas till en slutlig 16sning och som kan vara av betydande eko-
nomisk rackvidd, prévning i ytterligare en instans. Dartill kommer att det
understundom — med hinsyn till att spérsmalet i friga kan ha en mera
allmén riackvidd — kan framstd som onskvirt att fa ett av hogsta instans
meddelat beslut att ligga till grundval for en allmén rittstillimpning.

Som framgar av det nu sagda, har utskottet funnit évervigande skl tala
for den i propositionen férordade anordningen.

Vad angar motioniirernas férslag om missndjesanmilan, synes detsam-
ma vara dgnat att komplicera forfarandet. Da dartill kommer att en sa-
dan bestammelse kan formodas i atskilliga fall féranleda en omedelbar miss-
nojesanmilan fér att vederborande dérigenom skall vinna tid for narmare
provning av férhandsbeskedets innebord, synes nagot visentligt icke vara
att vinna med forslaget. Utskottet anser sig darfor icke bora bitrida det-
samma.
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Enligt propositionen skall riksskattenimnden besti av ordférande jamte
viterligare sex ledamoter. En av ledaméterna skall férordnas till vice ord-
forande. Ordféranden skall vara lagfaren medan vice ordféranden och
yiterligare tvd ledamoter skola vara lagfarna eller ha avlagt examen vid
handelshégskola. De nu nidmnda ledaméterna skola tillika vara erfarna i
domarvirv eller i administrativ verksamhet. Ovriga ledaméter skola utses
sa att erfarenhet inom olika omraden av foérviarvsverksamheten blir fére-
tradd inom nimnden. Dirjimte skola fér ledamdterna utses suppleanter.

I propositionen uttalas angdende ordférandebefattningen, vilken enligt
de sakkunnigas forslag skulle organiseras sisom heltidstjinst, att nimnda
befattning i allt fall tills vidare syntes béra anordnas som ett deltidsupp-
drag.

I den till utskottet hinvisade motionen foreslas dels att ordférandeskapet
i ndmnden inridttas som en heltidstjanst och dels att som kompetenskrav
for de ledaméter, vilka enligt propositionens forslag skola vara lagfarna el-
ler ha avlagt examen vid handelshdgskola, skall gilla att vederbérande dro
lagfarna. I férstnamnda hidnseende ha motionirerna anfért att iven om man
for ett sasom deltidsuppdrag anordnat ordforandeskap lyckades férvirva en
person, som vil fyllde de hogt stillda krav vilka hir borde ifrigakomma,
bleve féljden likvél den att den verkliga ledningen av nimndens verksam-
hiet komme att 6verflyttas pa byrachefen hos riksskattenimnden. En dylik
utveckling vore dgnad vicka allvarliga betdnkligheter. Motionirerna ha vi-
dare som sin mening angivit, att det framfér allt vid igangsittandet och orga-
niserandet av nimndens verksamhet vore siirskilt angelidget med en heltids-
tjdnstgérande ordférande.

Vad angér spérsmalet huruvida lagfarenhet bér uppstillas sisom ovillkor-
ligt kompetenskrav betriffande vissa av nimndens ledaméter, har det i mo-
tionen viickta forslaget motiverats ur synpunkten att det vore angelaget att
medborgarna garanterades allt det réttsskydd vid tillimpningen av skatte-
lagarna, som det vore mdéjligt att d4stadkomma. Den garanti i detta avseen-
de, som lage i kravet pa lagfarenhet hos de tillimpande organen, borde icke
underskattas.

Vid bedomandet av fragan om ordférandeskapet boér anordnas sasom ett
hel- eller deltidsuppdrag har utskottet intagit den stindpunkten, att Sver-
vagande skil synas tala for att i allt fall tills vidare préva amordningen
med ett deltidsuppdrag. Utskottet har darvid beaktat att enligt det i propo-
sitionen upptagna forslaget skall nimndens kansli tillféras tva kvalificerade
befattningshavare — en byrachef i 16negrad Cr 10 och en bokféringssakkun-
nig i lonegrad Cg 30 — pa vilka skall ankomma att verkstilla de utredning-
ar och undersékningar, som skola ligga till grund fér nimndens beslut. Det
foreslagna arvodet till crdféranden, 6 000 kronor, har vidare avvigts med
tanke bland annat diarpa att ordféranden icke blott skall ha att leda for-
handlingarna inom nimnden utan dirutdver tillhandagd kanslipersonalen
med rad och upplysningar i forekommande fall. Vad betriffar farhagorna
att den verkliga ledningen av namndens arbete skulle glida 6ver pa byra-
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chefen, synas dessa farhagor knappast grundade. Det bér nimligen obser-
veras att det allenast ar namnden sasom sadan och icke dess ordfdérande
eller kanslipersonal, som utrustas med befogenhet att gora vagledande ut-
talanden eller meddela forhandsbesked. Och den for ndmnden féreslagna
sammansittningen torde utgéra tillracklig garanti fér att ndmnden kom-
mer att vaka diarover att dess befogenheter 1 sjidlva verket icke komma att
utévas av nagon dess befattningshavare. Da dirtill kommer att de uppgif-
ter, som synas béra ankomma pa ordféranden, forefalla icke vara mer tids-
ddande an att de kunna handhavas sasom ett deltidsuppdrag, har utskottet
icke ansett sig kunna bitrida det i motionen vickta forslaget. Men utskottet
ar tillika av den uppfattningen att framdeles vunna erfarenheter kunna
komma ati visa att fragan om ordférandeskapets organisation kan behéva
tagas under omprévning.

Vad hirefter angar friagan om ett ovillkorligt krav pa lagfarenhet hos
vissa ledaméter, har utskottet i princip den uppfattningen att for ett sddant
krav kan ur de av motionirerna anférda synpunkterna finnas ett visst
fog. Emellertid torde det i sirskilda fall kunna uppkomma ett énskemaél
att sasom ledamot forvirva cn person, som visserligen icke fyller ett krav
pa lagfarenhet men som likvil genom sin verksamhet erhallit sidan er- '
farenhet pa ifrigavarande omrade att det framstar som Onskvirt att for-
viarva honom sisom ledamot av nimnden, Med hénsyn hartill har utskottet
icke velat foresla nagon indring i det i propositionen upptagna forslaget,
men utskottet anser sig bora understryka att vid férordnandet av nu ifraga-
varande ledamoéter i nimnden 6nskemélet om lagfarenhet icke bor eftersit-
tas annat dn om sirskilda skil dartill foreligga.

De i proposition nr 64 behandlade fragor, som av utskottet i det féregi-
ende icke sarskilt berorts, ha icke givit anledning till erinran eller eljest till
sarskilt yttrande fran utskottets sida.

Vid utskottets behandling av den forevarande propositionen har framkom-
mit férslag om vidtagandet av vissa dndringar i férordningen den 27 juni
1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags tillgangar.

Vid 1950 ars riksdag beslots — pa grundval av ett utav Kungl. Maj:t i dm-
net framlagt foérslag (proposition nr 240) — dndringar i olika delar av namn-
da foérordning. En del av dessa dndringar innebar att sirskilda féreskrifter
meddelades till underlittandet av fusion mellan moderbolag och heligt dot-
terbolag. Salunda upptogs i 1 § 2 mom. férsta stycket sagda férordning en
foreskrift av innebord, att utskiftningsskatt skulle helt eftergivas vid vissa
fall av fusion, medan i andra stycket av samma moment féreskrevs, att om
akticbolag i annat fall éin som avsages i forstndmnda stadgande uppginge i
annat bolag genom fusion enligt 174 § 1 mom. lagen om akticbolag, dgde
myndighet, som Kungl. Maj:t bestiimde, under vissa angivna forutsittningar
medgiva att dotterbolagets utskiftningsskatteskuld icke skulle behéva ome-
delbart erliggas, utan att moderbolaget i stillet skulle fi dverlaga densamma.
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I nyssndmnda proposition nr 240 (s. 77) anférdes bl. a. att provningen av
ifragavarande dispensirenden icke borde handhavas av Kungl. Maj:t i stats-
radet utan anfértros antingen at en blivande riksskattenamnd eller till dven-
tyrs 4t en sirskild fér dndamadlet inrdttad nimnd. Hirigenom skulle dispens-
avgorandena erhélla en mer domstolsmissig provning, nagot som ur skilda
synpunkter tedde sig onskvirt. Slutligen anmirktes, att man kunde rikna
med att — i synnerhet under de narmaste aren efter de foreslagna bestim-
melsernas ikrafttridande — anhopningen av dispensansékningar komme att
bli ganska betydande, vilket skulle innebira en i och for sig icke onskvird
utokning av arbetsuppgifterna inom Kungl. Maj:ts kansli.

Vad salunda anférts i propositionen nr 240/1950 féranledde icke nagon
erinran fran riksdagens sida,

I nu férevarande proposition nr 64 har uttalats, att — dérest riksskatte-
namnden i enlighet med vad i propositionen féreslagits komme att trada i
verksamhet den 1 juli 1951 — dispensbestimmelserna i utskiftningsskatte-
férordningen komme att sittas i kraft fran och med samma dag, varjamte
det skulle uppdragas 4t riksskattenimnden att omhiinderha dispensférfa-
randet.

Av det nu dtergivna framgar att meningen varit att dispensforfarandet helt
skulle ankomma pa riksskattenimnden och att siledes icke heller avsetts att
riksskattenimndens beslut i sidant drende skulle kunna 6verklagas. Emel-
lertid erfordras, for att det avsedda syftet skall uppnas, en uttrycklig foére-
skrift om att besvirsratt icke foreligger.

Utskottet férordar darfor att férordningen om skatt vid utskiftning av ak-
tiebolags tillgdngar pa sa satt andras, att dels i 1 § 2 mom. andra stycket
uttryckligen angives att det ankommer p4 riksskattenimnden att handha det
i nimnda stadgande omférmilda dispensférfarandet och dels att till 9 § fogas
en foreskrift om att klagan icke ma foras éver riksskattenimndens beslut i
dispensirenden.

Utskottets hemstillan.

Under &beropande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte

A) med bifall till Kungl. Maj :ts férevarande proposition nr
64, 1 de delar propositionen hinvisats till bevillningsutskottet,
samt med avslag 4 motionen I: 341 av herrar Emil Petersson
och Nordenson fér sin del antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) forordning om éndring i taxeringsforordningen den 28
september 1928 (nr 379); samt

2) foérordning om ratt att av riksskattenimnden erhélla
forhandsbesked i taxeringsfragor; dvensom

B) antaga foljande
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Forslag
till

forordning angidende indrad lydelse av 1 § 2 mom. och 9 §
forordningen den 27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid
utskiftning av aktiebolags tillgingar.

Hirigenom forordnas, att 1 § 2 mom. och 9 § férordningen den 27 juni
1927 om skatt vid utskiftning av aktiebolags tillgdngar' skola erhilla dnd-

rad lydelse pé sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

1 8.

2 mom. Utskiftningsskatt skall
— — — av aktiekapitalet.

Uppgér aktiebolag, i annat fall dn i
foregiende stycke sdgs, i annat bolag
genom fusion enligt 174 § 1 mom. la-
gen om aktiebolag, ma myndighet,
som Konungen bestimmer, under ne-
dan angivna férutsittningar medgiva
att utskiftningsskatteskulden overta-
ges av moderbolaget efter vadi 3 § 4
mom. stadgas. Dylikt medgivande ma
lamnas under foljande forutsittning-
ar, namligen att med fusionen asyftas
att vinna en mera dndamalsenlig or-
ganisation, att erliggandet av utskift-
ningsskatten med hinsyn till dennas
storlek kan anses utgora ett viasentligt
hinder for fusionen samt att fusionen
icke kan antagas vara ett led i atgo-
randen, syftande till att erhalla obe-
horig forman i beskattningsavseende
for ettdera bolaget eller fér ndgon,
med vilken ettdera bolaget ir i intres-
segemenskap.

Vad i — — — med fastigheter.

1 Senaste lydelse se 1950:5H87.

Av utskottet foreslagen lydelse:

18.

2 mom. Utskiftningsskatt skall
— — — av aktiekapitalet.

Uppgar aktiebolag, i annat fall an
i foregiende stycke sags, 1 annat bolag
genom fusion enligt 174 § 1 mom.
lagen om aktiebolag, ma riksskatte-
ndmnden under nedan angivna forut-
sattningar medgiva att utskiftnings-
skatteskulden Overtages av moderbo-
laget efter vad i 3 § 4 mom. stadgas.
Dylikt medgivande mé limnas under
foljande forutsattningar, ndmligen att
med fusionen asyftas att vinna en me-
ra dndamédlsenlig organisation, att er-
liggandet av utskiftningsskatten med
hinsyn till dennas storiek kan anses
utgora ett vasentligt hinder for fusio-
nen samt att fusionen icke kan an-
tagas vara ett led i Atgéranden, syf-
tande till att erhalla obehérig f6rmén
i beskattningsavseende for ettdera bo-
laget eller for nigon, med vilken et!-
dera bolaget ir i intressegemenskap.

Vad i — - med fastigheter.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 19,
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Nuvarande lydelse:

9 §.

Uppgift till — — — dérifran ut-
skiftats.

Deklaration f6r — — — anmaning-
en angives.

Deklaration féor — — — &ga rum.

Vid upplésning — — —- skall mins-
kas.

I 6vrigt — — — till utskiftnings-
skatt.

Bevillningsutskottets betdnkande nr 19.

Av utskottet féreslagen lydelse:

9 §.

Uppgift till — — — dérifran ut-
skiftats.

Deklaration f6r — — -— anmaning-
en angives.

Deklaration féor — — — 4ga rum.

Vid upplésning — — — skall mins-
kas.

I 6vrigt — — — till utskiftnings-
skatt.

Over riksskattendmndens beslut i
drende, som avses i 1 § 2 mom. andra
stycket, ma klagan icke féras.

Denna férordning trider i kraft den dag Konungen férordnar.

Stockholm den 3 april 1951.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Franzon, Velander, Falk, Ramberg, Niklasson, Ebbe Ohlsson* och Spetz

samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Bjorklund, Jonsson i
Skedsbygd, Orgird, Kristensson i Osby, Sundstrém*, Hagberg i Malms,

Brandt, Gunnarsson och Strandh.

* lcke nirvarit vid justering av betinkandet.

517362. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951,



