Bevillningsutskottets betdnkande nr 15. 1

Nr 15.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning angdende en
tillfillig skatt i syfte att motverka vissa investering-
ar i varulager och inventarier (investeringsskait)
jdmte i dmnet vdckta motioner.

I en den 19 januari 1951 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 33, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férord-
ning angaende en tillfillig skatt i syfte att motverka vissa investeringar i
varulager och inventarier (investeringsskatt).

Propositionen innehaller i huvudsak féljande.

Sasom ett led i atgirderna att begrinsa mindre angeligna investeringar
foreslas i propositionen att en sirskild skatt, bendmnd investeringsskatt, i
vissa fall skall erliggas av rorelseidkare, som under ar 1951 dka sitt varu-
lager eller anskaffa inventarier.

Skatt utgar om vid lagerékning den dolda reserven — skillnaden mellan
anskaffningsviarde och bokfort virde — samtidigt 6kat och berdknas & ett
beskattningsbart belopp, som motsvarar reservokningen eller, om virdet av
lagerékningen &r ligre, sistnimnda virde. Berdkning av virdet av lager-
6kning och av 6kning av dold reserv skall dérvid i regel ske vid jimférelse
med lagret vid 1949 ars utging.

Om inventarier anskaffats utgar skatt & ett beskattningsbart belopp, som
i regel motsvarar skillnaden mellan den avskrivning & dessa inventarier,
for vilken avdrag medgivits vid inkomsttaxeringen, och den avskrivning,
som motiveras av forslitning eller virdeforsimring. Beskattningsbart be-
lopp, som nu sagts, beriknas endast for rorelseidkare, som vid inkomst-
taxeringen atnjuta fri avskrivning betridffande dylika inventarier.

Skatt foreslds skola utgd med 10 % av det beskattningsbara beloppet.

For att forhindra, att rorelseidkare kringgd bestimmelserna genom att
vid lagerdkning icke 6ka den dolda reserven eller genom att icke avskriva
nyanskaffade inventarier ulan i stillet i vinstreglerande syfte gora avsitt-
ningar till pensions- eller andra personalstiftelser eller till invesleringsfon-
der, foreslas att jamvil dylika avsiittningar skola féranleda skyldighet att
erligga investeringsskatt. Utan att dylik skatt utgdr kunna dock avsitt-
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ningar goras till sarskild investeringsfond for ersittande av férlorade in-
ventarier och i viss omfattning till pensions- eller andra personalstiftelser.

Det vid propositionen fogade forfattningsférslaget dr av féljande lydelse.

Féorslag
till
forordning angiende en tillfillig skatt i syfte att motverka vissa
investeringar i varulager och inventarier (investeringsskatt).

Hirigenom foérordnas som foljer.

18.

Skyldighet att erligga investeringsskatt i enlighet med vad i denna f6r-
ordning stadgas aligger fysisk eller juridisk person, som idkar rorelse och
som vid taxering till statlig inkomstskatt fér det beskattningsar, foér vil-
ket taxering av beskattningsndmnd i forsta instans verkstilles ar 1952,
(beskaltningsdret),

a) befinnes hava, i samband med 6kning av lager av tillgdngar avsedda
for omsittning eller féorbrukning i rérelsen, 6kat dold reserv i lagret pa satt
i4 § sags;

b) medgives avdrag for avskrivning & maskiner eller andra for stadig-
varande bruk i rorelsen avsedda inventarier med hoégre belopp &n i 5 §
angives;

¢) medgives avdrag for avsittning till pensionsstiftelse eller annan per-
sonalstiftelse med hogre belopp én i 6 och 7 §§ ségs eller medgives avdrag
for avsattning till investeringsfond utéver vad i 8 § angives.

Skyldighet att erligga investeringsskatt i anledning av avdrag varom un-
der b) formaéles ifragakommer endast for rorelseidkare, som jamlikt punkt
4 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen tillgodonjuter fri av-
skrivning & inventarier.

Betriffande rorelseidkare, som pa grund av omlidggning av ridkenskaps-
aret icke asiittes taxering till statlig inkomstskatt ar 1952 eller nidmnda
ar taxeras till dylik skatt for beskattningsar, omfattande kortare tid 4n
tolv méanader, skall vad i denna férordning sigs angiende beskattnings-
aret aga tillimpning betriffande ett vart av de beskattningsar, foér vilka
taxering av beskattningsnidmnd i forsta instans verkstilles aren 1952 och
1953.

2 §.

Fran skyldighet att erligga investeringsskatt frikallas:

a) systembolag som avses i forordningen angiende forsiljning av rus-
drycker, Aktiebolaget Vin- och spritcentralen samt Aktiebolaget Svenska
tobaksmonopolet, sa ock aktiebolag frin vilket utdelningen i sin helhet till-
faller staten;
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b) innehavare av apotek, savitt avser apoteksroérelsen;

¢) rorelseidkare, som icke driver annan rorelse 4n bank-, emissions- eller
annan penningrorelse eller forsikringsrorelse;

d) rorelseidkare, som jimte annan rdrelse driver penningrorelse, sdvitt
avser placeringar av forvaltade medel i aktier, obligationer, lanefordring-
ar med mera sddant; samt

e) rorelseidkare, vars sammanlagda omsittning under beskattningsaret
icke Gverstiger 200 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

3 §.

Investeringsskatt skall utgd med 10 procent av det till dylik skatt beskatt-
ningsbara beloppet.
Skattebelopp understigande 100 kronor skall icke debiteras.

4 §.

Betriaffande varulager utgores det till investeringsskatt beskattnings-
bara beloppet av skillnaden mellan den dolda reserven i varulagret vid be-
skattningsarets utging och den dolda reserven i lagret vid utgdngen av det
rikenskapsar, som gétt till inda nidrmast fore den 1 mars 1950 (jimfo-
relselagret), dock hogst ett belopp motsvarande lagerdkningens virde.

Har rorelse pabérjats 4 sidan tid att det forsta rikenskapséret utgatt
efter den 28 februari 1950, skall varulagret vid ndmnda rikenskapsars
ingang utgdra jamforelselager.

Om beskattningsbart belopp for viss skattskyldig skall beridknas for tva
beskattningséar, skall det belopp, som enligt bestimmelserna ovan i denna
paragraf beriknas for det senare av dessa &r, minskas med det beskati-
ningsbara beloppet foér det foregdende aret och Aterstoden utgéra beskatt-
ningsbart belopp for det senare &ret.

(Se vidare anvisningarna.)

5 §.

Betriffande maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inven-
tarier utgdres det till investeringsskatt beskattningsbara beloppet av skill-
naden mellan den avskrivning 4 dylika inventarier, som medgivits vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt, och den avskrivning som godkinnes en-
ligt bestimmelserna nedan i denna paragraf.

Vid berikning av det till investeringsskatt beskattningsbara beloppet god-
kinnes betriiffande sidana inventarier med en beriknad varaktighetstid
overstigande tre ar, som anskaffats under beskattningséret, ej hogre av-
skrivning in 10 procent for ar eller, diar det for visst slag av rorelse be-
finnes uppenbart att nimnda avskrivning avseviirt understiger den genom
slitning normalt uppkomna virdeminskningen, 20 procent for ar av an-
skaffningskostnaden. Betriffande inventarier i &vrigt medgives vid ifraga-
varande berikning avskrivning enligt samma grunder som vid inkomsttaxe-
ringen.
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Har den skattskyldige for beskatiningsiret sidsom skattepliktig intakt
upptagit ersittning genom avyttring av inventarier eller ersittning pa grund
av forsakring for férlust av inventarier eller har den skattskyldige under
beskattningséaret tagit investeringsfond i ansprak foér avskrivning & inven-
tarier utan att fondavsattningen aterfores till beskattning, skall vid berdk-
ning av det till investeringsskatt beskattningsbara beloppet avskrivning &
under samma ar anskaffade inventarier godkinnas med i férsta hand ett
belopp, motsvarande den nyssnimnda intikten eller de ianspriktagna fond-
medlen. Darutéver ma avskrivning enligt bestimmelserna i andra stycket
forsta punkten godkidnnas med 10 respektive 20 procent fér ar av anskaff-
ningskostnaden, diarvid anskaffningskostnaden dock skall anses utgéra alle-
nast det efter féorendmnda avskrivning aterstdende oavskrivna virdet.

(Se vidare anvisningarna.)
6 §.

Betraffande avsittning till pensionsstiftelse utgores det till investerings-
skatt beskattningsbara beloppet av skillnaden mellan den avsiatining, for
vilken avdrag medgives vid taxeringen till statlig inkomstskatt, och den av-
sattning, som maste verkstillas for att stiftelsens férmoégenhet vid beskatt-
ningsdrets utging skall uppga till det belopp, som erfordras fér att jamte
framtida avgifter sikerstilla de pensioner, jamte dyrtidstilligg eller andra
darmed jamforliga tillagg, vilka enligt gjorda utfastelser eller inom veder-
borande foretag tillimpad sedvdnja hogst skola utgi.

Vid berikningen av det belopp, vartill stiftelsens férmdégenhet vid beskatt-
ningsarets utgdng silunda hogst ma uppgd, skall hinsyn tagas endast till
anstillda, som vid beskattningsarets ingang uppnatt tjugufem ars alder, och
mé de framtida avgifterna icke antagas ligre an de fran tjugufem ar till
pensionsédldern ofdranderliga avgifter, som skolat erfordras foér att siker-
stialla de i forsta stycket avsedda pensionsférmaénerna for dessa anstillda.

7 8.

Betraffande avsattning till annan personalstiftelse dn pensionsstiftelse ut-
gores det till investeringsskatt beskattningsbara beloppet av skillnaden mel-
lan den avsattning, for vilken avdrag medgives vid taxeringen till statlig
inkomstskatt, och den avsittning, som erfordras for att sékerstilla bindan-
de ulfistelser, gjorda fére ingingen av det beskattningsar for vilket taxe-
ring av beskattningsniamnd i férsta instans verkstilles ar 1952.

8 §.

Betraffande avsattning till invesferingsfond utgores det till investerings-
skatt beskattningsbara beloppet av det belopp, varmed avdrag vid taxeringen
till statlig inkomstskatt medgives for avsittning till annan investeringsfond
an sirskild fond for ersattande av forlorade inventarier.

9 §.
Om skattskyldig bedriver flera rérelser, vilka dro att anse sisom skilda

forvarvskallor, skall berakning av beskattningsbart belopp enligt envar av
4--8 §§ ske for rorelserna gemensamt.
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Akta makar, som bada driva rorelse, dro enligt denna férordning att anse

som tva av varandra oberoende skattskyldiga.
10 §.

Det till investeringsskatl beskattningsbara beloppet utgéres av summan
av de enligt bestimmelserna i 4—9 §§ beridknade beskattningsbara beloppen
och utféres i fulla hundratal kronor si att overskjutande belopp, som ej
uppgér till fullt hundratal kronor, bortfaller.

Betriaffande handelsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag eller rederi skall
det till investeringsskatt beskattningsbara beloppet beriknas for foretaget
sasom sadant. Investeringsskatt pafores déremot de sirskilda delagarna,
envar med belopp som pa honom beldper. Motsvarande skall gilla betraf-
fande s. k. gruvbolag.

(Se vidare anvisningarna.)
11 §.

Undantag ma, helt eller delvis, medgivas

a) fran bestimmelserna i 4 § i friga om skattskyldig, som pabérjat ro-
relsen under beskattningsaret eller kort tid dessférinnan eller vars jam-
forelselager pa grund av eldsvada eller dirmed jamférlig hindelse varit
onormalt lagt;

b) fran bestimmelserna i 4 och 5 §§, dérest fraga ér om lagerdkning
eller inventarieférvirv, som foranletts av dvertagande av annat foretags verk-
samhet eller som tillkommit pa direkt féranstaltande av vederborlig statlig
myndighet;

¢) fran bestammelserna i 5 §, darest friga ir om inventarieforvarv, var-
om bindande avtal triffats fore den 1 oktober 1950, och tillimpningen av
bestimmelserna skulle medféra avsevirda betalningssvirigheter for den
skattskyldige.

Fragor om medgivande av dylika undantag skola handliggas av en av
Kungl. Maj:t utsedd nimnd. Namnden, fér vilken Kungl. Maj:t utfardar
instruktion, skall besta av fem ledamoter med suppleanter, en fér varje le-
damot. Konungen férordnar en av ledaméterna att vara ordtérande i namn-
den och annan ledamot att vid forfall for ordféranden tjinstgéra i sidan
egenskap. Ordféranden skall vara eller hava varit innehavare av domar-
ambete. Ovriga ledaméter skola utses sa att i nimnden komma att fore-
tradas insikt och erfarenhet betriffande niringsliv och taxeringsfrégor.

Mot nimndens beslut ma klagan féras hos Kungl. Maj:t genom besvar,
vilka skola hava inkommit till finansdepartementet sist & tjugonde dagen
efter den dag klaganden erhillit del av beslutet. Anda att klagan fores gar
beslutet i verkstallighet, dir Kungl. Maj:t icke annorlunda forordnar.

12 §.

1 mom. Taxeringsférordningens bestimmelser angiende taxering till stat-
lig inkomstskatt skola i tillimpliga delar, med de avvikelser som nedan
stadgas, linda till efterrittelse med avseende & taxering till investerings-
skatt.
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Med taxeringsintendent avses i denna férordning jamvil allmédnna ombu-
det hos den mellankommunala prévningsnimnden.

2 mom. Investeringsskatt ma icke anses som avdragsgill kostnad vid be-
rakning av nettointikt av rérelse enligt kommunalskattelagen och férord-
ningen om statlig inkomstskatt.

13 §.

1 meom. Till ledning for taxering till investeringsskatt skall rérelseidkare,
vars sammanlagda omsittning under beskattningsaret Gverstiger 200 000 kro-
nor, utan anmaning vid den allménna sjilvdeklarationen foga en sirskild
pa heder och samvete avgiven deklaration, avfattad & blankett enligt av
Kungl. Maj:t faststillt formular.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket foreligger icke for rorelseidkare,
som1i2 §a)—c) avses.

2 mom. Foéretag som i 10 § andra stycket avses, vars omsittning under
beskattningsaret overstiger 200 000 kronor, skall utan anmaning fér varje
kommun, dir deligare ir skattskyldig till statlig inkomstskatt, f6r envar
delidgare avgiva deklaration som i 1 mom. sigs, avseende hela fdretaget,
med uppgift om den & delégaren belopande andelen av det for foretaget be-
riknade, till investeringsskatt beskattningsbara beloppet.

3 mom. Annan in den, som ir uppgiftspliktig pa grund av bestimmel-
serna i 1 och 2 mom., ar pliktig att efter anmaning, inom tid som i anma-
ningen angives, avgiva deklaration som i 1 mom. séigs, dock ej darest frihet
fran skattskyldighet foreligger enligt bestimmelserna i 2 § a)—c¢).

4 mom. Efter anmaning ar envar, som enligt bestimmelserna i 1-—3 mom.
ar skyldig avgiva deklaration, pliktig att i den omfattning, som i anmaningen
angives, meddela for taxering till investeringsskatt erforderliga uppgifter
utéver dem, som limnas i deklarationsformuliret.

5 mom. Roérande paféljd for underlatenhet att avliimna deklaration for
taxering till investeringsskatt skola taxeringsférordningens bestimmelser om
underlatenhet att avlimna sjalvdeklaration hava motsvarande tillimpning;
dock skall, betraffande deklaration enligt 1 mom. hir ovan, den i 39 §
1 mom. fdrsta stycket taxeringsférordningen stadgade paféljden fér un-
derlatenhet att avlamna sjilvdeklaration intrida endast direst den skatt-
skyldige underlatit att efterkomma anmaning.

Rorande pafoljd for underlitenhet att avliimna deklaration i fall som avses
i 2 mom. skola taxeringsférordningens bestimmelser om underlatenhet att
avlamna uppgifter, varom férmailes i 34 § samma férordning, dga motsva-
rande tillaimpning.

(Se vidare anvisningarna.)
14 §.

Taxering till investeringsskatt sker i den kommun, dir den skattskyldige
skall taxeras till statlig inkomstskatt, och verkstilles av vederbérande taxe-
ringsnidmnd.
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Direst taxeringsniamnd, pa grund av att sérskild deklaration trots anma-
ning icke avgivits eller att utredning icke kunnat verkstillas, betraffande
viss skattskyldig underlatit att verkstilla taxering till investeringsskatt eller
isatt taxering, som av nyss angiven grund kan antagas vara felaktig, aligger
det taxeringsnimndens ordférande att senast den 15 juni eller, savitt angar
Stockholm, den 30 juni under taxeringsaret limna vederbérande taxerings-
intendent skriftligt meddelande hirom. Har linsstyrelsen medgivit ut-
strickning av den tid, inom vilken taxeringsnimnds arbete skall vara av-
slutat, ma lansstyrelsen jimvil férordna om utstrickning av tiden for
lamnande av ifrdgavarande meddelande.

Taxeringsintendent samt medlem av prévningsnimnd mé jamvil efter ut-
gangen av taxeringsaret framstilla yrkande angéende taxering till investe-
ringsskatt. I friga om yrkande, som nyss sagts, skall vad i 97 a § andra
stycket samt 104 a § andra stycket taxeringsférordningen ar stadgat icke
dga tillaimpning.

15 §.

Deklaration eller annan uppgift enligt denna férordning skall av veder-
bérande myndighet bilaggas och atfélja den sjalvdeklaration, till vilken den
anknyter. Vad i 56 § 1 mom. taxeringsférordningen stadgas betriffande
sjalvdeklaration skall 4ga tillimpning jamvil betriffande handling, som
enligt vad nu sagts skall bilidggas sjalvdeklaration.

Ritt att taga del av sjilvdeklaration samt av deklarationer och andra
uppgifter enligt denna férordning skall tillkomma jimvil ordférande och
ledaméter i den i 11 § omférmilda nimnden, si ock hos namnden anstilld
personal. Rérande férbud for person, som salunda fatt del av sjélvdeklara-
tion eller deklaration eller annan uppgift enligt denna férordning, att offent-
liggora eller yppa dess innehall skola foreskrifterna i 56 § 1 mom. och 57 §
taxeringsférordningen fdga motsvarande tillimpning.

16 §.

For taxering till investeringsskatt ma granskning av skattskyldigs bok-
foring enligt bestimmande i varje sirskilt fall av taxeringsintendenten
verkstillas av person, som verkstéller bokféringsgranskning enligt taxe-
ringsférordningen. Taxeringsférordningens féreskrifter skola hirvid 4ga
motsvarande tillampning.

17 §.

1 mom. Betriffande besvir éver taxering till investeringsskatt skola taxe-
ringsférordningens foreskrifter om taxering till statlig inkomstskatt aga
motsvarande tillimpning med iakttagande av att besvirsritt tillkommer den
skattskyldige och vederbérande taxeringsintendent.

2 mom. Aro for viss skattskyldig besviar samtidigt anhéngiga over taxe-
ring enligt denna férordning och enligt taxeringsférordningen, béra besva-
ren provas i samband med varandra.

Direst efter anforda besvir eller eljest taxering till statlig inkomstskatt
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for aren 1952 och 1953 indras eller paféres nagon, skall samtidigt vidtagas
dérav betingad éndring i taxeringen till investeringsskatt.

3 mom. Direst genom beslut av prévningsnimnd eller utslag av Kungl.
Maj:t eller kammarritten sidan #ndring sker i den skattskyldiges taxering
till statlig inkomstskatt, att taxeringen till investeringsskatt bér bestimmas
till annat belopp 4n som skett, och indring i sistnimnda taxering icke vid-
tagits enligt 2 mom., m& besvir med yrkande om andring i taxeringen till
investeringsskatt anféras hos prévningsnimnden eller, om denna taxering
redan varit foremal fér beslut av kammarriatten, vilket ej overklagats, eller
av Kungl. Maj:t, hos den som meddelat beslutet. Ar sistnimnda taxering
i annan ordning féremal fér prévning av kammarritten eller Kungl. Maj:t,
skola besviren anféras hos kammarritten eller Kungl. Maj:t for att provas
i sammanhang med maélet i vrigt.

Ritt att anfoéra besvir som nu sagts tillkommer den skattskyldige, dar
han ej gjort sig skyldig till underlatenhet, som enligt 13 § 5 mom. forsta
stycket féranleder pafsljd som dar sigs, samt vederbérande taxeringsinten-
dent. Betriffande tiden for besvirens ingivande och handlaggningen av de-
samma skola bestimmelserna i 124 a § 1 mom. taxeringsférordningen aga
motsvarande tillimpning.

4 mom. Eftertaxering till investeringsskatt ma ej ske.

18 §.

Vad i 15 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt ir stadgat om
ratt for beskattningsnimnd att medgiva dédsbo efter skattskyldig befrielse
fran erliggande av dylik skatt samt vad i 15 § 2 mom. nimnda férordning
ar stadgat om dédsbos och dédsbodeligares ansvarighet for dylik skatt skall
aga motsvarande tillimpning i friga om investeringsskatt.

19 §.

Har skatiskyldig overlatit lagertillgingar & fysisk eller juridisk person,
med vilken han &r i intressegemenskap, och méaste det med hinsyn till om-
stindigheterna antagas att Gverlatelsen skett for att nedbringa det till in-
vesteringsskatt beskattningsbara beloppet eller har den skattskyldige i séddant
syfte vidtagit annan jamforlig atgird, skall det beskattningsbara beloppet
s& berdknas, som om dylik atgiird icke vidtagits.

20 §.

Om ansvar i vissa fall fér den, som i deklaration enligt denna férordning
limnat oriktig uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

Har négon i intyg, varom i anvisningarna till 13 § férmiles, uppséatligen
eller av oaktsamhet limnat oriktig uppgift, ignad att leda till frihet fran
skatt eller till for 14g sadan, straffes, dir ej garningen eljest ar belagd med
straff, med dagsbéter.

21 §.

Uppbérdsférordningens bestimmelser angaende statlig inkomstskatt skola
dga motsvarande tillimpning betriffande investeringsskatt.
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22 §.
Av taxeringen till investeringsskatt foranledda sirskilda kostnader be-
stridas av statsmedel.

23 §.
Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna foérordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1952.

Anvisningar
till 2 §.
Direst beskattningsiret omfattar kortare eller lingre tid én tolv manader
skall med omsittning under beskattningsaret enligt denna férordning for-
stds beriknad omsittning fér tolv manader. Dérvid skall den verkliga om-

sittningen under beskattningsiret anses fordela sig lika 4 de manader be-
skattningsaret omfattar.

till 2 och 10 §§.

Direst omsittningen under beskattningséret for foretag, som avses i 10 §
andra stycket, icke 6verstiger 200 000 kronor, foreligger icke skattskyldig-
het med avseende & den av foretaget bedrivna verksamheten.

till 4 §.

1. Med dold reserv i varulagret vid beskattningsérets utgang respektive i
jimforelselagret forstas skillnaden mellan, &4 ena sidan, lagrets anskaffnings-
virde eller dess ateranskaffningsvirde vid beskattningsirets utgang, darest
detta virde ar ligre, samt, 4 andra sidan, lagrets bokférda virde.

Virdet av lagerdkningen berdknas till skillnaden mellan, 4 ena sidan,
lagrets anskaffningsvirde vid beskattningsérets utging eller, om é&teran-
skaffningsvirdet vid angivna tidpunkt ir ligre, sistnimnda virde samt, &
andra sidan, jaimférelselagrets anskaffningsvirde eller, om &teranskaff-
ningsvirdet vid beskattningsirets utgang ar ligre, jimforelselagrets ateran-
skaffningsvarde.

Har den i rikenskaperna gjorda virdesattningen & lagret frangatts vid
inkomsttaxeringen, skall vid berikningen av dold reserv i stillet fér bok-
fort virde upptagas det virde & lagret som ésatts vid taxeringen.

2. Om prisstegring 4 lagret dgt rum efter den balansdag, till vilken jim-
forelselagret hinfér sig, och utredning féretes angiende jamforelselagrets
virde, beriknat efter de priser, som tillimpats vid uppskattningen av lag-
rets virde vid beskattningsirets utgang, skall den dolda reserven i jam-
forelselagret dvensom lagerdkningens vérde berdknas med utgdngspunkt
fran det salunda framriknade virdet & jimforclselagret.

3. Har efter den balansdag, till vilken jimforelselagret hinfor sig, in-
vesteringsfond tagits i anspridk for nedskrivning av varulagret, utan att
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fondavsittningen aterfores till beskattning, skall sisom dold reserv anses
allenast det belopp, varmed den dolda reserven §verstiger beloppet av de
ianspraktagna fondmedlen.

Med investeringsfond avses i denna férordning allenast fond som avsatts
av obeskattade medel.

4. For tillgdngar, som framstillts inom det egna foretaget, skall sasom
anskaffningsviarde anses direkta tillverkningskostnader (material och ar-
betsloner) 6kade med indirekta tillverkningskostnader, varvid hinsyn dock
ej behover tagas till rinta & eget kapital.

5. For okuranta varor skall anskaffningsvirdet i princip upptagas till
ett virde, som forhaller sig till det verkliga anskaffningsvirdet fér varorna
p4 samma sitt som berdknat utforsiljningspris 4 varorna férhaller sig till
normalt utférsiljningspris fér kuranta varor.

till 5 §.

1. Avdrag for arlig vardeminskning skall for alla sidana inventarier, som
i 5 § andra stycket forsta punkten avses, beriknas efter antingen 10 eller
20 procent. Avdrag med 20 procent mé medgivas endast om det ir uppen-
bart, att ett virdeminskningsavdrag beriknat efter 10 procent av anskaff-
ningskostnaden foér samtliga i bruk varande inventarier avsevirt understiger
den virdeminskning inventariebestindet undergatt under beskattningséret;
sdsom exempel & rorelse av hir avsett slag ma nimnas omnibus- och biltra-
fikrorelse.

2. Har rorelseidkaren for tidigare beskattningsér njutit avdrag fér ned-
skrivning 4 kontrakt rérande inventarier, vilka levereras under nu ifraga-
varande beskattningsar, skall sdsom anskaffningskostnad foér inventarierna
anses allenast det vid leveranstillfillet aterstdende, oavskrivna virdet.

till 10 §.

Med rederi férstis i denna forordning allenast sidant rederi, som avses i
53 § 2 mom. kommunalskattelagen.

till 13 §.

Uppgifter skola limnas bl. a. om anskaffningsvirdena 4 varulagret vid
beskattningséirets utging respektive 4 jimforelselagret. Om berikningen av
nimnda virden skulle medféra betydande svarigheter m4, om lagerdk-
ning icke férekommit eller om den dolda reserven icke 6kat, uppgiftsskyl-
digheten anses fullgjord genom att auktoriserad revisor, som for beskatt-
ningsiret varit ordinarie revisor i foretaget, intygar att beskattningsbart
belopp enligt bestimmelserna i 4 § icke foreligger, samt ldmnar redogorelse
for de principer efter vilka virderingen av lagren skett samt de omstéindig-
heter i gvrigt vara uttalandet stoder sig.

Efter anmaning skall dock dven i dylikt fall utredning om anskaffnings-
viardena foretes.
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Till utskottets behandling ha hinvisats féljande i anledning av propo-
sitionen vickta motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 301 av herr Aman och II:399 av herr
Fagerholm m. fl.,, vari hemstillts, »att riksdagen métte besluta den é&nd-
ringen i forslaget till investeringsskatt 11 § ¢) att ur forfattningstexten ut-
gar satsen ’och tillimpningen av bestimmelserna skulle medféra avsevérda
betalningssvérigheter f6r den skattskyldige’»;

2) de likalydande motionerna I: 305 av herr Domé m. fl. och II: 412 av
herr Birke m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts
proposition nr 33 med férslag till forordning angiende en tillfillig skatt
i syfte att motverka vissa investeringar i varulager och inventarier (investe-
ringsskatt) »;

3) de likalydande motionerna I: 306 av herrar Ohlon och Nordenson samt
1I: 407 av herr Edstrém m. fl., vari hemstillts, satt riksdagen fér sin del
métte besluta, att stadgandet i 11 § b) 1 det i propositionen nr 33 fram-
lagda forslaget till férordning angéende en tillfillig skatt i syfte att mot-
verka vissa investeringar i varulager och inventarier (investeringsskatt)
skall erhalla foljande dndrade lydelse:

’b) fran bestimmelserna i 4 och 5 §§, dérest fraga ar om lagerdkning
eller inventarieférvirv, som foranletts av overtagande av annat foretags
verksamhet, eller som tillkommit pa direkt foranstaltande av vederborlig
statlig myndighet eller som eljest befinnes vara av sirskild betydelse med
hinsyn till folkférsérjningen eller rikets forsvarsberedskap och icke fram-
star sisom ringa i forhallande till rérelseidkarens ovriga omséttnings- och
anlidggningstillgdngar’s;

4) de likalydande motionerna I: 307 av herr Ohlon m. {l. samt II: 408 av
herrar Edstrém och Gustafson i Goteborg, vari hemstillts, »att sidana be-
stillningar av inventarier, som verkstillts enligt bona fide-avtal, triaffade
fore den 1 oktober 1950, idvensom ersittningsanskaffningar for forlorade
eller ulrangerade fartyg, men dir vederbérande tillgdng levererats forst un-
der beskattningsaret, icke skola omfattas av den ifrdgavarande lagstiftning-
en utan att, om sadan riatt foéreligger for vederborande foretag, fri avskriv-
ningsritt skall vara tillamplig,

samt att, diarest detta yrkande icke bifalles, sddan andring verkstilles i
11 § ¢) att orden: ’och tillimpningen av bestimmelserna skulle medféra av-
seviarda betalningssvarigheter for den skattskyldige’ skola utgé»;

5) de likalydande motionerna I: 308 av herr Petrén m. fl. och II: 410 av
herr Strandh m. fl., vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av pro-
position nr 33 matte vidtaga forandringar i enlighet med vad i motionerna
foreslagits, samt att vederborande utskott matte utarbeta hirfér erforder-
liga dndringar i lagtexten;

6) de likalydande motionerna I: 309 av herr Petrén m. fl. och II: 411 av
herr Hagberg i Malmé m. fl, vari hemstillts, »att riksdagen for sin del
matte besluta, att stadgandet i 11 § i det i propositionen nr 33 framlagda for-
slaget till férordning angaende en tillfillig skatt i syfte att motverka vissa
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investeringar i varulager och inventarier (investeringsskatt) skall erhalla
foljande dndrade lydelse:

’Undantag m4, helt eller delvis, medgivas

a) frdn — — — (= propositionen) — — — lagt;

b) frin bestimmelserna i 4 §, savitt angir hela den okning, som ma
hava uppstatt & lager av brinsle, dock under férutsitining, att lagerskning-
ens branslevirde icke understiger brinslevirdet av 50 ton stenkol;

c) fran bestimmelsernai 4 och 5 §§ — — — (= propositionen) — — —
myndighet;

d) fran bestimmelserna i 5 §, dérest — — — (= propositionen) — —
-— skattskyldige.

Fragor — — — (= propositionen) — —- — férordnar.

(Se vidare anvisningarna.)’

samt att till ovannimnda férfattningsrum skola fogas anvisningar av fol-
jande lydelse:

’Vid tillimpning av bestimmelsen i 11 § b) skall brinslevirdet av ne-
dannimnda kvantiteter anses motsvara brinslevirdet av 50 ton stenkol:
50 ton koks, 60 ton antracitbriketter, 70 ton brunkolsbriketter, 35 ton eld-
ningsolja, 270 hektoliter trikol eller trikolsstybb, 350 kubikmeter ved, 100
ton torv och 75 ton torvbriketter’s;

7) de likalydande motionerna I:310 av herrar Eskilsson och Werner
samt II: 409 av herrar Norup och Nilsson i Svalév, vari hemstillts, »att 11 §
b) i den féreslagna lagtexten maétte dndras darhin att sasom dispensgrund
godtages icke blott lagerékning, som tillkommit genom direkt féranstaltan-
de av vederbdrlig statlig myndighet, utan ven sidan lagerdkning, som sak-
nar spekulativt syfte och som av vederbérliga statliga myndigheter vitsor-
das visentligen tjina elt allmint intresse»;

8) de likalydande motionerna I: 311 av herrar Weiland och Bjérck samt
II: 413 av herrar Aquist och Rosén, vari hemstillts, »att riksdagen matte
avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 33 med férslag till férordning angéende
en tillfallig skatt i syfte att motverka vissa investeringar i varulager och
inventarier (investeringsskatt)»;

9) motionen I:312 av herr Gottfrid Karlsson, vari hemstallts, att riks-
dagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 33 matte besluta vid-
taga sidan édndring i det vid propositionen fogade férfattningsforslaget att
den i 11 § angivna nimnden utrustades med vidgade befogenheter och fér-
sdges med kvalificerat bitride pa sitt i motionen foreslagits, samt att ve-
derbérande utskott matte utarbeta dérav foranledda indringar i forfatt-
ningstexten; samt

10) motionen II: 406 av herr Kollberg, vari hemstillts, »att riksdagen vid
antagande av forslaget till forordning angdende en tillfillig skatt i syfte
att motverka vissa investeringar i varulager och inventarier matte besluta,

dels att bestimmelserna under 11 § a) matte pa det sitt utvidgas, att un-
dantag frin bestimmelserna i 4 § ma helt eller delvis medgivas i fraga om
skattskyldig, som under aren 1950 eller 1951 $kat sin omsittning och till
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£61jd darav varit nodsakad att oka sitt lager eller som under beskattnings-
aret eller kort tid dessférinnan upptagit verksamhet inom ett nytt omréde,

dels att skyldighet att erliigga investeringsskatt enligt 5 § icke skall fore-
ligga pa grund av avskrivning & virdet av inventarier, vilka forvarvats ge-
nom bindande avtal som traffats fore den 1 oktober 1950, i f6ljd varav
bestimmelsen under ¢) i 11 § skall utgéo».

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jimvil upptagit de
under motionstiden vid riksdagens bérjan véckta likalydande motionerna
1:151 av herr Ola Persson m. fl. och 1I: 197 av herr Holmberg, vari hem-
stallts, »att riksdagen matte besluta,

att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning att slopa den fria avskriv-
ningsritten & maskiner och inventarier, att slopa skattefrihet eller skatte-
uppskov for investerings- och konjunkturfonder eller dylika stiftelser samt
att utreda fragan om att fa till stdnd en skirpt och férbittrad férmogen-
hetsbeskattning,

att dessa fragor hinskjutas till den hos Kungl. Maj:t, i anslutning till be-
villningsutskottets betinkande nr 46/1950, begérda utredningen rorande
taxeringsforfarandet och taxeringsprocessen — eventuellt till 1950 ars skat-
telagssakkunniga».

Betraffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framstéllda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse hirfor icke lamnas i det
féljande, hanvisa till motionerna I: 151, 1: 307, I: 308, I:309, I:312, I1: 399,
I1: 406, I1: 407, II: 409, I1:412 och II: 413.

Propositionen.

Av statsradsprotokollet i drendet inhdmtas bl. a. f6ljande.

Forliden host utarbetades inom finansdepartementets rattsavdelning en
den 16 september 1950 dagtecknad promemoria angdende tillfdlliga beskatt-
ningsdtgirder i syfte att begrdnsa vissa investeringar. Ett promemorian bi-
lagt forfattningsforslag har sasom Bihang 1 fogats vid statsradsprotokollet
(prop. s. 67—69).

Over promemorian hava, efter remiss, yttranden avgivits av kammarrat-
ten, kommerskollegium (med 6éverlimnande av yttranden frédn handelskam-
rarna i Stockholm, Goteborg och Givle, Smélands och Blekinge handels-
kammare, Skanes handelskammare, Vistergiotlands och Norra Hallands han-
delskammare samt Gotlands handelskammare), riksbanksfullmiktige, over-
stathallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, J6nképings,
Kalmar, Goteborgs och Bohus, Malmohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro,
Kopparbergs, Visternorrlands och Visterbottens lin, Sveriges industrifor-
bund (med 6verlamnande av skrivelser fran vissa till féorbundet anslutna
branschféreningar och féretag), Sveriges kopmannaférbund, Kooperativa
forbundet, Sveriges grossist{érbund, Sveriges redareforening, Svenska bank-
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féreningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens centralorgani-
sation och Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund.

Dirjamte ha skrivelser i anledning av promemorian inkommit fran bank-
och fondinspektionen, riksnimnden fér ekonomisk forsvarsheredskap,
Svenska sparbanksféreningen, Sparbankernas bankaktieholag, Svenska for-
sdkringsbolags riksférbund, Forsikringsanstalten Folket-Samarbete, Sveri-
ges lantbrukstérbund, Svenska vattenkrafiféreningen, Svensk industrifor-
ening, Sveriges hantverks- och smiindustriorganisation, Sveriges sagverks-
dgares riksférbund, S6dra Sveriges travaruexportférening samt vidare fran
ett antal enskilda personer och bolag.

I anledning av de erinringar mot den féreslagna investeringsskatten, som
framférts i remissyttrandena, har inom finansdepartementet overvigts hu-
ruvida det syfte, som avsetts skola vinnas med nimnda skatt, i stillet skulle
kunna vinnas genom ett spirrkontoférfarande. Overvigandena ha lett till
utarbetande av ett forslag till lag angdende skyldighet for rirelseidkare att
insdtta medel d investeringskonto, vilket forslag sasom Bihang 2 fogats till
statsrddsprotokollet (prop. s. 70—75).

Over det nya forslaget ha yttranden under hand avgivits av kammar-
ritten, overstathallardmbetet, Sveriges industriférbund, Kooperativa forbun-
det, Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges redare-
foérening, Landsorganisationen i Sverige och Tjansteminnens centralorga-
nisation. Dérjimte ha skrivelser inkommit fran civilférsvarsstyrelsen, Ska-
nes handelskammare, Handelskammaren i Gefle, Sveriges hantverks- och
smaindustriorganisation och Svenska vattenkraftféreningen. Apotekaresocie-
tetens direktion och centralstyrelsen fér Sveriges apotekarférbund ha ingivit
en gemensam promemoria i anledning av forslaget. Svenska cellulosafér-
eningen, Svenska tramasseféreningen, Svenska trivaruexportféreningen samt
Svenska pappersbruksféreningen ha inkommit med en gemensam skrivelse.

Sasom allmén motivering for det i propositionen framlagda for-
slaget har departementschefen anfort féljande:

»Sésom jag nidrmare utvecklat i finansplanen till arets statsverksproposi-
tion méste den angelignaste uppgiften fér den ekonomiska politiken i nuva-
rande ldge vara att skapa forutsittningar for att den pris- och I6neanpass-
ning, som fér nirvarande dger rum, fir karaktiren av engingsférskjutning
och att en stabilisering av penningviirdet pA den nya nivan kan ernas. For
att uppna detta mal erfordras aktiva ingripanden fran statsmakternas sida.
Sélunda kréves bland annat att investeringsverksamheten héalles inom ra-
men for tillgdngliga resurser. En ansvallning av den samlade byggnads-
verksamheten bér férhindras. Detta har beaktats i investeringsbudgeten for
1951. Byggnadsregleringen maste emellertid kompletteras imed ett fortsit-
tande av den restriktiva kreditpolitik, som foérts sedan sommaren 1950 i
syfte att Ova infiytande pa de investeringar som ligga utanfor byggnads-
regleringen. Eventuellt fi ytterligare skdrpningar av kreditgivningen &ver-
vagas. Det ricker emellertid ej med detta. Av visentlig betydelse i nuva-
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rande lige r alt astadkomma anordningar, som gdra det mojligt att pa-
verka jamvil de investeringar, som finansieras med foretagens egna me-
del. Angeligenheien hirav framstdr med sarskild styrka mot bakgrunden
av den senaste tidens ekonomiska utveckling som préglats av en stark pris-
uppgéng. I all synnerhet har utvecklingen pa de internationella markna-
derna inneburit att, sarskilt inom exportindustrierna, betydande vinstok-
ningar intraffat. I syfte att sterilisera exportvinsterna inom skogsindustri-
erna har &verenskommelse slutits med dessa industrier om inférande av
prisutjimningsavgifter. Vissa i samband hirmed stdende sporsmél torde
sedermera {4 forelaggas riksdagen pa hemstillan av chefen for handelsde-
partementet. Ytterligare atgarder for att forhindra att vinst6kningar inom
foretagen leda till en utvidgning av de sjilvfinansierade investeringarna
dro emellertid pakallade

I bada de forslag i damnet, som tidigare utarbetats inom finansdeparte-
mentet, har man sékt na en begrinsning av de sjalvfinansierade investe-
ringarna genom en indirekt begrinsning av mdgjligheten till skattefria ned-
och avskrivningar vid inkomsttaxeringen. Skattelagarnas regler ha moéjlig-
gjort en konsolidering av foretagen, som aven ur det allminnas synpunkt
varit onskvird, men det ir 4 andra sidan otvivelaktigt att dessa regler i viss
utstrackning mojliggdéra och aven direkt foranleda investeringar, som fram-
forallt i nuvarande ekonomiska situation icke dro onskvirda. En tillfallig
begriinsning av de skattefria ned- och avskrivningarna bor darfor, sasom
i departementspromemorian frambhallits, framtvinga en noggrannare prov-
ning av lénsamheten av nyinvesteringar i inventarier och lager och dar-
igenom befrimja en i dagens lige onskvird aterhallsamhet i friga om dylika
investeringar.

Kooperativa forbundet har i sitt yttrande dver forslaget om investerings-
skatt i stillet forordat uttagande av en varuskatt 4 producent- och importér-
stadiet. En varuskatt av detta slag skulle — fransett att den dven drabbar
investeringar, som redan dro underkastade investeringskontroll — leda till
prisstegringar, vilka sannolikt skulle férstoras genom distributionens suc-
cessiva marginalpalagg och fér vilka prisstegringar inkomstkompensation
komme att begiiras. Jag kan dirfor icke i nuvarande lige tillstyrka, att man
soker aviagabringa de 6nskade investeringsbegrinsningarna genom inféran-
det av en dylik skatt.

I nigra remissyttranden har dven antytts mdjligheten till dverenskom-
melser mellan statsmakterna och de olika branschorganisationerna om fri-
villiga investeringsbegrinsningar. Det forefaller emecllertid icke sannolikt
att man genom dylika éverenskommelser kan na ett tillfredsstéllande re-
sultat.

Om man vill motverka att spekulativ lagerékning och icke o6nskvirda
investeringar i inventarier finansieras medelst vinstmedel, bér man uppen-
barligen soka gora dylika investeringar mindre lockande. Dctta synes enklast
kunna ske genom en indirckt begrinsning av gillande ned- och avskriv-
ningsregler vid inkomsttaxeringen. Visserligen kan. sasom i atskilliga re-
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missyttranden framhéllits, hiremot invindas, att man genom en dylik at-
gard dven motverkar onskvirda investeringar. Jag tror dock att de uttalade
farhagorna for sidana verkningar av den féreslagna lagstiftningen 4ro over-
drivna, framforallt om man mildrar de retroaktiva verkningarna pa sitt
som skett i det senare av de inom finansdepartementet utarbetade férslagen
samt limnar méjlighet till dispens i vissa fall, dir en begrinsning av gillande
avskrivningsregler ter sig obillig. Jag vill i detta sammanhang iven fram-
hilla, att den féreslagna lagstiftningen medgiver avdrag fér avskrivningar,
som aro betingade av forslitning eller virdeforsimring. Lagstiftningen avser
siledes endast att forhindra, att gillande avskrivningsregler utnyttjas i
syfte att reglera den skattemissiga vinsten. Nédviandiga och betydelsefulla
investeringar torde icke beréras av en sidan tillfillig begrinsning av av-
skrivningsméjligheterna. Diremot synes det sannolikt att mindre nédviin-
diga investeringar paverkas.

Jag vill dven understryka att, om man tillfalligt indirekt begrinsar de
skattefria ned- och avskrivningarna vid inkomsttaxeringen av det skilet att
géllande skatteregler i dagens lige kunna medféra icke 6nskvarda verkningar,
man dirfér icke kan anses nédsakad att, som i vissa remissyttranden fram-
hallits, upptaga hela friagan om bolagsbeskattningen till férnyad provning.
Den fria avskrivningsritten giller i princip alltjimt. Vad man med den
foreslagna lagstiftningen vill uppna &r allenast att framtvinga en noggran-
nare bedomning frin féretagarens sida huruvida de investeringar, som pla-
neras, aro sa nddvindiga att de trots den foreslagna lagstiftningen béra
omedelbart genomféras eller huruvida de kunna ansta tills vidare. Om in-
vesteringarna bedémas si nddvindiga att de bora omedelbart genomforas,
kan rorelseidkaren likvil undga investeringsskatt genom att icke 6ka re-
serven i lagret eller icke yrka hogre avdrag fér avskrivning 4n som direkt
motiveras av forslitning och virdeférsamring. Avskrivningsunderlaget kvar-
stdr d&, nir den nu féreslagna, tillfilliga lagstiftningen upphort att gilla.

Jag vill i detta sammanhang icke underlita att nimna, att den foreslagna
konstruktionen av lagstiftningen medfor att féretag, som ha god tillging
pé likvida medel, fa storre méjligheter till spekulativa investeringar 4n fore-
tag med mindre god likviditet. Det hade givetvis varit nskviirt att kunna
undvika detta. Harfor skulle dock fa anlitas helt andra utvagar. Nigot for-
slag med dylika verkningar har emellertid icke framkommit i diskussionen
om férevarande problem. .

Med héinsyn till det nu anférda anser jag mig béra i princip tillstyrka en
tillfdllig anordning, varigenom man indirekt begrinsar mojligheten till skat-
tefria ned- och avskrivningar vid inkomsttaxeringen.

I valet mellan en investeringsskatt och ett spirrkontoférfarande ha flera
remissinstanser férordat den senare linjen. Det synes emellertid antagligt,
att valet paverkats av dels att skatteprocenten for investeringsskatten i det
tidigare forslaget satts till tjugu procent dels ock att i sparrkontoforslaget
vissa uppmjukningar vidiagits. Den procentsats, efter vilken insittning a
sparrkonto skulle beriknas, torde knappast kunna sittas lagre 4n den fore-
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slagna, tjugufem procent, om lagstiftningen skulle f4 6nskad effekt. Déir-
emot synes skatteprocenten fér en investeringsskatt kunna bestammas till
allenast tio procent med héansyn till att den omedelbara skattekningen med
denna procentsats kan, sasom handelskammaren i Goéteborg framhallit i
sitt yttrande, motsvara tjugu procent eller mera av Overavskrivningarna.
Vidaré béra de uppmjukningar, som féreslagits enligt sparrkontoalterna-
tivet, genomféras dven om alternativet med investeringsskatt viljes. Vidtagas
nu angivna andringar, torde de motiv, som foranlett vissa remissinstanser
att féororda sparrkontolinjen, ha i betydande grad férsvagats. Aven om de
bada alternativens ekonomiska verkningar fér niringsforetagen icke kunna
direkt jimforas, torde ur sadan synpunkt — under férutsiattning att de an-
givna uppmjukningarna av investeringsskatteforslaget vidtagas — det ena
alternativet knappast kunna anses édga foretrade framfor det andra. Valet
mellan alternativen fir salunda ske huvudsakligen ur andra synpunkter.
Darvid vill jag framhalla, att till f6rman for alternativet med en investe-
ringsskatt framfor allt talar, att man med detta alternativ undviker de oli-
genheter, som med noédvéndighet dro férknippade med ett sparrkontofér-
farande och som iro sirskilt framtrddande om spéirrtiden — sasom i detta
fall — behdévde bestimmas till en sa pass ldng tidrymd som tio ar.

Av nu anférda skil vill jag, 1 valet mellan en investeringsskatt och ett
sparrkontoférfarande, tillstyrka det férstndmnda alternativet.

Foérordningen om investeringsskatt synes emellertid béra utformas i stort
sett i Overensstimmelse med forslaget om sparrkontoférfarandet och till-
lampas forst vid 1952 ars taxering. De i det sistnimnda forslaget upptagna
bestimmelserna om avsdttningar till pensions- och andra personalstiftelser
och till investeringsfonder bora i princip bibehallas. Liksom kammarratten
finner jag dessa bestimmelser erforderliga, fér att lagstiftningen skall fa
tillracklig effekt under den korta tid som den forutsatts skola gilla. I annat
fall skulle nidmligen en rorelseidkare kunna helt undga att beréras av den
foreslagna lagstiftningen genom att for beskattningsaret 1951 icke oka re-
serven i lagret eller icke goéra stérre avskrivningar & inventarier 4n som
motiveras av forslitning eller vardeférsamring men i stillet 6ka avséttning-
arna till dylika stiftelser och fonder.

Jag forordar sidlunda, att en investeringsskatt uttages for det beskattnings-
ar, for vilket taxering av beskattningsndmnd i forsta instans verkstilles
ar 1952. Lagstiftningen torde i princip bdra begrinsas till att avse allenast
nimnda beskattningsar. Frigan huruvida bestimmelser med det syfte, som
foranlett det nu ifrigavarande férslaget, kunna bliva erforderliga jamvél
under ett senare ar far sidlunda bliva beroende av den ekonomiska utveck-

lingen och de oéverviganden, som framdeles géras pa grundval av denna
utveckling.

Vad angir intidkterna av den foreslagna skatten torde jag f& hinvisa till
mina uttalanden i arets statsverksproposition. Jag framho6ll darvid att det i
avsaknad av nirmare erfarenheter vore ytterst svart att pa fé6rhand bedéma
vilken fiskal effekt cn investeringsskatt kunde komma att fa. S& mycket

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 15.
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syntes man emellertid redan pa nuvarande stadium kunna siga ait inkoms-
terna av denna skatt och den dirav foranledda 6kningen av den ordinarie
bolagsskatten skulle oka statens skatteintakter icke obetydligt utdéver det
belopp, som upptagits i riksstatsférslaget. Hur stor 6kningen skulle bli vore
dock, som redan anmérkts, knappast méjligt att angiva annat in gissnings-
vis. Ett belopp pa omkring 200 miljoner kronor syntes ligga inom granserna
for en rimlig uppskattning.

Jag har i huvudsak intet att tilliigga till det salunda anférda. Jag vill alle-
nast tillfoga att den alldeles Gvervidgande delen av de intikter, som kunna
berdknas inflyta genom investeringsskatten, kommer att inflyta i form av
6kad ordinarie inkomstskatt och icke i form av investeringsskatt. Man torde
nimligen kunna utgad fran att lagstiftningens huvudsakliga fiskala effekt
blir att nedskrivningarna i varulager respektive avskrivningarna i inven-
tarier minskas och de till beskattning omedelbart framtagna vinsterna bliva
i motsvarande man storre.

Jag vill i detta sammanhang understryka, att man genom den féreslagna
lagstiftningen jimvil skulle vinna att statens lanebehov pa marknaden for
finansiering av de statliga investeringarna begrinsades. Sdsom jag nirmare
utvecklat i finansplanen miste i nuvarande lige med inflationistiska spin-
ningar inom samhillsekonomien efterstravas att i storsta méjliga utstrack-
ning undvika uppléning fér finansiering av statliga kapitalutgifter. Striavan-
dena bora inriktas pé att si lingt det 4r mojligt ticka dven sistnimnda slag
av statsutgifter med verkliga statsinkomster.»

Betraffande statsradsprotokollets innehall i 6vrigt tillater sig utskottet
hinvisa till propositionen.

Redogorelse hirutinnan aterfinnes 4 nedan angivna sidor i propositionen,
niamligen:

Gillande beskattningsregler betriaffande investeringar i varulager och in-
ventarier, s. 14—15.

Promemorian, s. 15—21.

Remissyttrandena 6ver promemorian, s. 21-—36.

Alternativt férslag om investeringskonton, s. 36—37.

Remissyttrandena G6ver forslaget om investeringskonton, s. 37—47.

Specialmotivering, s. 51—66.

Motionerna m. m.

Av innehéllet i de i A&mnet vickta motionerna dvensom i tva till utskottet
inkomna skrifter ma hér atergivas féljande.
Motioner vari yrkas helt avslag é proposition nr 33.

I de likalydande motionerna 1:305 och I11:412 har erinrats om
att rétten till fri avskrivning i friga om maskiner eller andra for stadigva-
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rande bruk i rorelse avsedda inventarier hade medgivits vissa juridiska per-
soner genom beslut av 1938 ars riksdag. Férslag hdrom hade framlagts av
1936 ars skattekommitté, vilken dven féreslagit, att den tidigare progressiva
bolagsbeskattningen till staten skulle ersittas med en proportionell statsskatt
4 10 %. Trots att denna skattesats i forhallande till den nuvarande vore
synnerligen 1ag, hade kommittén ansett behov féreligga av ritt till fri av-
skrivning. For niarvarande vore skattesatsen for aktiebolag vid den statliga
beskattningen 40 %, d. v. s. icke mindre 4n 4 ginger s& hég som den i 1936
ars skattekommitté ifragasatta. Det sade sig sjilvt att behovet av en fri av-
skrivning d4 ocksa vore betydligt starkare. I sjialva verket torde det férhalla
sig s& att ndringslivet kunnat biara den nuvarande enormt hoga statsbeskatt-
ningen endast tack vare de foreliggande mdjligheterna att i viss man for-
skjuta beskattningen pa framtiden. Motionérerna ville i detta sammanhang
erinra om att tillskyndarna till 1947 ars beslut om en héjning av bolags-
skatten forsvarade denna under hénvisning just till ratten {ill fri avskriv-
ning. Under riksdagsdebatten hade ocksa fastslagits det ovillkorliga sam-
bandet mellan den férhéjda skattesatsen for aktiebolagen och ritten till fri
avskrivning. Motionirerna kunde med nuvarande skattesatser icke medverka
till ett beslut om inskrdnkning i ratten till fri avskrivning. Den verkliga an-
ledningen till 6verinvesteringar — dér sddana kunde ha féorekommit — vore
otvivelaktigt den héga foretagsbeskatiningen. Ville man &stadkomma en ef-
fektiv begriansning av onddiga investeringar, vore det bista siittet hirfor
att bolagsskatten sinktes. Det kunde ifragasittas, huruvida den foéreslagna
investeringsskatten komme att f4 nagon egentlig betydelse i kampen mot in-
flationen. Med de nuvarande leveranssvarigheterna pa de allra flesta av ni-
ringslivets omraden maste man emellertid rdkna med att avtal om leverans
under 1951 sivil av inventarier som av varor i mycket betydande utstrick-
ning maste ha kommit till stand i god tid fore ingdngen av éret. I den man
dessa bestillningar effektuerades under 1951, vore detta beroende pa for-
héllanden, pa vilka den nu ifragasatta investeringsskatten icke kunde 6va
nagot inflytande. I detta avseende forelage visserligen vissa dispensmojlighe-
ter. De hirtill knutna villkoren vore emellertid sidana att de endast under
speciella forhallanden undantoge den skattskyldige fran den foreslagna for-
ordningens verkningar. Investeringsskatt kunde sdlunda komma att utgi,
aven om den skattskyldige saknade méjlighet att inhibera planerade investe-
ringar. Det angivna syftet med invesleringsskatten bleve i dessa fall helt for-
felat, och skalten komme for den skattskyldige endast att framstia som en
ny palaga. I de fall investeringsskatten éver huvud taget komme att verka
investeringsbegriansande vore den, sisom ocksa pditalats fran ett flertal re-
missinslanser, i lika hog grad fdgnad att motverka onskviirda som icke onsk-
viirda investeringar. I en tid da cen betydande beredskapslagring maste be-
traktas sisom yllersl nddvindig ville man med cn specicll skatt bestraffa
dem som tillgodosage delta 6nskemal. Ett sidant forfaringssitt ansage mo-
tionarerna uppenbart orimligl. Siarskilt synles detla gilla handelns och hant-
verkets utovare, som med det foreliggande forslaget dven i 6vrigt skulle kom-
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ma i en ogynnsam stillning. Motionirerna syftade nirmast pa att jimfo-
relsearet fastlasts till en period da importsvarigheter m. m. hade varit av i
manga avseenden avgorande betydelse for varulagrets storlek samt pa att
mdjlighet till avskrivning som icke medférde investeringsskatt vore helt ute-
sluten vid lagerékning. En urskiljningslés begriansning av investeringarna
kunde i lingden vara fignad att motverka énskemalet att fa samhaillsekono-
misk balans. Det forholle sig otvivelaktigt si att de efter kriget {6retagna
investeringarna verkat synnerligen gynnsamt P4 produktionens resultat. 1
detta avseende ville motionirerna erinra om att produktionsékningen un-
der ar 1950 beridknats till icke mindre 4n 5 %. For ar 1951 riknades i na-
tionalbudgeten med en varulagerékning pa 200 miljoner kronor och med
ovriga investeringar pa 300 miljoner kronor. Da nigot sparande hirutdver
icke forutsages i nationalbudgeten, framstode det sasom angeliget att icke
alltfor mycket motverka foretagssparandet.

Till stéd fér det i de likalydande motionerna 1:311 och I11:413
framférda avslagsyrkandet har anforts, att rorelseidkare, som kunde driva
sin rérelse utan nyuppsittning av inventarier eller utan O0kning av sina la-
ger over huvud ej drabbades av férordningens bestimmelser, Expansiva f6-
retag ddremot drabbades av bestimmelserna och kraftigare ju mer expansiva
de vore, i den mén deras utveckling toge sig uttryck i fortgdende nyanskaff-
ning av maskiner eller inventarier eller 6kning av lager. Det forefolle mirk-
ligt, att man i ett industriland som vart skulle behova tillgripa en skatt av
detta slag. Den 6verfulla sysselsidttningen hade medfért stor brist pé arbets-
kraft, och det vore naturligtvis av vikt att man genom rationalisering av
olika slag sokte inbespara si mycket minsklig arbetskraft som mdojligt for
att i stillet ersitta denna med maskinkraft. Produktivitetsutvecklingen
mom landet vore beroende pa méjligheten att genom stindig pagdende for-
nyelse och férbittring av de maskinella krafterna utféra denna substitution.
Den sociala utvecklingen i sin tur vore helt beroende av den ekonomiska
och uppbures av denna. I statsverkspropositionen till arets riksdag konsta-
terades en 5-procentig produktionsstegring. I anslutning dirtill anférdes i
berdrda proposition: »Den starka ékningen betingas dels av den betydande
investeringsverksamheten under efterkrigstiden dels av den kraftigt vidga-
de utrikeshandeln under aret». Har hade allts direkt uttalats, att det vore
investeringsverksamheten som vore grunden till produktivitetsstegringen.
Att dven den vidgade utrikeshandeln mojliggjorts genom produktivitets-
stegringen ldge i 6ppen dag, eftersom varuférsérjningen inom landet ej varit
samre dn tidigare och mer varor indock kunnat avstas for export.

Den solidariska lonepolitik, som forts fore lonestoppsperioden, hade, fram-
hélles vidare i motionerna, medfért en utjimning av inkomster och en lyft-
ning av sirskilt de ligre inkomsttagarnas realinkomster. F 6ljden dérav hade
blivit en konsumtionsékning av stora matt efter kriget. Det vore kant, att
sparkvoten hos dessa ligre inkomsttagare ej kunde vara hég. Hiar funnes
stora latenta behov for sarskilt konsumtionsvaror, som mast tillfredsstillas.
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Inom en hel del branscher hade varuhungern férst pa senare tiden nagot
sd nir kunnat tillfredsstéllas, och inom alla branscher vore ej lagren uppe i
en niva som kunde anses tillfredsstillande i férhillande till den 6kade kon-
sumtionen. Man hade icke ens uppehallit fiktionen om investeringsskatt,
om man icke tillite kvittning mellan minskning av lager och 6kning av
maskiner eller inventarier eller tvirtom. Att tidpunkten for skattens infé-
rande vore den simsta tdénkbara med de mycket héga viarldsmarknadspri-
serna, som nu gillde, ldge i Oppen dag. Avskrivningsbehovet vore darfér
séirskilt nu betydande pa grund av det prisfall, som maste intridda, nir den
nuvarande rustningskonjunkturen vikit. Den foéreslagna skattens konstruk-
tion paminde i manga avseenden om krigskonjunkturskattens, och alla de
svarigheter, som féljde med den senare, kunde vintas folja dven med in-
vesteringsskatten.

Motioner vari hemstdilles om ulredning i vissa héinseenden.

I de likalydande motionerna 1:151 och I11:197 har framhal-
lits bl. a. féljande. Den fria avskrivningsritten 4 maskiner och inventarier
for rorelseidkare och reglerna for avsittning till olika slag av fonder inne-
bure, att dessa rorelseidkare finge avskriva virdet & inventarier i forskott
och att de finge uppskov med beskattningen vid avsittning till investerings-
och konjunkturfonder. Att lata roérelseidkaren sjidlv fa bestimma avskriv-
ningens storlek liksom inbjode denne att avskriva mesta méjliga for att fa
lagre skatt. Avskrivna maskiner och inventarier kompletterades eller ersattes
med nya, si att avskrivningar i fortsiittningen kunde ske i stillet for att
redovisa en hogre nettointikt och i vederbérlig ordning betala dira belspan-
de skatter. I de flesta fall ledde detta till investeringar, som kunde betraktas
som rena sloseriet och som stode i direkt strid med av statsmaklerna upp-
dragna riktlinjer for investeringsverksamheten. I fraga om avsittning till
investerings- och konjunkturfonder, fér vilka svenska aktiebolag eller sven-
ska ekonomiska foéreningar digde atnjuta avdrag fran arsvinsten, borde rim-
ligen erliggas skatt fér hela nettointikten for det ar densamma forvirvats.
For att fa till stind en mera effektiv och rittvis férmogenhetsbeskattning
syntes det vara ndédvindigt, att taxeringsorgancn erhélle mera uttémmande
och noggranna uppgifter. Om det med sakskil skulle kunna goras gillan-
de att rittvisa och likhet infér lagen existerade i friga om skattelagstift-
ningen, syntes det niédvandigt att det bleve betydligt bitlre effektivitet och
ordning i taxerings- och beskattningsférfarandet. Lonearbetare beskattades
mycket noga efter sina arsinkomster. Jordbrukare hade att limna mycket
langtgiende detaljuppgifter for sin taxering. De luckor, som visat sig fore-
finnas i skattelagstiftningen och i sjilva taxeringsforfarandet rérande be-
skattningen av »inkomst & rorelse», borde systematiskt undanrojas.

Molioner rérande den foresiagna investeringsskaltens utformning.

Till stod for det i de likalydande motionerna 1:301 och T1:399
framférda yrkandet har anforts i huvudsalk foljande. Det angivna syftet med
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investeringsskatten vore att motverka, att investeringsverksamhetens om-
fattning &verskrede ramen for tillgingliga resurser. Fran dessa utgangs-
punkter kunde det synas forklarligt, om bestimmelserna drabbade sadana
inventarieforvirv under 1951, som avtalats fére 1951 men efter den tid-
punkt, statsmakternas planer att inféra investeringsskatt bleve kinda. Dir-
emot vore det omotiverat att lata investeringsskatt drabba inventariefér-
varv, som grundade sig pa avtal, vilka triffats dnnu tidigare. Uppenbart
vore, att i nu asyftade fall lagstiftningen icke heller kunde f&4 nagon in-
vesteringsbromsande funktion. Det bindande avtalet maste givetvis fullfol-
jas, alldeles oavsett om investeringsskatt inférdes. Pa grund av férhallande-
na under efterkrigstiden hade vidare sjilva leveransernas fullféljande ofta
kommit att bli beroende av omstéindigheter, som ej kdparen och stundom ej
heller siljaren kunnat rada éver. Hade en kopare haft oturen att fa leve-
ransen férskjuten, folle inventarieférvirvet under investeringsskattebestim-
melserna, alldels oavsett vilken dag leveransen ritteligen skulle ha skett en-
ligt avtalet.

Genom bestimmelserna i 11 § ¢) hade propositionen i viss man beaktat de
anférda synpunkterna och salunda latit dagen for triffande av bindande
avtal bliva avgérande for skattebestimmelsernas tillimpning. Att, sdsom
skett i propositionen, darjamte uppstilla det férbehallet att for undantagande
fran investeringsskattebestimmelserna skulle erfordras, att utgivande av skat-
ten skulle medféra »avsevirda betalningssvarigheter» vore emellertid betink-
ligt ur béde reella och principiella synpunkter. Det betydde, att man inférde
ett slags »existensminimum» f6r foretagen; ett begrepp, som givetvis vore
helt frimmande for féretags- och holagsbeskattningen. Fér 6vrigt borde fra-
gan om skattskyldigheten icke goras beroende av foretagens likviditetsfor-
hallanden, pa sa sitt att de simre skétta och planerade foretagen just pa
grund av sin samre skotsel finge sirskilda sskatteférmaner». Sasom fram-
hallits i propositionen betriffande inventarieférviarv grundande sig pa av-
tal traffade fére den 1 oktober 1950, kunde forslaget om investeringsskatt
for sddana forvirv icke fa nagon investeringsbegrinsande effekt. De i pro-
positionen féreslagna bestdmmelserna borde dirfér enligt motionidrernas
mening dndras si, att inventarieférvirv, grundande sig pa bindande avtal
traffade innan statsmakternas planer pa inférande av investeringsskatt
offentliggjorts, undantoges fran dylik skatt. Diremot kunde mahinda in-
vandas, att en dylik regel skulle féranleda svarigheter att faststilla, nir av-
talet i sjalva verket triffats, om avtalet haft bindande karaktar eller ej, samt
att t. o. m. risk kunde foreligga, att mindre nogriknade personer kunde
dberopa fingerade avtalsdateringar. Dylika farhagor maste emellertid anses
sdsom O6verdrivna med tanke pa att undantagande fran investeringsskatt-
skyldighet férutsattes skola grundas pa ett medgivande i varje sarskilt fall
av en av Kungl. Maj:t utsedd namnd. Infér denna nimnd komme det givet-
vis att aligga den skattskyldige att bevisa riktigheten av sin uppgift om tid-
punkten fér avtalets triffande, dvensom av de omstiandigheter i 6vrigt, som
4beropades av honom.
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I de likalydande motionerna I1:306 och II1:407 har fram-
hallits, att det i nuvarande lige icke vore forsvarligt att icke oppna mdéj-
lighet till dispens, da fraga vore om investeringar, vilka framstode sdsom
sarskilt betydelsefulla med hénsyn till folkforsérjningen eller rikets for-
svarsheredskap, dven om dessa icke tillkommit genom direkt foranstaltan-
de av statlig myndighet. Aven om beredskapslagringen till viss del skulle
overtagas av staten, torde sasom frambhallits i det av Sveriges Industrifor-
bund m. fl. niringsorganisationer aberopade yttrandet over promemorian
ingen mojlighet foreligga att under en avspirrningsperiod rakna med till-
ricklig statlig lagerhallning av den mangfald, sérskilt under nuvarande
torhallanden svaritkomliga raimnen och halvfabrikat av utpriglat spe-
ciellt slag, specialmaskiner och reservdelar dértill . m. dylikt, som ound-
giangligen krivdes for driftens uppritthillande inom ett flertal for folk-
hushéllet synnerligen betydelsefulla branscher, exempelvis verkstider och
textilfabriker. Att erforderliga investeringar i dylika tillgangar skulle verk-
stillas av foretagen forst efter direkt foranstaltande av statlig myndighet
vore sjalvfallet uteslutet, och de komme siledes att falla utanfér den fore-
slagna dispensregeln i 11 § b). I atskilliga fall vore investeringar till avse-
virda belopp av betydelse for savil folkfoérsérjningen som det militiara for-
svaret och civilférsvaret. Sisom exempel hirpa kunde nimnas sprangam-
nestillverkningen.

Departementschefens i propositionen uttalade uppfattning att »nddvin-
diga och betydelsefulla investeringar» icke torde berdras av en siddan till-
fillig begrinsning av avskrivningsmdjligheterna, som bleve en fo6ljd av be-
skattningen, vore sikerligen icke riktig. De starkt stegrade anskaffnings-
kostnaderna stillde sa stora ansprak pa foretagens likviditet, att dessa ofta
torde nodgas avstd dven fran onskvirda investeringar, om de icke kunde
basera finansieringsplanerna pa omedelbara djupgiende avskrivningar. Be-
traffande de ur beredskapssynpunkt sirskilt betydelsefulla investeringarna
gillde vidare i icke ringa utstrickning, att dessa vore riskfyllda och avséige
utnyttjande av en speciell konjunktur med oviss varaktighetstid. Att fore-
tagen i allmiinhet skulle vara beniigna till dylika investeringar, ehuru de
icke ens kunde kalkylera med skiligt overprisavdrag & anskaffningskost-
naden foér maskiner, forefolle foga troligt. Om déremot dispens kunde er-
hallas, da fraga vore om investeringar, som ur allmin synpunkt vore Sar-
skilt betydelsefulla, kunde det forvintas att foretagen till batnad foér var
férsorjning och beredskap skulle giva sadana investeringar prioritet. En for-
utsiittning harfor vore emellertid, att den i 11 § i det foreliggande forfatt-
ningsforslaget omformilda nimnden pa begiran av skattskyldig meddelade
forhandsbesked betrdffande plancrade investeringar. De vitala samhillsin-
tressen, den silunda ifragasatta ulvidgningen av dispensmojligheterna av-
sige att skydda fran allvarliga skadeverkningar, vore enligt motioniarernas
mening av den tyngd, att de maste tillgodoses. Genom att sasom forutsatt-
ning for meddelande av dispens foreskriva, att sddan icke kunde ifragakom-
ma betriffande investeringar, som i forhallande till forctagets Gvriga om-
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sattnings- och anliggningstillgangar framstode sasom ringa, torde antalet
dispensirenden begrinsas, sa att handlaggningen av desamma icke bleve
i nimnvird man betungande.

Till stéd for de i de likalydande motionerna I: 307 och I11:408
framstéllda yrkandena har uttalats bl. a., att en &kad produktionsvolym
kriavde icke blott storre lager utan iven Skad tillgang pa transportmedel.
Av vikt vore dirvid, att tillrickligt med tonnage funnes for sjotransporter-
na. Vid ett allmént krig lige det i sakens natur, att vart land i férsta hand
maste lita till eget tonnage for att sikerstilla sjotransporterna till och fran
vart land. Tack vare lejdtrafiken under det senaste virldskriget kunde vart
land tillféras f6r folkhushallet virdefulla varor. Under nyssndmnda krig
foérlorade den svenska handelsflottan ett betydande antal fartyg. Ovriga far-
tyg bleve mycket starkt forslitna. Genom bl. a. den nya sociallagstiftningen
for sjofarten hade driftkostnaderna fér fartygen kraftigt 6kats, och detta
i sin tur hade medfért 6kat behov av nyanskaffning av mera modernt ton-
nage for att stirka de svenska rederiforetagens konkurrenskraft gentemot
det utlindska tonnaget. Samtliga dessa faktorer hade foranlett de sven-
ska rederiféretagen att anskaffa nytt tonnage siasom ersdttning for det
forlorade, forslitna och oekonomiska tonnaget. Att bygga nya fartyg
vore en mycket tidsdédande procedur. Fran det att bestéllningen gjorts och
till dess att det nya fartyget levererats, hade ofta forflutit tre och
stundom flera ar. Till belysande hirav m& nimnas, att exempelvis far-
tyg, som bestillts i december 1946, icke komme att levereras foérrin i
april 1951. Att under siddana férhallanden anse ett kontrakterat fartyg sa-
som anskaffat under det beskattningsar, leveransen skedde, och icke fran
tiden for kontraktets tecknande vore orimligt. Pa grund av prisstegringen
fér nya fartyg 16pte rederierna fven stora risker for att dessa nybestallda
fartyg, da konjunkturliget forsamrades, icke skulle bliva rintabla. Hansyn
hirtill maste tagas genom att betryggande avskrivningar & fartygen finge
verkstillas. Vid upprittandet av sina finansplaner fér nybyggnader hade
rederierna med fullt fog haft skil att rikna med att hittills gillande av-
skrivningsregler alltjimt skulle vara tilldmpliga. Anmirkas torde vidare att
betraffande dylika nybestillningar fraga vore om redan beslutade och av
foretagen bundna investeringar. Avtalen om dessa bestillningar vore dven
bindande och kunde ej hivas av bestillaren. Dylika bestéllningar, i den man
avtalen ddrom traffats fére den 1 oktober 1950, f6lle salunda ej under pla-
nerade investeringar. I sitt yttrande dver forslaget till investeringsskatt ha-
de Sveriges redareforening framhallit, att nybestéllningar, som avsige an-
skaffande av ersittningsfartyg for forlorade eller utrangerade fartyg, icke
borde omfattas av de nya bestimmelserna. I sitt yttrande &éver forslaget
hade kammarriitten framhallit, att den foreslagna férordningen berdvade
sddana foéretag, som verkstallt ersittningsanskaffningar, maéjligheter att pa
normalt satt under hégkonjunktur till skydd mot en eventuell lagkonjunk-
tur verkstilla en ur affirsmissig synpunkt befogad avskrivning pa dessa
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icke nyuppsatta utan till ersittning av gamla inventarier skaffade tillgang-
ar. Detta vore av sirskild betydelse betriffande det mindre, édldre tonnaget,
som pa grund av de forindrade forhallandena icke liangre vore konkurrens-
kraftigt och ekonomiskt 16nande att driva. Det nu anférda om rederifore-
tagen borde givetvis dven gélla i fraga om industriféretagens anskaffning
av maskiner.

Mot dispensbestimmelsen i 11 § ¢) av férslaget kunde allvarliga erin-
ringar riktas. Det funnes ej négot som helst fog for att sasom villkor for
dispens skulle kriivas, att tillimpningen av bestimmelserna skulle medfora
avsevirda betalningssvarigheter for den skattskyldige. For den tilltinkta
nimnden bleve det givetvis mycket svart att avgora om sidana omstindig-
heter forelage. Foretagen komme helt naturligt ocksa att draga sig for att
aberopa ett dylikt skil, eniir detta kunde vara lill ekonomiskt men for ve-
derborande foretag. Departementschefen hade framhallit, att det fér sagda
namnd skulle bliva férenat med mycket arbete att prova alla sidana avtal
om nybestillningar, som verkstillts fore den 1 oktober 1950. Motionérerna
kunde icke dela denna uppfattning, enir det givetvis miste vara en rela-
tivt 14tt sak for namnden att fastsla, nir ifrdgavarande bestéllningar verk-
stallts dvensom huruvida verkligen bona fide-avtal férelage.

I de likalydande motionerna I:308 och I1:410 har framhallits,
att en begriansning av investeringarna i nuvarande liage framstode som nod-
vindig. Utover allmint verkande penningpolitiska medel och den sérskilda
byggnadsregleringen kunde en investeringsskatt vara ~tt medel harfér. Det
torde emellertid icke kunna undvikas, att en investeringsskatt komme att
drabba ojamnt. Framétgiende foretag komme att utsitlas for sdrskilt ofér-
manliga verkningar. En skatt pa investeringar finge vidare betraktas som
ett ingrepp i gillande avskrivningsregler, vilka dgde samband med den nu-
varande avviigningen av bolagsbeskattningen. Det torde endast bora erinras
om ait den fria avskrivningsritten pa lang sikt verkade produktionsfriam-
jande och konjunkturutjimnande. Om icke svira skadeverkningar skulle
uppstd, miste en investeringsskatt vara en hogst tillfallig atgird. Ur manga
synpunkter ingave forslaget till investeringsskatt allvarliga betdnkligheter,
men med hinsyn till radande inflationskonjunktur ville motionirerna icke
motsitta sig att en tillfallig investeringsskatt inférdes i syfte att nu dampa
investeringarna. Skattens tillfilliga natur 6nskade motionirerna understry-
ka. En fortlopande beskaitning av denna art torde pa ldng sikt kraftigt
bromsa produktionsutvecklingen. Beskattningen méste vidare bl. a. sa ut-
formas, att den ej finge retroaktiv verkan, att den toge sikte pa den totala
investeringsokningen och ej ensidigt till om andring skett i investeringen i
inventarier eller lager, att ur beredskaps- och folkforsérjningssynpunkt sir-
skilt viirdefulla lagerokningar undantoges samt att minsta mojliga tidsédan-
de detaljarbete foljde med deklarations- och taxeringsfoérfarandena. Forsla-
get kunde icke utan viisentliga modificringar anses fylla dessa ansprik, var-
for motionirerna foresloge foljande dndringar.

2 §. Till f6ljd av den kraftiga forsiamringen av penningvirdet hade om-
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sattningssiffrorna avsevirt stigit utan att en motsvarande reell vinstékning
alltid skett. Forslaget skulle fér detaljhandelns och smaindustriens vid-
kommande innebira att en mycket stor del av dessa grupper skulle drabbas
av forslaget. Det merarbete, som savil skattskyldiga som myndigheter hér-
igenom komme att fa vid taxering, torde icke sta i rimlig proportion till den
med investeringsskatten avsedda effekten. Den foreslagna gréansen vid en
omsittning av 200 000 kronor borde dirfér héjas till 400 000 kronor.

4 §. For det stora flertalet rorelseidkare bleve det utgiende lagret per den
31 december 1949 jamforelselager. Av skilda orsaker sasom temporir varu-
brist inom vissa branscher torde icke alltid lagret per den 31 december 1949
eller motsvarande tidpunkt fér bokslutet vara av normal storlek med hin-
syn till rorelsens omsittning eller kapacitet. Det vore diarfér onskvirt att
sasom jémforelselager finge anses antingen lagret vid 1949 ars utging (res-
pektive 28 februari 1950) eller medeltalet for rikenskapsaren 1947-—1949.

5 §. Nar det géllde reglerna for avskrivning pa maskiner och andra for sta-
digvarande bruk avsedda inventarier saknades uttrycklig bestimmelse om
extra avskrivning pa maskiner och inventarier, som anskaffats for att kun-
na effektuera bestillningar av konjunkturbetonad karaktir. Da férandring-
ar i forsérjningsliget kunde komma att pafordra att vissa tillverkningar till-
falligt upptoges inom landet, vore det skailigt, att de diri engagerade foreta-
gen vid taxeringen till investeringsskatt medgaves samma avskrivningsritt,
som nu géllde vid den ordinarie inkomsttaxeringen fér maskiner och inven-
tarier, vilka anskaffats for utnyttjande av en konjunktur, som vintades bli
endast tillfillig, eller pa grund av ett sirskilt arbetstillfille. Det oavskrivna
restvardet for de maskiner och inventarier, som anskaffats fér nyssnimnda
andamal, borde, di4 maskinernas nytta fér rérelsen begransats till kortare
tid dn som kunde antagas svara mot deras férbrukning genom slitning, helt
kunna avskrivas, d4 maskinerna icke lingre vore ekonomiskt anvindbara.

6—7 §§. Vissa slag av roérelseidkare (sdsom agenturfirmor m. fl.), vilkas
innehav av varulager och inventarier vore ringa men som likval pa grund
av omsittningens storlek kunde bli skyldiga att erligga investeringsskatt pa
grund av férordningens bestimmelser om begrinsning av de ordinarie av-
dragsreglerna fér avséttningar till pensions- och andra personalstiftelser,
borde, d& varken lagerkning med samtidig 6kning av dold reserv i varu-
lagret eller hogre avskrivning 4n 10 % pa maskiner och inventarier forelage,
undantagas fran bestimmelserna i 6—7 §§.

10 §. Investeringsskatten borde utformas si att endast den totala investe-
ringsdkningen beskattades. Enligt forslaget skulle kvittning icke fa ske mel-
lan nyinvestering i inventarier och lagerminskning. Ett foretag, som redovi-
sade lagerminskning, borde dock fi avdraga motsvarande belopp vid beskatt-
ningen av nyinvestering i maskiner och inventarier.

Undantag enligt 11 § b) borde enligt motionirernas mening helt eller del-
vis medgivas fran bestdmmelserna i 4 och 5 §§ jamvil direst friga vore
om lagerokning, som féranletts av nédvindigheten att ur beredskaps- eller
folkforsorjningssynpunkt trygga tillgdngen pa virdefulla férndédenheter, sé-
som bransle etc.
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11 § ¢). Undantag fran bestimmelserna i 5 § borde vidare medgivas, darest
fraga vore om inventarieférvirv, varom bindande avtal traffats fore den 1
januari 1951. Undantaget borde icke begransas endast till féretag, som agde
avsevirda betalningssvarigheter. Denna senare bestimmelse borde darfor
utga.

Enligt 14 § skulle taxering till investeringsskatt verkstillas av vederboran-
de taxeringsnimnd. Erfarenheterna fran krigskonjunkturskatten visade hur
svart det vore att pa ett likformigt och tillfredsstillande satt genomfora
nimnda taxering. Enligt motionéirernas mening borde taxeringen till inves-
teringsskatt i fraga om juridiska personer, vilka redan vid den ordinarie
inkomsttaxeringen taxerades av en sérskild taxeringsnamnd, verkstillas av
vederborande taxeringsnamnd, under det att for évriga skattskyldiga taxe-
ringen borde ske hos linsprévningsnamnden.

Till stéd for det i de likalydande motionerna I: 309 och Il: 411
framforda yrkandet har anforts, att det med hiansyn till angeldgenheten av
att antalet dispensansokningar begrinsades aven enligt motionirernas me-
ning icke syntes kunna undvikas, att dispensreglerna gjordes snidvare 4n vad
som ur sakliga synpunkter vore pakallat. Ur sistnamnda synpunkter borde
sjalvfallet all for var beredskap onskvird inventarieanskaffning och lager-
okning frikallas fran den ifragavarande beskattningen, i den mén sa kunde
ske utan att dispensforfarandet bleve alltfér ohanterligt. Ur beredskapssyn-
punkt kunde brinslefrigan enligt vad erfarenheterna fran senaste vérlds-
kriget gave vid handen i viss min anses intaga en sarstillning. Att under
en avspirrningsperiod kunna tillgodose behovet av brinsle — sérskilt kol
och koks — vore av utomordentlig betydelse for savil folkfoérsérjningen som
for var industriella kapacitet pA de flesta omraden och darmed aven for var
militira beredskap. Brinsletillgaingen inom landet vore redan sa otill-
fredsstillande, att detta vore dgnat foranleda allvarliga betankligheter.
I en sadan situation vore det enligt motiondrernas mening angelaget, att
alla méjligheter tillvaratoges, som kunde vara édgnade att forbattra situa-
tionen & bransleomradet. Det torde icke vara uteslutet att en del foretag
med goda utlindska férbindelser skulle dga mojlighet att sjalva fa till stdnd
en 6kad import av kol eller eldningsolja for tiligodoseende av sina behov.
Vidare torde brinsleforbrukande foretag trots rddande brist pa arbetskraft
hava viss méjlighet att anskaffa ved, trikol och torv for att dirmed utdryga
brinsleforradet. Den foreslagna lagstiftningen verkade emellertid starkt
iterhallande pé intresset att utnyttja dylika méjligheter. En lagerokning,
som uppkommit genom uppliggande av ett i hogsta grad 6nskviirt bered-
skapslager av brinsle, foranledde under i forfattningsforslaget angivna for-
utsittningar skyldighet att erligga investeringsskatt, darest atgirden icke,
vilket mera sillan torde vara fallet, tillkommit genom direkt foranstaltande
av vederborlig statlig myndighet. Om lagerdkning, i vad den uppkommit
genom Okning av brénsleférradet, skulle inrymmas under dispensreglerna,
skulle detta diaremot utan tvivel verka sasom en sporre till 6kad anskaffning
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av och sparsamhet med brinsle. Sdsom villkor fér erhallande av dispens
borde férutsittas, att 6kningen av brinslelagret skulle avse viss, icke allt-
for ringa kvantitet, si att svarigheter vid tillimpningen undvekes och an-
talet dispensirenden begrinsades. Sisom minimikvantitet skulle kunna an-
givas forslagsvis 50 ton stenkol eller den kvantitet annat bransle, som i
branslevirde kunde anses motsvara nimnda kvantitet stenkol. Fér att ytter-
ligare underlitta tillimpningen av en sadan dispensregel syntes i anvisning-
arna till 1 § bora angivas de kvantiteter av koks, briketter, eldningsolja, tri-
kol och torv m. m., som vid tillimpning av samma dispensregel skulle anses
i branslevirde motsvara 50 ton kol. Ett dylikt stadgande i anvisningarna
borde erhalla karaktir av en bindande schablonmissig bestiammelse och
kvantiteterna faststillas pa grundval av en ungefirlig medeltalsberikning,
darvid svenska stenkol likstilldes med utlindska. Statens branslekommis-
sion anvinde sérskilda berikningsgrunder harfor.

I de likalydande motionerna 1:310 och I1:409 har uttalats,
att den restriktiva dispensbestimmelsen i 11 § b) i det framlagda forslaget
tedde sig oskilig och otillfredsstillande. Under senare ar hade exempelvis
inom jordbrukets inképs- och forsaljningsorganisation (SLR med dartill an-
slutna centralféreningar och lantmannaférbund) pAgitt en betydande ut-
byggnad av mottagnings-, torknings- och lagringsmojligheterna i fraga om
spannmal. Denna utbyggnad hade delvis betingats av organisationens vixan-
de andel i handeln med spannmal och oljevixtfré men hade samtidigt varit
oundgingligen nddvindig for att méta de krav pa mottagnings- och tork-
ningsmdéjligheter, som dvergangen {ill mera arbetskraftshesparande skérde-
metoder, frimst skorde- och direkttroskning, medfért. Denna dnnu fort-
gaende utveckling hade lett till en successiv okning av centralféreningarnas
spannmalslager vid bokslutstidpunkten (den 31 december), en tendens som
maste betraktas som en naturlig och ekonomiskt riktig f6ljd av redan gjorda
investeringar. Aven om man i friga om de lager6kningar, som denna utveck-
ling medférde, icke kunde aberopa nagot »direkt foranstaltande av veder-
borlig statlig myndighets, torde man med fog kunna hidvda att, om icke
denna utbyggnad och dirmed ékade lagerhéllning kommit till stind pa fri-
villighetens vig och i samférstdind med vederborliga statliga myndigheter,
ett direkt foranstaltande fran deras sida skulle ha visat sig nédvandigt. Lik-
nande synpunkter kunde anféras i fraga om det avsnitt av SLR-organisa-
tionens verksamhet, som avsiige handelsgodselmedlen. For att mojliggéra
rattidig leverans av de stora kvantiteter, som erfordrades for varbruket, hade
det med hénsyn till transportférhallandena inom landet visat sig nédvan-
digt, att handeln redan under hésten toge hem och lagrade gédselmedel i be-
tydande omfattning. Dessa forhallanden hade givetvis medfért, alt central-
féreningarna, som svarade for overslagsvis 60 % av gbédselmedelsleveran-
serna till jordbruket, maste ha ett for varje ar storre lager av godselmedel
vid bokslutstidpunkten den 31 december. Varken denna lagerhallning eller
lagerhéllningen av spannmal hade nagon spekulativ karaktir. Den vore en-



Bevillningsutskottets betinkande nr 15. 29

bart betingad av organisationens uppgift att betjina jordbruket, och ten-
densen till 6kning av lagrens storlek sammanhingde direkt med pagdende
forandringar av de tekniska forhallandena inom jordbruksniringen. Om
centralforeningarna sokte begrinsa lagerhallning av spannmdl och godsel-
medel vid bokslutsperioden, skulle detta ga ut 6ver jordbrukarna och folk-
hushallet i form av forsimrade mojligheter att omhiéindertaga skérden och
forsimrat skérdeutbyte pa grund av otillriacklig tillgang pa godselmedel for
varbruket. Synpunkter av delvis samma slag gjorde sig gillande betraffande
den lagerhallning, syftande till en utjdmning mellan 6ver- och underskotts-
perioder, som — jamsides med férbéttring av lagringstekniken och lag-
ringskapaciteten — fatt allt storre omfattning inom jordbrukarnas mejeri-,
slakteri- och dgghandelsorganisationer.

I motionen I: 312 har framhallits, att det vid taxering till den
foreslagna nya skatten kunde uppkomma en mingd detaljfridgor, dar det
vore onskvirt att avgérandet skedde efter grunder, som vore enhetliga for
hela landet. Det vore tydligt att i ménga fragor olika meningar litt kunde
uppstd men att det icke vore limpligt att detaljreglering skedde lagstift-
ningsvigen. Det vore darfér onskvirt, att den féreslagna nidmnden kunde
atrustas med befogenhet att pa framstillning av taxeringsmyndighet eller
nir anledning eljest ansiges foreligga avgiva yttranden i drenden rérande
laxering till investeringsskatt. Motsvarande befogenhet hade tillagts den
undet krigsiren och kort tid darefter verksamma centrala krigskonjunktur-
skattenimnden. Hos denna nimnd hade dven varit férordnad en sirskild
konsulent med uppdrag att tillhandagd 6vriga konsulenter och taxerings-
myndigheterna med rdd och upplysningar och att vara féredragande hos
nimnden. Dessa anordningar bidroge veterligen i hoég grad till att laxe-
ringen till krigskonjunkturskatt kunde férlopa utan storre tekniskt gnissel,
att sakliga synpunkter kunde diskuteras och snabbt komma till sin ritt och
att de flesta forekommande fragor kunde 16sas efter enhetliga grunder. Mot
tanken att inféra motsvarande anordningar vid taxeringen till investerings-
skatt kunde vil tala den omstindigheten att investeringsskatten forutsattes
bli kortvarig och darfor icke borde omgivas med nagon stérre administrativ
apparat. Skatten komme dock att bli nog sad kannbar och férordningen sa
pass svar att tillimpa att man maste forutse att tvistefragor skulle uppkom-
ma i manga fall. Bleve skatten kortvarig hunne nagon végledande praxis
icke uppstd, och det vore da sirskilt angelaget att man redan fran bérjan
sokte vinna enhetlighet vid forordningens tillimpning.

I motionen II: 406 har anforts, att niiringslivets investeringar un-
der senare ar icke varit onormalt omfattande samt att nigon sirskild anled-
ning att antaga, att investeringarna under 1951 skulle bliva exceptionellt
stora, icke hade pavisats. Att lager6kningar skett cfter kriget torde visserli-
gen vara ovedersigligt, men detta hade till storsta delen betingats av néd-
viandigheten att ersitta de lager, som blivit tdmda eller kraftigt minskade
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under kriget. Hartill komme att fortsatt lagerékning vore av stérsta intresse
fér samhillet ur beredskapssynpunkt. Da det likvdl kunde antagas, att en
investeringsskatt av den nu foreslagna typen i viss man skulle kunna be-
gransa investeringarna, ville motionidren med hinsyn till angeldgenheten
av att inflationen i méjligaste man stoppades och i brist pa nagot lampli-
gare alternativ icke avstyrka forslaget i dess helhet. Motioniren fiste darvid
sarskild vikt vid de upprepade forsidkringarna, att lagstiftningens giltighets-
tid icke vore avsedd att forlingas. Diremot funne motioniren sig féranlaten
att pAyrka vissa dndringar av forslaget. I den man rérelseidkarna hade prak-
tisk mojlighet att under beskattningsaret gora de investeringar de funne
lampliga och vinta med avskrivningar till efter beskattningsarets utging, i
samma mén forfelade den féreslagna lagstiftningen i atskilliga situationer
sin verkan. Departementschefen yttrade i detta sammanhang, att den fore-
slagna konstruktionen av lagsliftningen medférde att foretag, som hade god
tiligang pa likvida medel, finge stérre mojligheter till »spekulativa investe-
ringar» dn féretag med mindre god likviditet. Omdémet, som givetvis icke
gillde endast »spekulativa» investeringar utan #dven sidana investeringar,
som tedde sig hogst angelidgna, innebure omvint, att det egentligen vore fore-
tag med dalig likviditet, d. v. s. i regel foretag som icke haft tillfille att kon-
solidera sin ekonomi, som finge sina mgjligheter till investeringar begrin-
sade. Hir motte aterigen den fran krisirens regleringssystem vilkéinda, for
rattskinslan stotande verkan av de konstlade ingreppen i det ekonomiska
livet, att vissa foretag gynnades framf{oér andra. Mest gynnade bleve em®ller-
tid de stagnerade eller p4 tillbakagang varande foretagen, medan de féretag,
som vore under kraftig utveckling, bleve sviart himmade.
Dispensméjligheten i 11 § a) vore enligt motionirens férmenande all-
deles for knappt tilltagen. Behovet av lagerokning vore ofta lika stort eller
stérre for aldre foretag som vore stadda i snabb utveckling och som uppvi-
sade stark 6kning av omsittningen, och detta behov vore i dagens lige sa
mycket mera pockande som lagren pa grund av krisdrens avspirrning i
ménga branscher alltjamt vore fér sma dven vid oférindrad omsittning.
Mojlighet till dispens fram tillimpning av bestimmelserna borde 6ppnas fér
forelag, som styrkte, att de under dren 1950 eller 1951 6kat sin omsittning
och till {6]jd ddrav vore nédsakade att 6ka sitt lager. Detta skulle med andra
ord innebdra, att dispens skulle kunna beviljas foretag, om omsittnings-
hastigheten pa lagret trots lagerokningen icke minskat. Genom en sadan be-
stimmelse skulle de foretag, som vore stadda i framatskridande, icke kom-
ma i ett simre lige 4n foretag, som stagnerat. Dispensférfarandet gave ju
under alla férhallanden garanti for att spekulativa eller eljest oberittigade
lagerdkningar icke skedde med utnyttjande av avskrivning pa lagervirdet.
Vid behandlingen av dispensirenden enligt den nu féreslagna regeln borde
uppmairksamhet bl. a. dgnas de foretag, som i visentlig omfattning dreve ro-
relse med produkter, som importerades fran det s. k. dollaromradet. Myn-
digheterna hade som bekant varit synnerligen restriktiva vid meddelandet av
importtillstdnd frin detta omrade. De forctag, som dreve handel med dylika
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varor, hade darfér vid 1949 ars uigang haft synnerligen sma lager, och for
en lagerokning, som icke avsiige annat &n att bringa upp lagret till sadan
storlek som omsittningen krivde, borde dispens kunna beviljas. Dispens-
mojlighet borde #ven beredas sadana skattskyldiga, som under beskattnings-
arel eller kort tid dessférinnan éppnat en ny verksamhetsgren inom ramen
for ett bestaende foretag. Dessa fall vore ofta fullt jimforliga med de fall da
skattskyldig pabérjat sin rorelse under samma tid.

Det vore svart att inse, varfor icke aila de inventarieférvirv, om vilka
bindande avtal traffats fére den 1 oktober 1950, limnats utanfor forfatt-
ningens tillimpningsomrade. Sdsom motiv for foreskriften att undantag icke
skulle ifragakomma i andra fall 4n dar tillimpningen av bestimmelserna
skulle medféra avsevirda betalningssvarigheter for den skattskyldige hade
endast aberopats nédviandigheten att begrinsa antalet dispensfall. Om emel-
lertid, som foljdriktigheten kravde, alla dessa forvarv lamnades asido, kom-
me nagot dispensforfarande i detta avseende icke i fraga.

I en till bevillningsutskottet inkommen skrift fran Aktiebolaget Svenskt
konstsilke har hemstillts om sadan dndring av de foreslagna dispensbestam-
melserna eller sddan utvidgning av ritten till virdeminskningsavdrag for
oundvikliga korttidsinvesteringar av provisorisk karaktir, att bolaget icke
komme att drabbas av investeringsskatt for vissa i skriften angivna investe-
ringar.

Vidare ha Bilverkstidernas riksférbund, Sveriges automobilhandlarefér-
bund, Sveriges automobilimportérférbund och Sveriges automobilindustri-
férening i en gemensam skrift — under aberopande av beredskapssynpunk-
ter — hemstallt, att utskottet matte framhalla, att 11 § i den foreslagna for-
ordningen borde tolkas sa att inom ramen f6r undantagsmojligheterna skul-
le falla bil- och traktorreservdelar, bil- och traktorgummi samt specialbygg-
da birgningsbilar med fast kranutrustning.

Utskottets yttrande.

I nu férevarande proposition nr 33 har forslag framlagts om inférandet
av en tillfillig skatt i syfte att motverka investeringar i varulager och in-
ventarier (investeringsskatt). Enligt propositionsforslaget skall skyldighet
att erlagga investeringsskatt i vissa fall Aligga rorelseidkare, som under det
beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verkstélles ar 1952, okat
sitt varulager eller anskaffat inventarier. Vid lagerokning skall skatt utga
om den dolda rescrven samtidigt 6kat, och skall skatten berdknas & ett be-
skattningsbart belopp, som motsvarar reservékningen eller, om virdet av la-
gerékningen ir ligre, sistndmnda virde. Om inventarier anskaffats, skall
skaiten utga 4 ctt beskattningsbart belopp, som i regel motsvarar skillnaden
melian den avskrivning 4 dessa inventarier, for vilken avdrag medgivits vid
inkomstiaxeringen, och den avskrivning, som motiveras av forslitning eller
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vardeférsdmring. Beskattningsbart belopp, som sist sagts, berdknas endast
tér rorelseidkare, som vid inkomsttaxeringen 4tnjuta fri avskrivning betraf-
fande dylika inventarier. For att forhindra ett kringgidende av bestiammel-
serna har jimvil féreslagits, att avsittningar till pensions- eller andra per-
sonalstiftelser eller till investeringsfonder skola — med vissa undantag —
foranleda skyldighet att erligga investeringsskatt. Skalt har foreslagits sko-
la ulgd med 10 % av det beskattningsbara beloppet.

Det framlagda férslaget ingdr som ett led i atgirderna att begransa mind-
re angeldgna investeringar. Féredragande departementschefen har i propo-
sitionen uttalat, att den angeldgnaste uppgiften f6r den ekonomiska politiken
i nuvarande lige méaste vara att skapa férutsittningar fér att den pris- och
I6neanpassning, som fér nirvarande dger rum, fir karaktiren av en en-
gangstorskjuining och att en stabilisering pA den nya nivan ernas. For att
uppnd detta mal erfordrades aktiva ingripanden fran statsmakternas sida.
Salunda kriavdes bland annat att investeringsverksamheten hélles inom
ramen for tillgingliga resurser. En ansvillning av den samlade byggnads-
verksamheten borde forhindras och regleringsverksamheten pa detta om-
rade maste sdlunda bibehallas. Byggnadsregleringen maste emellertid kom-
pletieras med andra atgérder i syfte att 6va inflytande pa de utanfér bygg-
nadsregleringen liggande investeringarna, framfér allt i varulager och in-
ventarier. Departementschefen erinrar om att vissa kreditpolitiska atgarder
lidigare vidtagits foér att nd en begrinsning av dylika investeringar, som
finansieras med ldnade medel. Silunda hade beredskapsbestimmelserna an-
géende affirsbankernas kassareserver satts i kraft, sisom férutsattes i pro-
positionen den 31 mars 1950 (nr 237) angdende komplettering av riksstats-
forslaget for budgetaret 1950/51 m. m. Hirjimte hade en motsvarande om-
laggning av riksbankens stédkopspolitik genomférts. Genom de Skade krav,
som hirigenom stilldes pa affdrsbankernas kassareserver, minskades un-
derlaget for utliningen. Som en komplettering till detta hade en Gverens-
kommelse om restriktivitet vid kreditgivningen ingatts mellan riksbanken
och flertalet kreditinrattningar. Enligt 6verenskommelsen borde foretriade vid
utlaningen givas 4t sddan verksamhet som ledde till hivdandet av exporten
eller som resulterade i minskat importbehov av for landets forsérjning an-
geldgna varor. A andra sidan skulle utlaningen handhavas si restriktivt som
mojligt, da det gillde att finansiera ingdngsittande eller utvidgning av pro-
dukiion av férhdllandevis umbirliga varor. Departementschefen framhaller
att ytterligare skirpningar av kreditgivningen eventuellt finge évervigas.

Emellertid kunde man genom kreditpolitiska atgirder icke &va inflytan-
de p4 den betydande del av investeringsverksamheten, som finansierades
med féretagens egna medel, sarskilt med hinsyn till den nuvarande synner-
ligen goda vinstkonjunkturen hos exportindustrierna. I syfte att sterilisera
exportvinsterna inom skogsindustrierna hade 6verenskommelse slutits med
dessa industrier om inférande av prisutjimningsavgifter. Ytterligare atgir-
der for att férhindra att vinstkningar inom foretagen ledde till en utvidg-
ning av de sjélvfinansierade investeringarna vore emellertid pakallade.
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I det i propositionen framlagda férslaget har man sokt ni en begrinsning
av de sjilvfinansierade investeringarna genom en indirekt begrinsning av
mdojligheterna till skattefria ned- och avskrivningar vid inkomsttaxeringen.
Foredragande departementschefen har i detta hinseende uttalat att, om man
ville motverka att spekulativ lagerokning och icke onskvirda investeringar
i inventarier finansierades medelst vinstmedel, man uppenbarligen borde
soka gora dylika investeringar mindre lockande. Detta syntes enklast kun-
na ske genom en indirekt begrinsning av gillande ned- och avskrivnings-
1egler. Skattelagarnas regler hade mojliggjort en konsolidering av foreta-
gen, som dven ur det allmiinnas synpunkt varit énskvird, men det vore &
andra sidan otvivelaktigt att dessa regler i viss utstriackning mojliggjort och
dven direkt féranlett investeringar, som framfér allt i nuvarande ekono-
miska situation icke vore énskvirda. En tillfdllig begrinsning av de skatte-
fria ned- och avskrivningarna borde dirfor framtvinga en noggrannare
prévning av 1énsamheten av nyinvesteringar i inventarier och lager och dar-
igenom befrimja en i dagens lage onskvird aterhallsamhet i friga om dylika
investeringar.

Vad angéar intiikterna av den féreslagna skatten har foredragande depar-
tementschefen framhallit att det i avsaknad av niarmare erfarenheter vore
ytterst svart att pa férhand bedéma vilken fiskal effekt en investeringsskatt
kunde komma att fa. Sa mycket torde man emellertid redan pa nuvarande
stadium kunna siga att inkomsterna av denna skatt och den dérav féran-
ledda 6kningen av den ordinarie bolagsskatten skulle oka statens skattein-
takter icke obetydligt utver det belopp, som upptagits i riksstatsforslaget.
Hur stor 6kningen bleve vore dock knappast mojligt att angiva annat an
gissningsvis. Ett belopp pa omkring 200 miljoner kronor syntes ligga inom
granserna for en rimlig uppskattning. Departementschefen framhéller, att
den alldeles 6vervigande delen av de intikter, som kunde beriknas inflyta
genom investeringsskatten, komme att inflyta i form av ¢kad ordinarie in-
komstskatt och icke i form av investeringsskatt. Man torde nidmligen kunna
utga fran att lagstiftningens huvudsakliga fiskala effekt bleve, att ned-
skrivningarna a4 varulager respektive avskrivningarna & inventarier mins-
kadcs och de till beskattning omedelbart framtagna vinsterna bleve i mot-
svarande mén storre. Departementschefen framhdller dven, att man genom
den foreslagna lagstiftningen jamvil skulle vinna att statens lanebehov pa
marknaden for finansiering av de statliga investeringarna begrinsades.

1 vissa av de motioner, som vickts i anledning av propositionen, har den
foreslagna nya lagstiftningen helt avstyrkts. Salunda har i de likalydande
motionerna I:305 och II: 412 yrkats avslag & propositionen. Sasom skil
hiarféor ha motiondrerna uttalat, att de med nuvarande hdga bolagsskatt
icke kunde medverka till ctt beslut om inskrinkning i riitten till fri av-
skrivning. Den verkliga anledningen till éverinvesteringar - dir sadana
kunde ha forekommit — vore olvivelaktigt den hoga foretagsbeskaltningen.
Ville man asladkomma en effektiv begriansning av onddiga investeringar,

3 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 7 saml. Nt 1.
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vore det bista sittet harfor alt bolagsskatten sinktes. Dirjamte har i mo-
tionerna papekats att den foreslagna lagstiftningen motverkade savil 6nsk-
virda som icke Onskvirda investeringar. En urskiljningslos begrinsning
av investeringarna kunde i lingden vara #dgnad att motverka 6nskemaélet
att nd samhillsekonomisk balans. Helt avslag & propositionen har vidare
yrkats i de likalydande motionerna -I: 311 och II: 413, i vilka motioner
framhdllits bl. a., att produktivitetsutvecklingen inom landet vore beroende
av den stindigt pagdende fornyelsen eller forbittringen av de maskinella
krafterna. Denna utveckling borde ej avbrytas eller hejdas genom hind-
rande beskattningsatgirder. Lagren vore icke inom alla branscher uppe i
en nivd som kunde anses tillfredsstillande i férhallande till den 6kade kon-
sumtionen. Den féreslagna skattens konstruktion paminde i vissa avse-
enden om krigskonjukturskattens, och aila de svarigheter, som féljde med
den senare, kunde vintas félja 4ven med investeringsskatten.

Nodvindigheten av att investeringsverksamheten halles inom ramen for
tillgingliga resurser torde icke fran nigot hill bestridas. Icke heller torde
delade meningar rdda om att i nuvarande lige erfordras aktiva ingripan-
den fran statsmakternas sida for att na detta mal. I den féreliggande pro-
positionen har erinrats om de atgirder, som i sddant hinseende redan vid-
tagils. Sirskilt har nimnts byggnadsregleringen, den restriktiva kreditpo-
litiken och prisutjamningsavgifterna. Av visentlig betydelse vore emeller-
tid, framhélles i propositionen, att dstadkomma anordningar, som gjorde
det mdojligt att ytterligare paverka de investeringar, som finansierades med
foretagens egna medel. Den foreslagna investeringsskatten vore ett led i
dessa strivanden.

De invindningar som riktats mot den foreslagna lagstiftningen torde i
viasentlig grad ha féranletts av tvivel pa att en pa dylikt satt utformad
beskattning skulle f4 nagon investeringsbegrinsande effekt av egentlig be-
tydelse. Nagot alternativ, som i nuvarande lige skulle kunna accepteras,
har emellertid icke anvisats vare sig i remissyttrandena eller i de motioner,
vari yrkas avslag pa propositionsférslaget. Det under forarbetena diskute-
rade sparrkontoférfarandet torde i detta sammanhang kunna limnas asido.
De uppmjukningar, som vidtagits i det ursprungliga forslaget om investe-
ringsskatt, torde namligen ha medfért att i valet mellan en investeringsskatt
och eit sparrkontoforfarande, det forstnimnda alternativet ar att foredraga.

For egen del vill utskottet uttala, att utskottet i likhet med departements-
chefen anser att den nu foéreslagna lagstiftningen om investeringsskatt
skulle, om den genomféres, framtvinga en noggrannare prdévning av 16n-
samheten av nyinvestering i varulager och inventarier och dirigenom leda
till en i dagens lige 6nskvird aterhdllsamhet i fraga om dylik investering.
D4 i motionerna I: 305 och II: 412 hivdats, att ett bifall till propositionen
skulle vara liktydigt med ett beslut om inskridnkning i riatten till fri avskriv-
ning och att fragan hirom icke kunde bedomas isolerat utan maéste ses
i samband med hela frigan om bolagsbeskattningen, far utskottet erinra



Bevillningsutskotlets betinkande nr 15. 35

om att den foreslagna lagstiftningen foranletts av den nu ridande bekym-
mersamma ekonomiska situationen och att densamma endast ar avsedd
att medféra en tillfallig begrinsning av de skattefria ned- och avskrivning-
arna. Den fria avskrivningsritten giller salunda alltjdmt i princip. Lag-
stiftningens tillfilliga karaktir har for Svrigt kommit till tydligt uttryck
i det vid propositionen fogade forfattningsforslaget. Detta har, som ovan
namnts, utformats sa att det i princip endast avser det beskattningsér, for
vilket taxering av beskattningsnimnd i forsta instans verkstilles ir 1952.
Utskottet vill i detta sammanhang understryka, att darest atgiarder i in-
vesteringsbegrinsande syfte skulle bliva erforderliga jimvil under ett se-
nare ar maste fragan hirom upptagas till fornyat dvervigande i hela sin
vidd.

Betriffande de i motionerna I:311 och 1I: 413 framférda erinringarna
torde utskottet fa framhalla att den foreslagna lagstiftningen endast av-
ser att begrinsa siddana avskrivningar, som icke betingas av forslitning el-
ler viardeférsamring. Ur foretagens och det allminnas synpunkt onskvirda
och nodvéandiga investeringar torde icke allvarligt motverkas av en dylik
tilifallig lagstiftning. Om en investering bedémes si nddvindig att den
omedelbart bor genomféras, kan rorelseidkaren likvil undgd investerings-
skatt genom att icke 6ka reserven i lagret eller icke yrka hégre avdrag for
avskrivning &n som direkt motiveras av forslitning eller virdeférsimring.
Avskrivningsunderlaget kvarstar da, niar den nu foreslagna, tillfilliga lag-
stiftningen upphort att gilla.

Under &beropande hirav och da utskottet i vrigt kan ansluta sig till
de synpunkter, vilka anférts av departementschefen sidsom motivering {or
inférande av en tillfillig skatt i syfte att motverka vissa investeringar i va-
rulager och inventarier, finner utskottet sig i princip bora tillstyrka, att
en sadan lagstiftning genomfores.

I enlighet hiirmed avstyrker utskottet de férut omnédmnda motionerna
I: 305 och II: 412 samt I: 311 och II: 413.

I detta sammanhang har utskottet till behandling upptagit de vid riks-
dagens bérjan vickta likalydande motionerna I:151 och I: 197. I dessa
motioner har anhéllits om utredning angéende ett slopande av den fria av-
skrivningsriatten 4 maskiner och inventarier samt om ett borttagande av
skattefrihet eller skatteuppskov fér investerings- och konjunkturfonder.
Vidare ha motionirerna hemstillt om utredning av fradgan rorande en skarpt
och forbattrad formogenhetsbeskattning. Sasom framgir av vad ovan an-
forts har utskottet vid sitt stillningstagande till fragan om en begrinsning
av de skattefria ned- och avskrivningarna genom en investeringsskatt un-
derstrukit att ritten till fri avskrivning i princip limnats orubbad. Ut-
skottet kan icke finna att vad motionirerna anfoért motiverar att hela fra-
gan om bolagsbeskattningen och dirmed sammanhingande problem nu
upptages till férnyad provning. Utskotlet avstyrker silunda motionerna i
denna del. Vad angir yrkandet om utredning angiende cn skirpt och for-
bittrad férmogenhetsbeskattning, far utskottet erinra om att {oregaende
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ars riksdag pa hemstéallan av bevillningsutskottet i dess betinkande nr 46
hos Kungl. Maj:t anhaillit om en allsidig och férutsittningslés utredning
rorande bl. a. taxeringsfoérfarandet. Med hénsyn hiértill och da utskottet
forutsitter att vid denna utredning jamvil fragan om en effektivisering av
féormogenhetstaxeringen kommer under bedémande anser sig utskottet bora
avstyrka motionerna jamvil i denna del.

Utskottet overgar hirefter till att behandla den foreslagna lagstiftning-
cns nirmare utformning samt i anledning av propositionen vickta motio-
ner, vari yrkas indring i det framlagda forfattningsforslaget.

Betriaffande bestimmelserna i 2 § d), att rorelseidkare, som jamte annan
rorelse driver penningrorelse, dr frikallad fran skattskyldighet savitt av-
ser placeringar av forvaltade medel i aktier, obligationer, lanefordringar
m. m. sidant, har departemenischefen sasom exempel a rorelseidkare, som
avses med bestimmelsen, angivit Kooperativa férbundet. Utskottet forut-
sitter att med penningrorelse i detta fall endast avses in- och utlaningsro-
relse med karaktir av bankrorelse och att bestimmelsen sdlunda avser ett
mycket ringa antal rorelseidkare. Utskottet finner det i princip riktigt att
den foéreslagna lagstiftningen icke bor motverka en 6kning av varulagret
i dylik bankroérelse. I de fall lager6kning férekommit och denna ir féran-
ledd av 6kad inlaning och vinst & bankrorelsen ir en nedskrivning av la-
gerokningen enligt de virderingsmetoder, som tidigare tillimpats belraf-
fande lagret i 6vrigt, befogad. Emellertid kan en rorelseidkare, som jimte
annan rorelse dven driver hir avsedd penningrorelse, i viss man undgi
verkan av den foreslagna lagstiftningen genom att 6ka den dolda reserven
i bankrorelsens varulager mer 4n som motiveras av sddan lager6kning, som
ir foranledd av 6kad inlaning och vinst & penningrorelsen. Rérelseidkaren
kan pa si sitt kompensera en ned- eller avskrivning av nyinvesteringar i
ovriga rorelser, som icke kunnat verkstillas utan att investeringsskatt sko-
lat utga. Med hinsyn hirtill ar utskottet tveksamt, om icke bestammelsen
i 2§ d) bor utga. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang framhalla,
att bestimmelsen i 19 § limnar beskattningsmyndigheterna mojlighet att
forhindra, att atgidrder som nyss antytts leda till f6r lag taxering till in-
vesteringsskatt. I sistndmnda paragraf asyftas visserligen nirmast transak-
tioner, som foretagas mellan olika fysiska och juridiska personer i syfte att
na litlnader i investeringsskattehinseende, men utskottet finner det up-
penbart, att bestdmmelsen dr tillimplig jimvial betriffande rorelseidkare,
som pa sitt hiar ovan antytts utnyttjar bestimmelsen i 2 § d) i syfte att
undga verkan av den foéreslagna lagstiftningen. Med hiansyn hartill och da
bestammelsen i 2 § d) ar en logisk f6ljd av bestimmelsen i 2 § ¢) alt ro-
relseidkare, som enbart driver penningrorelse, dr undantagen fran skatt-
skyldighet, anser sig utskottet kunna tillstyrka den foreslagna bestimmel-
seni2 §d).

I de likalydande motionerna I: 308 och II: 410 ha bl. a. framstillts vissa
yrkanden i anledning av bestimmelserna i 2, 4—7, 10 och 14 §§.
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Salunda yrkas en héjning av den arsomsittning, som utgér grins for
skattskyldigheten. Av propositionen framgar, att den foreslagna grinsen,
200 000 kronor, tillkommit efter en avvigning mellan olika yrkanden. De-
partementschefen framhaller i proposilionen att om grinsen, sasom Lands-
organisationen férordat, skulle séttas till 100 000 kronor, skulle detla med-
fora ett avseviirt merarbete fér beskattningsnamnderna utan att effekten
av lagstiftningen i stérre grad okades. A andra sidan var departements-
chefen icke beredd tillstyrka, att grinsen sattes hégre dn 200 000 kronor,
dd de sammanlagda investeringarna i roérelser med en omsittning av
200 000 till 300 000 kronor torde vara av siddan storlek, att det ur investe-
ringsbegrinsande synpunkt vore angeliget att under lagstiftningen inbe-
gripa de ifragavarande foretagen. I vilken omfattning en viss hdjning av
den i forfattningstexten angivna grinsen skulle medféra en arbetsbespa-
ring fér de skattskyldiga och for beskattningsmyndigheterna och en minsk-
ning i effekten av lagstiftningen ar vanskligt att bedéma. En hdjning av
gransen fran 200 000 kronor till 400 000 kronor —— sasom féreslagits i mo-
tionerna I: 308 och II: 410 — torde dock enligt utskottets mening komma
att medfora en minskning av lagstiftningens investeringsbegriansande ver-
kan, som icke kunde uppviigas av den arbetshesparing som skulle vinnas.
Med hiinsyn till den prisstegring, som 4gt rum, och de dirav féranledda
hogre omsittningssiffrorna anser sig utskottet likvdl kunna férorda att
gransen héjes fran 200 000 kronor till 300 000 kronor. Hirav foranledas
dndringar i 2 § e), 13 § 1 och 2 mom. samt anvisningarna till 2 och 10 §§.

Betriffande det i motionerna framfoérda yrkandet, att sisom jamférelse-
lager alternmativt skulle f4 anses medeltalet av lagren fér rikenskapsaren
1947—1949, far utskottet som sin mening uttala, att man i en tillfallig lag-
stiftning av det slag, varom har ar fraga, icke bor inféra bestimmelser, som
kunna vantas vafla merarbete vid tillampningen, savida icke bestimmelser-
na dro av verklig betydelse. D& en dylik medeltalsberikning i flertalet fall
skulle medfora ett merarbete f6r skattskyldiga och beskattningsmyndighe-
ter, som icke stode i rimlig proportion till virdet ur de skattskyldigas syn-
punkt av den i motionerna féreslagna bestammelsen, kan utskottet icke till-
styrka det framforda yrkandet.

I nimnda motioner har vidare yrkats, att bestimmelse om extra avskriv-
ring 4 inventarier, som anskaffats for utnyttjande av viss konjunktur, bor-
de inféras. Ett i viss man likartat sporsmal har berérts i den av Aktiebola-
get Svenskt konstsilke till utskottet ingivna skriften. Utskottet vill i detta
sammanhang framhélla, att inventarier med en varaktighetstid av hogst
tre ar fa helt avskrivas utan att investeringsskatt utgir. Om den ckonomis-
ka varaktighetstiden {6r nyanskaffade inventarier ir lingre dn tre r, lig-
ger den nu ifrdgasatta tillfilliga lagstiftningen icke hinder i vigen for att
inventarierna helt kunna bortskrivas under den tid de 4ro i bruk. Nagot
behov av en bestimmelse av det slag, som i motionerna féreslagits, finner
utskottet darfor icke foreligga.
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Betraffande yrkandet i de forenimnda motionerna I: 308 och II: 410 att
vissa rorelseidkare skulle undantagas fran bestimmelserna betriffande av-
sattningar till pensions- och andra personalstiftelser, ansluter sig utskottet
till de synpunkter, som av departementschefen anférts sdsom motivering till
att bestimmelserna ansetts béra avse samtliga rorelseidkare oavsett om in-
vesteringar i varulager och inventarier verkstillts eller icke. Om undantag
tran ifrdgavarande bestimmelser skulle medgivas kunde detta gilla endast
rorelseidkare, som icke gjort investeringar vare sig i varulager eller i in-
ventarier. Undantagsbestiimmelsen kunde — i motsats till vad i motionerna
yrkats — icke bli tillamplig i sddana fall dir inventarier anskaffats men
avskrivningen begrinsats till 10 %. Avsikten med bestimmelserna angien-
de avsittningar till pensions- och andra personalstiftelser &r att férhindra,
att minskade avskrivningar 4 nyanskaffade inventarier kompenseras genom
okade avsittningar till dylika stiftelser. Sisom departementschefen fram-
hallit torde det forhalla sig sd, att flertalet rorelseidkare verkstallt At-
minstone nigon nyanskaffning av inventarier under beskattningsaret. En
undantagsbestimmelse skulle salunda fi mycket liten betydelse och dess-
utom innebira tillskapandet av ett troskelproblem pa det sitt, att en mycket
liten och i och for sig nédvandig investering skulle medféra att undantags-
bestimmelsen icke bleve tillimplig. Avsittningsméjligheterna till pensions-
stiftelser ha for ovrigt begransats endast i vad det giller avsittningar fér
framtida kostnader. Utskottet anser sig icke kunna tillstyrka att en sidan
undantagsbestimmelse, som i motionerna payrkats, inféres.

I detta sammanhang vill utskottet betridffande bestimmelsen i 7 § an-
gaende avsittningar till andra personalstiftelser in pensionsstiftelser fram-
halla, att denna bestimmelse givetvis icke innebir, att avdrag for avgifter
till sddana av skogsindustrierna bildade stiftelser, som avses i propositio-
nen nr 68 med forslag till férordning om ritt att vid taxering for inkomst
njuta avdrag for avgifter till vissa stiftelser m. m. och liknande ildre for-
fattningar, skall foranleda taxering till investeringsskatt pa grund av att
dessa avgifter delvis skola tillfalla vissa féretagsstiftelser.

Aven i friga om yrkandet, att ett foretag, som redovisar lagerminskning,
bor fa avdraga ett belopp motsvarande denna lagerminskning vid berik-
ning av beskattningsbart belopp i samband med nyinvesteringar i maskiner
och inventarier, ansluter sig utskottet till den motivering departementsche-
fen i propositionen limnat fér att sidan kvittningsritt icke bor tillatas.
Kvittning skulle 6ver huvud taget kunna ifragasittas endast om det férelage
savil lagerminskning som reservminskning. Men en sadan kvittning skulle,
sdsom departementschefen framhallit, innebira ett underlittande av investe-
ringar i inventarier, som skulle strida mot syftet med lagstiftningen. Ut-
skottet kan silunda icke férorda att sddan kvittningsratt infores.

Vad slutligen angar yrkandet, att taxeringen till investeringsskatt skulle
betriffande fysiska personer ske hos linsprovningsniamnden i stillet for
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hos vederborande taxeringsnimnd, far utskottet framhaélla, att deklaratio-
nerna till investeringsskatt komma att granskas av taxeringskonsulenterna
samt att taxeringsnimnderna iga overlamna de arenden, dar en mera om-
fattande utredning blir nédvindig, till vederbérande provningsndmnd. Den
skattskyldige kan genom besvir fa sina taxeringar provade av provnings-
namnden. Utskottet har icke kunnat finna, att den omstandigheten att
taxeringen till investeringsskatt jamvil for fysiska personer handhaves av
taxeringsnimnderna kan medféra risk for att taxeringen icke skulle ske
pa ett likformigt och tillfredsstillande satt.

Med det nu anférda anser sig utskottet ha besvarat de likalydande motio-
nerna I: 308 och II: 410 utom i vad de avse bestimmelserna i 11 §.

De foéreslagna undantagsbestimmelserna i 11 § ha foranlett yrkanden i
flera motioner.

I motionen II: 406 har betriffande bestimmelsen i 11 § a) yrkande fram-
stallts om, att undantag helt eller delvis skulle medgivas jimvil i fraga om
skattskyldig, som under aren 1950 eller 1951 Gkat sin omsittning och till
foljd darav varit nédsakad att oka sitt lager, eller som under beskattnings-
aret eller kort tid dessférinnan upptagit verksamhet inom ett nytt omréide.
Departementschefen har i propositionen framhallit nodvindigheten av att
dispensirendena begriinsades. Utskottet delar denna uppfattning. Utvidg-
ningen av undantagsbestimmelserna pa satt i motionen yrkats skulle otvi-
velaktigt avsevirt 6ka antalet dispensfall. Ett stort antal rorelser torde vara
under utveckling och redovisa viss omséttningsdkning. Dessutom skulle den
avsedda verkan av en tillfallig lagstiftning, varom hir ar fraga, avsevart
minskas om méjlighet till undantag limnades i andra fall &4n dar det ar
uppenbart, att bestimmelserna skulle fa allvarliga konsekvenser. Med hén-
syn hirtill finner utskottet de i 11 § a) angivna dispensfallen vara till fyllest.

Yrkanden avseende undantagsbestimmelserna i 11 § b) ha framstillts i
ett flertal motioner. I de likalydande motionerna I: 306 och II: 407 har yr-
kats undantag fran férordningens bestimmelser i friga om lagerokning
eller inventarieforvirv, som befinnes vara av sirskild betydelse med hinsyn
till folkférsorjningen eller rikets forsvarsberedskap och icke framstar sidsom
ringa i forhallande till rorelseidkarens ovriga omsattnings- och anliggnings-
tillgangar. 1 de likalydande motionerna I: 308 och II: 410 har hemstillts om
sddan andring i det framlagda forfattningsforslaget att lagerokning, som
foranletts av nodvindigheten att ur beredskaps- eller folkforsorjningssyn-
punkt trygga tillgdngen pé vardefulla fornédenheter, sadsom brinsle etc., upp-
toges sasom dispensgrund. I syfte att sporra till kad anskaffning och spar-
samhet med brénsle har i de likalydande motionerna I:309 och II: 411 fore-
slagits att lagerékning, i vad den uppkommit genom okning av brinsle-
forradet, skulle om den vore av viss storlek inrymmas under dispensreg-
lerna i 11 §. I de likalydande motionerna I: 310 och II: 409 slutligen har yr-



40 Bevillningsutskottets betinkande nr 15.

kats undantag betriffande lagerékning, som saknar spekulativt syfte och
som av vederbérliga statliga myndigheter vitsordas vasentligen tjana ett
allmént intresse.

Samtliga de i dessa motioner framstillda yrkandena motiveras av bered-
skapssynpunkter. I viss man likartat yrkande har framstillts i den Hll ut-
skottet fran Bilverkstidernas riksférbund m. fl. ingivna skriften. Utskottet
vill i detta sammanhang anyo framhalla, att den investeringsbegrinsande
verkan av lagstiftningen i férsta hand torde leda till en inskrinkning av
sddana investeringar, som ur det allminnas synpunkt dro mindre nédvin-
diga och 6nskviirda. Under forutsittning att lagstiftningen ir tillfillig, torde
den salunda icke komma att allvarligt paverka ur beredskapssynpunkt er-
forderliga investeringar. Undantagsbestimmelsen fér investering, som till-
kommit pa direkt foranstaltande av vederborlig statlig myndighet, bor dér-
for enligt utskottets mening vara till fyllest. Man bér kunna forutsitta att
for landets beredskap oundgingligen nodvindiga investeringar ske i sam-
rad med statlig myndighet siasom riksnimnden for ekonomisk forsvarsbered-
skap, jordbruksnidmnden, brinslekommissionen m. fl. myndigheter.

Betriffande brinslefragan, som berdres i de likalydande motionerna I: 309
och II: 411 har utskottet inhimtat, att proposition kommer att foreliggas
riksdagen med forslag till atgirder att trygga forsoérjningen med brinsle, Ut-
skottet forutsitter darfor, att forefintliga mdjligheter till import av brinsle
komma att tillvaratagas. Vidare har utskottet inhimtat att brinslekommis-
sionen férhandlar om avtal bl. a. med Sveriges skogsdgareféreningars riks-
forbund i egenskap av ombud fér de till forbundet anslutna féreningarna om
viss lagring av ved. En lagerékning, som tillkommit pa grund av sidant av-
tal, dar givetvis att anse sasom tillkommen pd direkt foranstaltande av ve-
derborlig statlig myndighet, som avses i 11 § b).

Betriffande fragan i vilken utstrickning den verksamhet, som bedrives
av lantbrukets ekonomiska foreningar, komme att berdras av den fére-
slagna skatten — ett spérsmal som berérts i de likalydande motionerna
I: 310 och 11: 409 — vill utskottet framhalla, att i de fall prisstegring fo-
religger 4 jordbrukets produkter, t. ex. betriffande spannmdl, medgiva de
foreslagna bestimmelserna en viss okning av den dolda reserven, enir jam-
forelselagret far bibehallas i oférindrat bokfért virde. Detta innebir att
den dolda reserven fiar 6kas med belopp, som motsvarar prisstegringen &
lagerkvantiteten i jamforelselagret. D& féreningarnas verksamhet icke gar
ut pa att skapa vinster och de redovisade vinsterna dirfér i regel dro smaé,
torde den méjlighet till 6kning av foretagens dolda reserver, som férord-
ningen medgiver, i regel vara tillracklig.

I frdga om féreningar, vilkas verksamhet avse handelsgédselmedel, vill ut-
skottet framhalla, att dessa foreningar ha vissa mojligheter att reglera sin
lagerhallning vid bokslutstillfillet.

Betréffande oljevixtodlingen dro forhallandena delvis annorlunda. Man
torde hir kunna rikna med dels prissinkning och dels arealokning. For
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foreningar, som huvudsakligen lagra raps kunna bestaimmelserna forhindra
varje 6kning av den dolda reserven i varulagret. Bestimmelserna i anvis-
ningarna till 4 § punkt 1 férsta stycket innebéra, att den ingdende dolda
reserv, som vid lagerokning icke far kas utan att investeringsskatt utgar,
vid prissinkning skall anses motsvara skillnaden mellan ateranskaffnings-
virdet av jamfoérelselagret vid 1951 ars utgang, &4 ena sidan, och det bok-
forda virdet, & andra sidan. Utskottet finner det rimligt, att den dolda re-
serven i jamforelselagret i kronor riknat far bibehallas dven da prissénk-
ning foreligger. Utskottet foreslar darfor, att nidmnda anvisningspunkt
jamkas i enlighet hirmed. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla,
att en lagerékning, som har tillkommit pa direkt féranstaltande av statens
jordbruksnimnd, givetvis faller in under bestimmelserna i 11 § b). Det
torde kunna forutsittas, att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet foljer ut-
vecklingen pa hir férevarande omrade och vidlager de atgérder, som kunna
bli erforderliga.

I de likalydande motionerna I: 301 och II: 399, de likalydande motioner-
na I: 307 och II: 408 samt de likalydande motionerna I: 308 och II: 410 har
yrkats dndring av bestimmelserna i 11 § ¢) pa det satt, att undantag skall
medgivas oberoende av om betalningssvarigheter foreligga for den skatt-
skyldige eller icke.

I de forenimnda motionerna I: 307 och II: 408 har dirvid i forsta hand
vrkats att sddana bestillningar av inventarier, som verkstallts enligt bona
fide-avtal traffade fore den 1 oktober 1950, icke skola omfattas av den fore-
slagna lagstiftningen. Liknande yrkande har jaimvil framforts i motionen
1I: 406. Utskottet vill framhalla, att vad salunda yrkats skulle innebéra en
vasentlig indring av den foéreslagna lagstiftningen och skulle medfora att
flertalet storre investeringar i maskiner och andra inventarier, som levere-
ras under ar 1951, icke skulle omfattas av bestimmelserna. Andringen kan
enligt utskottets mening endast tinkas genomférd, om den fria avskriv-
ningsritten i stidllet begrinsades for de inventarier, som bestillas under ti-
den fran och med den 1 oktober 1950 till och med utgingen av beskattnings-
aret 1951 oberoende av nir dessa inventarier levereras. Da utskottet icke nu
vill férorda en saddan lagstiftning, vilken skulle innebéira ett direkt upphi-
vande av den fria avskrivningsritten betriaffande vissa inventarier, anser
sig utskottet kunna tillstyrka att under lagstiftningen i stallet inbegripas
samtliga de under beskattningsaret 1951 levererade inventarierna. Indi-
rekt synes man hiirigenom dven kunna fa en viss aterhallande verkan pa de
investeringar, som bestillas under ar 1951. Propositionsforslagets utform-
ning inncbir, att for sddana foretag, dir rakenskapsir icke sammanfaller
med kalenderar, det kan tinkas, att under bestimmelserna komma att falla
investeringar, som badec bestiillts och levererats fére den 1 oktober 1950.
Ritteligen borde for dylika skattskyldiga forordningens bestimmelser till-
limpas férst ar 1953. Utskottet har icke velat foresla sddan &ndring, da det
skulle innebira, att den foreslagna lagstiftningen icke kunde begriinsas till
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beskattningséret 1951, vilket nu ér fallet, om man bortser fran de sillsynta
undantagsfall, di rorelseidkare omlagt sitt rikenskapsar. Utskottet vill i
detta sammanhang icke underlata att framhalla, att de rérelseidkare, som
icke utnyttjat den fria avskrivningsritten si, att det dldre inventariebe-
stindet helt bortskrivits, kunna mildra lagstiftningens retroaktiva verk-
ningar genom avskrivningar 4 ildre inventarier.

Av det salunda anférda framgar, att det enligt utskottets mening icke kan
ifrigakomma att medgiva dispens i samtliga de fall da inventarier, som
levererats under ar 1951, bestillts fore den 1 oktober 1950. Undantag bor
enligt utskottet medgivas endast di begrinsningen av avskrivningsméjlig-
heterna kan medfora avsevirda betalningssvarigheter pa grund av de ékade
skatter, vartill hansyn icke kunnat tagas vid bestillningen av inventarierna.
Att betalningssvérigheter angivas sidsom forutsittning for dispens ir i och
for sig icke nadgot nytt. Samma bestimmelse fanns i en lagstiftning med
liknande syfte nidmligen i lagen den 23 april 1948 med sirskilda bestim-
melser om dispositionen av aktiebolags vinstmedel.

I de likalydande motionerna I: 308 och II: 410 har tidpunkten den 1 ok-
tober 19501 11 § c) foreslagits utbytt mot den 1 januari 1951. Utskottet har
icke kunnat finna anledning tillstyrka en siddan andring.

I de likalydande motionerna I:307 och II: 408 har hemstillts, att er-
sittningsanskaffningar for foérlorade och utrangerade fartyg icke skola om-
fattas av lagstiftningen. Departementschefen har i propositionen anfért,
att det stotte pd praktiska svarigheter att tillimpa sirskilda bestiammelser
betriffande ersittningsanskaffningar bl. a. just i friga om griinsdragning-
en mellan ersittnings- och nyanskaffningar. I regel anskaffades ju icke en
exakt likadan maskin som den utrangerade. Dessutom vore det i &verens-
stimmelse med lagstiftningens syfte att dven vid ersittningsanskaffning
under innevarande ar en sirskilt noggrann prévning komme till stand, hu-
ruvida en ny maskin nu borde anskaffas eller om dirmed kunde ansta till
ett foljande &r. Utskottet kan ansluta sig till vad departementschefen sa-
lunda anfért och som i stort sett ar tillimpligt dven & fartyg. Dartill kom-
mer att forsikringsersittning pa grund av forlorat fartyg far anvindas for
avskrivning & nyanskaffat fartyg utan att investeringsskatt utgar. Forsik-
ringsersittning for forlorade fartyg behdver enligt kommunalskattelagens
bestimmelser icke upptagas till beskattning forran tva ar efter det ersatt-
ningen influtit, varfér férsikringsersitiningen i regel kan disponeras for
avskrivning 4 ersittningsanskaffningen.

I enlighet hirmed avstyrker utskottet motionen II: 406 samt motionerna
I: 301 och II: 399, 1:306 och II:407, 1:307 och II: 408, I:308 och II:410
-— de bdda sistndmnda motionerna i vad de avse indring av 11 § i det fo-
religgande forfattningsforslaget — I: 309 och I1: 411 samt I: 310 och II: 409,
i den mén motionerna icke kunna anses besvarade genom vad utskottet
harovan anfort.
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1 motionen I:312 har yrkats att den sirskilda nimnden skall utrustas
nied vidgade befogenheter och forses med kvalificerat bitride. Utskottet vill
hiremot anfora, att det ar en visentlig skillnad mellan den nu foreslagna
mycket schematiskt utformade lagstiftningen och de invecklade bestim-
melserna i krigskonjunkturskatteforordningen. Savitt utskottet kan bedo-
ma bér tillimpningen av hir ifragavarande lagstiftning icke kriva, att rad
och anvisningar limnas av en sérskild nimnd. Det ma i detta sammanhang
framhallas, att taxeringen enligt 6vergangsbestimmelserna till den nya upp-
bérdsforordningen, vid vilken taxering delvis samma problem forefunnos,
kunde genomfoéras utan att rad och anvisningar centralt utfardades. De fra-
gor som uppstd vid tillimpningen av bestiimmelserna i6 § aro i stort sett
desamma, som de, vilka uppsta vid berikningen av avdragsgilla avsittning-
ar vid inkomsttaxeringen. Utskottet finner silunda icke anledning tillstyr-
ka det i motionen I: 312 framstillda yrkandet.

I 8 § stadgas att avsittning till sdrskild investeringsfond for ersattande
av forlorade invetarier icke skall féranleda taxering till investeringsskatt.
Utskottet vill framhalla, att denna bestimmelse blir tillimplig endast un-
der forutsittning att riksdagen bifaller propositionen nr 66 med forslag till
férordning om fortsatt tillimpning i viss del av férordningen den 4 juni
1948 (nr 278) med provisoriska bestimmelser om investeringsfond for er-
sattande av normallager, m. m.

I anvisningarna till 13 § har stadgats att uppgiftsskyldigheten betraffan-
de varulager i vissa fall kan fa fullgéras genom intyg av auktoriserad re-
visor. Departementschefen har i propositionen uttalat, att intyg av aukto-
riserad revisor dven i annat fall &n som i nimnda anvisningar avses kan
tinkas godtagas av beskattningsnimnderna efter bedémande i varje sir-
skilt fall. Utskottet finner skiligt uttala att foretag, som fér beskattnings-
aret icke haft auktoriserad revisor som ordinarie revisor i foretaget men
vil av handelskammare godkind granskningsman, icke bora vara utesting-
da fran méjlighet att fullgéra uppgiftsskyldigheten betraffande varulagret
genom intyg av sidan godkiind granskningsman i de fall d4 speciella svi-
righeter foreligga att beridkna anskaffningsvardena. Forutsiattningen foér att
sadant intyg skall kunna godkidnnas skall givetvis vara, att de uppgifter
som limnas betriffande lagervirderingen och omstindigheterna i ovrigt
giva vid handen, att de i intyget limnade uppgifterna aro riktiga. Det blir
beroende pa beskattningsmyndigheternas godkénnande i varje sirskilt fall
om uppgiftsskyldigheten skall fa fullgéras genom dylikt intyg och ett miss-
bruk av denna mdjlighet — som férutsiltes bliva utnyttjad endast i un-
dantagsfall — synes dirfér knappast behéva befaras. Efter anmaning av
beskattningsmyndighet skall givetvis under alla féorhallanden utredning om
anskaffningsviardena foretes.

Dagen for ikrafttridandet har i det framlagda forslaget satts till den 1
januari 1952. Med hinsyn till att dven rérelseidkare, vars rikenskapsar av-
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slutas fore den 31 december 1951, bér ha mdjlighet atl erhalla forhandsbe-
sked fran den i 11 § omférmilda nimnden innan bokslutet faststilles, sy-
nes ikrafttridandet bora sittas till den 1 juli 1951. Utskottet foreslar dir-
for sddan dndring av ikrafttridandebestimmelsen.

Utskottets hemstillan.

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 33 icke kunnat av riks-
dagen ofériandrad bifallas, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till férordning angdende en tillfillig skatt i
syfte att motverka vissa investeringar i varulager och in-
ventarier (investeringsskatt) med den indring, att 2 § samt
13 § 1 och 2 mom., anvisningarna till 2 och 10 §§, punkt 1
av anvisningarna till 4 § samt bestimmelsen om ikrafttri-
dandet erhélla f6ljande sasom utskotfets férslag betecknade
lydelse:

Kungl. Maj:ts férslag: Utskottets forslag:

2 8.

Fran skyldighet att erligga investeringsskatt frikallas:

a) systembolag som avses i férordningen angiende forsaljning av rus-
drycker, Aktiebolaget Vin- och spritcentralen samt Aktiebolaget Svenska
tobaksmonopolet, s ock aktiebolag fran vilket utdelningen i sin helhet till-
faller staten;

b) innehavare av apotek, sivitt avser apoteksrorelsen;

c¢) rorelseidkare, som icke driver annan rorelse an bank-, emissions- eller
annan penningrorelse eller forsikringsrérelse;

d) rorelseidkare, som jdmte annan rorelse driver penningrorelse, savitt
avser placeringar av forvaltade medel i aktier, obligationer, lanefordringar
med mera sadant; samt

e) rorelseidkare, vars sammanlag- e) rorelseidkare, vars sammanlag-
da omsittning under beskattnings- da omsittning under beskattnings-
aret icke Gverstiger 200000 kronor. aret icke Gverstiger 300000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

13 §.

1 mom. Till ledning fér taxering
till investeringsskatt skall rorelseid-
kare, vars sammanlagda omsittning
under beskattningsaret &verstiger
200 000 kronor, utan anmaning vid
den allminna sjalvdeklarationen fo-

13 §.

1 mom. Till ledning for taxering
till investeringsskatt skall rérelseid-
kare, vars sammanlagda omsittning
under beskattningsiret G&verstiger
300 000 kronor, utan anmaning vid
den allménna sjilvdeklarationen fo-
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Kungl. Maj:ts féorslag:
ga en sirskild pa heder och samvete
avgiven deklaration, avfattad 4 blan-
kett enligt av Kungl. Maj:t faststallt
formular.

45

Utskottets forslag:

ga en sirskild pa heder och samvete
avgiven deklaration, avfattad 4 blan-
kett enligt av Kungl. Maj:t faststallt
formulir.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket foreligger icke for rorelseidkare,

somi2 § a)—c) avses.

2 mom. Foretag som i 10 § and-
ra stycket avses, vars omsitining
under beskattningsaret Gverstiger
200 000 kronor, skall utan anmaning
for varje kommun, diar delagare ir
skattskyldig till statlig inkomst-
skatt, for envar deligare avgiva de-
klaration som i 1 mom. sags, avse-
ende hela foretaget, med uppgift om
den & delidgaren belopande andelen
av det for foretaget beriknade, till
investeringsskatt  beskattningsbara
beloppet.

2 mom. Foretag som i 10 § and-
ra stycket avses, vars omséttning
under Dbeskattningsaret Gverstiger
300 000 kronor, skall utan anmaning
for varje kommun, dir delidgare ar
skattskyldig till statlig inkomst-
skatt, for envar delédgare avgiva de-
klaration som i 1 mom. sigs, avse-
ende hela foretaget, med uppgift om
den & deldgaren belGpande andelen
av det for foretaget beriknade, till
investeringsskatt  beskattningsbara
beloppet.

Anvisningar

till 2 och 10 §§.

Direst omsittningen under be-
skattningsaret for foretag, som av-
ses i 10 § andra stycket, icke over-
stiger 200 000 kronor, foreligger icke
skattskyldighet med avseende & den
av foretaget bedrivna verksamheten.

till 4 §.

1. Med dold reserv i varulagret
vid beskattningsarets utgang respek-
tive i jamforelselagret forstas skill-
naden mellan, 4 ena sidan, lagrets
anskaffningsvirde eller dess &ateran-
skaffningsvarde vid beskattnings-
darels utgdng, darest detta varde ar
lagre, samt, & andra sidan, lagrets
bokférda virde.

till 2 och 10 §§.

Diarest omsittningen under be-
skattningsaret for foretag, som av-

ses 1 10 § andra stycket, icke over-

stiger 300 000 kronor, foreligger icke
skattskyldighet med avseende &4 den
av foretaget bedrivna verksambheten.

till 4 §.

1. Med dold reserv i varulagret
vid beskatiningsarets utgdng forstas
skillnaden mellan, & ena sidan, lag-
rets anskaffningsviarde eller dess
ateranskaffningsvirde vid angivna
tidpunkt, darest detta varde ar lag-
re, samt, & andra sidan, lagrets bok-
forda viarde. Med dold reserv i jim-
forelselagret forstds skillnaden mel-
lan, @ ena sidan, lagrets anskaff-
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ningsvdrde eller, om dteranskaff-
ningsvdrdet vid den tidpunkt, tll
vilken jamforelselagret hdnfér sig dr
ligre, sistnimnda vdrde, sami, &
andra sidan, lagrets bokforda virde.

Vardet av lagerdkningen berdknas till skillnaden mellan, 4 ena sidan,
lagrets anskaffningsvirde vid beskattningsirets utging eller, om é&teran-
skaffningsvirdet vid angivna tidpunkl ar lagre, sistndmnda virde samt, &
andra sidan, jamforelselagrets anskaffningsvirde eller, om &teranskaff-
ningsvirdet vid beskattningsarets utgang &r ligre, jamforelselagrets ater-
anskaffningsvirde.

Har den i rikenskaperna gjorda virdeséttningen &4 lagret frangitts vid
inkomsttaxeringen, skall vid berdkningen av dold reserv i stillet fér bok-
fort virde upptagas det virde & lagret som asatts vid taxeringen.

Denna forordning trider i kraft Denna f6rordning trader i kraft
den 1 januari 1952. den 1 juli 1951.

B) att fé6ljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna [: 151 av herr Ola Persson
m. fl. och II: 197 av herr Holmberg,

2) de likalydande motionerna 1:301 av herr Aman och
II: 399 av herr Fagerholm m. fl,,

3) de likalydande motionerna I: 305 av herr Domé m. fl.
och II: 412 av herr Birke m. fl.,

4) de likalydande motionerna I: 306 av herrar Ohlon och
Nordenson samt II: 407 av herr Edstrém m. fL.,

5) de likalydande motionerna [: 307 av herr Ohlon m. fl.
samt II: 408 av herrar Edstrém och Gustafson i Géteborg,

6) de likalydande motionerna I: 308 av herr Petrén m. fl.
och II: 410 av herr Strandh m. fl,,

7) de likalydande motionerna I: 309 av herr Petrén m. fl.
och II: 411 av herr Hagberg i Malmé m. fl.,

8) de likalydande motionerna I: 310 av herrar Eskilsson
och Werner samt II: 409 av herrar Norup och Nilsson i
Svaldv,

9) de likalydande motionerna I: 311 av herrar Weiland
och Bjorck samt II: 413 av herrar Aqvist och Rosén,

10) motionen I1:312 av herr Gottfrid Karlsson, samt

11) motionen II: 406 av herr Kollberg

métte, i den man de icke kunna anses besvarade genom
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vad utskottet ovan anfort och hemstillt, av riksdagen lim-
nas utan atgird.

Stockholm den 6 mars 1951.
PA bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Franzon, Petrén, Ramberg, Niklasson, Wehtje, Snygg och Ebbe Ohlsson
samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Sundstréom, Hagberg i Malmé, Nilsson i Kristinehamn, Olofsson, Gunnars-
son, Strandh, Karrlander och Johnsson i Skoglosa.

Reservation

av herrar Petrén, Wehtje, Ebbe Ohlsson, Kristensson i Osby, Hagberg i
Malmd, Gunnarsson och Strandh, vilka ansett att utskottets yttrande och
hemstillan bort ha féljande lydelse:

>Penningvirdets bevarande maste vara en viktig maélsittning for den
ekonomiska politiken. Konsumtion och investeringar méste dirfoér hillas
inom ramen for tillgingliga resurser. Med hénsyn till nu ridande infla-
tionskonjunktur bor en ytterligare investeringsbegransning overvigas. Som
ett led i Atgirderna att begrinsa investeringarna har i féreliggande propo-
sition nr 33 foreslagits inforande av en tillfallig investeringsskatt. Mot bak-
grunden av dagens kritiska lidge vill ulskottet ej motsitta sig anlitande av
en investeringsskatt som en rent tillfallig atgard i investeringsbegrinsande
syfte.

En investeringsskatt inger emellertid allvarliga principiella betinklig-
heter sirskilt med tanke pa investeringarnas betydelse for produktion och
ekonomiskt framatskridande. En skait pa investeringar dr vidare ett in-
grepp i gillande avskrivningsregler, vilka ha samband med avvigningen av
bolagsbeskattningen. Det dr ocksa skil erinra dirom att den fria avskriv-
ningsritten ir en for niringslivet viktig tillgang, som pé lang sikt verkar
konjunkturutjimnande och befrimjar produktionen. Den har dessutom
underlattat for foretagen att forbéttra de sociala anordningarna for de an-
stillda. Den konsolidering, som till betydande del genom den fria avskriv-
ningsritten kunnat genomforas inom ett stort anial foretag, har visentlig
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betydelse, nir det giller att motverka arbetsloshetskriser. En investerings-
skatt kan darfér inte tinkas annat 4n som en hégst tillfillig atgird om ej
skadeverkningar skola uppsta.

I en rad motioner ha invindningar rests och indringsférslag framlagts
betraffande olika avsnitt av det féreliggande forslaget. Hir nedan redovisas
de enligt utskottets mening visentligaste invindningarna mot skattens ut-
formning.

Den kommer att drabba ojdmnt. De framatgiende féretagen komma all-
deles sirskilt att drabbas av skatt pad varulagerskning, di med stigande
omsittning som regel erfordras ett stérre varulager fér rorelsens bedri-
vande. Att vid berikningen av varulagerdkningen som jimférelselager fixe-
ra lagret den 31 december 1949 kan komma att verka orittvist, d4 pa grund
av importsvarigheter eller andra speciella orsaker lagret vid denna tid-
punkt kan ha varit onormalt 1agt. Skatten tar ej sikte pa den totala in-
vesteringskningen utan pa om indring skett i ettdera investeringen i in-
ventarier eller lager. Vissa slag av rorelseidkare (sdsom agenturfirmor
m. fl.) vilka vilja avsdtta medel till pensions- och andra personalstifielser
kunna drabbas av skatten oberoende av om 6kning av inventarier och la-
ger skett eller ej. Onskvirda lager6kningar bl .a. i brinslen, vissa industri-
och jordbruksprodukter ha ej undantagits frin skatteliggning. Skatten bor
medféra sa f& ingrepp som majligt i det ekonomiska livet, varfér den grins
som satts for omséttningen, 200 000 kronor, ar for lag.

Med tanke pé att skatten enligt det foreliggande férslaget endast ar av-
sedd att tillimpas under ett r kan man avsta frin indring pa en del av dessa
punkter. P4 vissa omraden iro dock dndringar oungiingligen nédvindiga.

Vi befinna oss f. n. i ett lige, da bl. a. var ravaruférsérjning inger all-
varliga farhagor. Mot bakgrund av det kritiska vérldsliget ar det viktigt,
att olika méjligheter till import och upplagring av fér folkférsérjningen
sarskilt viktiga férnédenheter tillvaratagas. Hirvid gar det ej att enbart
forlita sig till statliga initiativ och statlig upphandling. Som exempel pa
dylika férnédenheter ma nimnas brinslen samt vissa industri- och jord-
bruksprodukter. Om undantag fér investeringsskatt ej beviljas i detta sam-
manhang, féreligger risk for att virdefull enskild upplagring icke kommer
till stdnd. Som skil fér undantag bér lampligen kunna fi aberopas forord
av statlig myndighet t. ex. Riksnamnden fér ekonomisk foérsvarsberedskap,
Brinslekommissionen, Jordbruksnimnden och Industrikommissionen.

Investeringsskatten dr féreslagen som en investeringsbegriansande atgird,
och det kan dA inte framstd annat dn som mycket anmirkningsvirt, att
skatten enligt forslaget erhaller retroaktiv verkan. Skatten skall enligt for-
slaget utgd pa investeringar verkstillda under det beskattningsiar for vil-
ket taxering verkstilles ar 1952. Detta innebdr, att féretag, som ej ha sitt
rakenskapsar lépande per kalenderar, kunna komma att drabbas av skatt
pa investeringar verkstillda i vissa fall sa langt tillbaka som i mars manad
1950. Det ar vidare att beakta, att bindande avtal om maskin- och inven-
tarieforvirv, som bli effektuerade under &r 1951, manga ganger traffats
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lang tid ibland aratal innan planerna pa en investeringsskatt voro kénda,
vilkct de blevo forst i oktober 1950, Del ir obegripligt, hur skatten i har
relaterade fall skall kunna verka investeringsbegransande. I propositionen
foreslas, att i dylika fall undantag skall medgivas endast nir avsevéirda be-
talningssvarigheter féreligga. Detla éiv en avgransningsregel, som rent prin-
cipiellt inte kan vara godlagbar och som skulle leda till tidsddande och be-
svarligt granskningsarbete av den niamud, som férutsittes skola handha
dylika drenden.

Undantagna fran investeringsskall dro enligt proposilionen rérelseidkare,
vars sammanlagda omsitining under beskattningsaret icke oOverstiger
200 000 kronor. Detta innebiar, atl mycket stora grupper inom detaljhan-
deln och smaindustrien skulle drabbas av skatten. Det merarbete, som
skattskyldiga och myndigheter hirvid komma all fi vid taxeringen,
torde inte sta i rimlig proporlion till den med investeringsskatten avsedda
effekten. Utskottet anser sig dirfér béra féresla en hojning av omsittnings-
gransen fran 200000 till 300 000 kronor.

I anledning av vad som anférts i vissa motioner far utskottet framhélla
alt man betraffande oljevixtodlingen torde kunna rakna ned dels prissdnk-
ning och dels arealokning. For féreningar, som huvudsakligen lagra raps,
kunna bestammelserna forhindra varje ékning av den dolda reserven i va-
rulagret. Bestaimmelserna i anvisningarna till 4 § punkt 1 forsta stycket in-
nebira, att den ingdende dolda veserv, som vid lagerdkning icke far okas
utan att investeringsskatt utgiar, vid prissankning skall anses motsvara
skillnaden mellan ateranskaffningsvirdet av jamforelselagret vid 1951 ars
utgéng, & ena sidan, och det hokforda vardet, 4 andra sidan. Utskottet fin-
ner det rimligt, att den dolda reserven i jamféorelselagret i kronor raknat
far bibehallas dven da prissinkning foreligger. Utskottet foreslar darfér,
att naimnda anvisningspunkt jamkas i enlighet hirmed.

I anvisningarna till 13 § har stadgats att uppgiftsskyldigheten betraf-
fande varulager i vissa fall kan fi fullgéras genom intyg av auktoriserad
revisor. Departementschefen har i propositionen uttalat, att intyg av auk-
toriserad revisor dven i annat fall 4n som i namnda anvisningspunkt avses
kan tinkas godtagas beroende pa beskattningsnimndernas bedémande i
varje sarskilt fall. Utskottet finner skaligt uttala att foretag, som fér be-
skattningsaret icke haft auktoriserad revisor som ordinarie revisor i fére-
taget men vil av handelskammare godkénd granskningsman, icke bora vara
utestingda fran méjlighet att fullféra uppgiftsskyldigheten betriffande va-
rulagret genom intyg av sddan godkind granskningsman i de fall d& spe-
ciella svarigheter foreligga atl berakma anskaffningsviardena. Forutsatt-
ningarna fér att sddant intyg skall kunna godkinnas skola givetvis vara, att
de uppgifter som limnas betriffande lagervarderingen och omstindighe-
terna i ovrigt giva vid handen, atl de i intyget limnade uppgifterna aro
riktiga. Det blir beroende pa beskattningsmyndigheternas godkinnande i
varje sirskilt fall om uppgiftsskyldigheten skall fa fullgéras genom dylikt
intyg, och ett misshruk av denna méojlighet — som férutsittes bliva utnytt-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 15.
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jad endast i undantagsfall -— synes darfor knappast behova befaras. Efter
anmaning av beskattningsmyndighet skall givetvis under alla férhallanden
utredning om anskaffningsviardena foretes.

Betriffande bestimmelsen i 7 § angéende avsitiningar till andra perso-
nalstiftelser 4n pensionsstiftelser far utskottet framhalla, att denna bestam-
melse givetvis icke innebir, att avdrag for avgifter till av skogsindustrierna
bildade stiftelser, som avses i propositionen nr 68 med forslag till férordning
om ritt att vid taxering fér inkomst njuta avdrag for avgifter till vissa stif-
telser m. m. och liknande dldre forfattningar, skall foéranleda taxering till
mnvesteringsskatt pad grund av att dessa avgifter delvis skola tillfalla vissa
foretagsstiftelser.

Dagen for ikrafttradandet har i férordningen satts till den 1 januari 1952.
Med hinsyn till att dven rorelseidkare, vars rikenskapsar avslutas fore den
31 december 1951, h6r ha mdjlighet att erhalla férhandsbesked fran den i
11 § omférmilda ndmnden, synes ikrafttriadandet béra sattas till den 1 juli
1951. Utskottet foreslar darfér sddan #dndring av ikraftiridandebestim-
inelsen.

I den mén de i anledning av propositionen vickta motionerna icke kunna
anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért far utskottet avstyrka bi-
fall till desamma.

I detta sammanhang har utskottet till behandling upptagit de vid riksda-
gens borjan vickta likalydande motionerna I: 151 och II: 197. T dessa mo-
tioner har anhéllits om utredning angdende ett slopande av den fria av-
skrivningsritten & maskiner och inventarier samt om ett borttagande av
skattefrihet eller skatteuppskov for investerings- eller konjunkturfonder.
Vidare ha motiondrerna hemstillt om utredning av fragan rérande en
skarpt och forbittrad férmogenhetsbeskattning, Utskottet har vid sitt stall-
ningstagande till fragan om inforandet av en tillfillig investeringsskatt un-
derstrukit vikten av att den fria avskrivningen limnas orubbad. Utskottet
kan icke finna att vad motiondrerna anfért motiverar att frigan om den
fria avskrivningsritten och dirmed sammanhingande problem nu upptages
till fé6rnyad provning. Utskottet avstyrker salunda motionerna i denna del.
Vad angér yrkandet om utredning angdende en skirpt och forbattrad for-
mogenhetsbeskattning, far utskottet erinra om att foregdende ars riksdag
P4 hemstillan av bevillningsutskottet i dess betinkande nr 46 hos Kungl.
Maj:t anhillit om en allsidig och férutsitiningslés utredning rérande bl. a.
taxeringsforfarandet. Med hédnsyn hirtill och di utskottet forutsitter att
vid denna utredning jamvil frdgan om formogenhetsstaxeringen kommer
under beddmande anser sig utskottet bora avstyrka motionerna jamval i
denna del.
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Utskottets hemstiillan.

Under aberopande av vad salunda anférts, far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 33 icke kunnat av riksdagen ofér-
indrad bifallas, antaga det vid propositionen fogade forslaget
till forordning angdende en tillfillig skatt i syfte att motverka
vissa investeringar i varulager och inventarier (investerings-
skatl) med den dndring, att 2 och 11 §§ samt 13 § 1 och 2
mom., anvisningarna till 2 och 10 §§, punkt 1 av anvisning-
arna till 4 § samt bestimmelsen om ikrafttridandet erhélla
foljande som utskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag:

Utskottets forslag:

2 §.
Fran skyldighet att — — — (= utskottet s. 44 rad 19 uppifran—rad 9
nedifran) -— — — overstiger 300 000 kronor.
(Se vidare anvisningarna.)
11 §. 11 §.
Undantag ma, helt eller delvis, Undantag ma, helt eller delvis,
medgivas medgivas

a) fran bestimmelserna i 4 § i fra-
ga om skattskyldig, som paborjat
rérelsen under beskattningsaret eller
kort tid dessférinnan eller vars jam-
forelselager pa grund av eldsvada el-
ler dirmed jamforlig héndelse varit
onormalt 1agt;

b) fran bestammelserna i 4 och
5 §§, direst fraga dr om lagerokning
eller inventarieférvarv, som foéran-
letts av overtagande av annat fore-
tags verksamhet eller som tillkommit
pa direkt foranstaltande av vederbor-
lig statlig myndighet;

¢) fran bestammelserna i 5 §, dir-
est frdga &r om inventarieférvarv,
varom bindande avtal traffats fore
den 1 oktober 1950, och tillimpning-
cn av bestimmelserna skulle medfora
avsevirda betalningssvdrigheter for
den skattskyldige.

a) fran bestimmelserna i 4 § i fra-
ga om skattskyldig, som paborjat
rorelsen under beskattningsaret eller
kort tid dessforinnan eller vars jam-
forelselager pa grund av eldsvada el-
ler darmed jamforlig hindelse varit
onormalt 1agt;

b) fran bestimmelserna i 4 och
5 §§, darest frdga dr om lagerékning
eller inventarieforviarv, som foran-
letts av o6vertagande av annat fére-
tags verksamhet eller som tillkommit
pa direkt féranstaltande av vederbor-
lig statlig myndighet eller som for-
ordas av sddan myndighet;

¢) fran bestimmelserna i 5 §, dér-
est friga 4r om inventarieférvary,
varom bindande avtal traffats fore
den 1 oktober 1950.
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Fragor om medgivande av dylika undantag skola handliggas av en av
Kungl. Maj:t utsedd ndmnd. Nimnden, fér vilken Kungl. Maj:t utfirdar
instruktion, skall bestd av fem ledaméter med suppleanter, en for varje le-
damot. Konungen férordnar en av ledamoéterna att vara ordférande i nimn-
den och annan ledamot att vid forfall for ordféranden tjinstgora i sidan
egenskap. Ordféranden skall vara eller hava varit innchavare av domar-
ambete. Ovriga ledaméter skola utses si att i nimnden komma att fére-
tradas insikt och erfarenhet betriffande niringsliv och taxeringsfragor.

Mot niémndens beslut ma klagan foras hos Kungl. Maj:t genom besvir,
vilka skola hava inkommit till finansdepartementet sist & tjugonde dagen
efter den dag klaganden erhallit del av beslutet. Anda att klagan féres gir
beslutet i verkstillighet, dir Kungl. Maj:t icke annorlunda férordnar.

13 §. 13 §.
1 mom. Till ledning for — —- — (= utskottet s. 44 rad 6 nedifran—s.
46 rad 17 uppifran) — — — den 7 juli 1951.
B) att foljande motioner — (= utskottet s. 46 rad
18 uppifridn—s. 47 rad 2 uppifrén) —— — — limnas utan
atgard.»

\
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