6 Bevillningsulshottets betinkande nr 11.

Nr 11.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om portofrihet vid insindande av deklarationsuppgif-
ter till taxeringsmyndighet.

(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hiinvisade likalydan-
de motionerna I: 12 av herrar Anderberg och Ahlkvist samt II: 17 av herrar
Olofsson och Landgren har hemstillts, »att riksdagen matte besluta att
portofrihet far tillimpas vid inséindande av deklarationsuppgifter till taxe-
ringsmyndighet».’

Betriffande motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den man redo-
gorelse hirfor ej ldmnas i det foljande, hinvisa till motionen 1: 12.

Enligt 37 § 1 mom. taxeringsférordningen skall sjalvdeklaration, som av-
gives utan anmaning, avlimnas antingen direkt till ordféranden i den taxe-
ringsndmnd, som har att verkstilla taxering, fér vilken deklarationen ir av-
sedd att tjdna till ledning, eller till ldnsstyrelsen i det lin, den lokala skatte-
myndigheten eller, dir staden icke har egen uppbérdsférvaltning, magistra-
ten eller kommunalborgmistaren i den stad eller landsfiskalen i det lands-
fiskalsdistrikt, dar taxeringen skall dga rum. Enligt 2 mom. samma paragraf
avlamnas sjilvdeklaration, som efter anmaning skall avgivas, till den, som
infordrat densamma. I taxeringsfoérordningen iiro vidare meddelade bestim-
melser om hur taxeringsmyndigheterna skola tillhandahallas allmin fastig-
hetsdeklaration, sirskild fastighetsdeklaration samt andra uppgifter vid
taxering foér inkomst eller formogenhet, vid allmin fastighetstaxering och
vid sarskild fastighetstaxering.

I 53 § 2 mom. taxeringsférordningen stadgas, att samtliga i forordningen
omférmilda deklarationer samt andra uppgifter och upplysningar, som av-
givas skriftligen, jimvil ma kunna pa den uppgiftspliktiges eget aventyr i
betalt brev med allménna posten insindas.

Fragan om portofrihet vid insindande till taxeringsmyndighet av deklara-
tionsuppgifter var foremal fér Svervigande inom riksdagen ar 1938 i anled-
ning av motionsvis framstillda yrkanden. Salunda hade i motionen II: 149
yrkats, att riksdagen for sin del métte besluta att alla slags deklarations-
eller uppgiftsférsindelser féranledda av beslut av offentlig myndighet matte
av den uppgiftsskyldige fa avsindas portofritt och utan kostnader fér den
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uppgittsskyldige. Vidarc hade i motionen 1I: 337 hemstilits, att riksdagen
ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sig for portofrihet vid ingi-
vandet av sjilvdeklarationer och andra uppgifter enligt taxeringsférordning-
en samt att Kungl. Maj:t efter vederbérlig utredning ville vidtaga erforder-
liga atgirder i denna riktning. Bada motionerna hade hinvisats till andra
kammarens tredje tillfdlliga uiskott.

Over motionerna hade yttranden avgivits av generalpoststyrelsen, stats-
kontoret, statistiska centralbyran samt linsstyrelserna i Kronobergs, Vast-
manlands och Visterbottens lin.

Generalpoststyrelsen, med vilken statskontoret instimde, ansag sig icke
kunna tillstyrka bifall till motionerna. Av motiveringen ma hir atergivas f6l-
jande.

>Nagot undantag fran den allminna regein, atl de affirsdrivande verken,
i detta fall postverket, skola ha ersittning for sin prestationer, kan givetvis
icke ifragakomma. Adressaten, i detta fall vederbérande taxeringsmyndig-
het, skulle darfor ha att betala den postavgift, fran vilken avsindaren be-
friats. Ordfoérande i taxeringsniamnd atnjuter for narvarande tjinstebrevs-
ritt. Med undantag av ordféranden och kronoombudet dro nimndens leda-
moéter valda av kommunal myndighet. Sasom framgar av den i statsverks-
propositionen till 1932 ars riksdag limnade redogorelsen for en utredning
angiende tjinstebrevsrittens anvandning, voro savél statskontoret och ge-
neralpoststyrelsen som statens organisationsnamnd ense om att tjanste-
brevsritt borde medgivas — foérutom ambetsverk och myndigheter, som
vore organ for statsforvaltningen allenast sadana anstalter och institu-
tioner, vilkas verksamhet avsige allmidnna dndamal av den betydelse, att
desamma ansages bora helt tillgodoses av statsmedel. Enligt den sdlunda
framforda asikten bora kommunala organ icke atnjuta tjinstebrevsratt. —

Sedan dessa uttalanden gjordes, ha framstillningar om tjanstebrevsritt
provats efter sadlunda angivna grunder. Med tillimpning av dessa skulle
ordférande i taxeringsniamnd icke atnjuta tjanstebrevsriatt. Vid sddant for-
hallande bér det enligt generalpoststyrelsens mening icke ifrdgakomma att
utvidga denna tjinstebrevsritt till att omfatta dven forsdndelser fll taxe-
ringsnimndens ordférande. Detta bleve i sjilva werket forhédllandet dérest
postavgifterna for sjalvdeklarationerna skulle belasta ordférandens tjénste-
brevskonto. D4 det vil niappeligen kunde &ldggas ordféranden att av sitt
arvode erligga dessa avgifter, finge kommunen bira kostnaderna.

I de fall da frankeringsfrihet for niarvarande atnjutes, ar i regel friga
om forsindelser fran personer eller foretag, vilka sisom ombud eller pa
grund av sirskilda forhallanden ha att insanda uppgifter till viss myndig-
het. Avgivandet av deklarationsuppgifter ar daremot en allmidn medborger-
lig plikt. Den utgift av ett eller ett par brevporton per ir, som den upp-
giftsskyldige far vidkdnnas for uppgiftens avsindande, nir han icke ar i
tillfalle att avlimna den utan anlitande av postverket, miste vil vara av
ringa betydelse for den enskilde, dtminstone i forhallande till det arbete,
som deklarationsblankettens ifyltande medfér, och fér vilket arbete i manga
fall maste anlitas hjalp, som kostar minga ganger mer an postavgiften.
En utgift, som éar obetydlig for den enskilde, kan emecllertid komma alt
uppga till ganska avsevirda belopp, om den skall for samtliga uppgifts-
skyldiga bestridas av kommunen.

For postverket skulle en sddan anordning icke bliva av nagon direkt
ekonomisk betydelse. De ofrankerade forsindelserna kriava dock en omn-
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stindligare postbehandling 4n de frankerade. Det ar darfor icke onskvirt,
att antalet ofrankerade forsidndelser 6kas pa sitt i motionerna foreslas.
Aven om endast motionen angaende portofrihet vid insdndande till taxe-
ringsmyndighet av sjalvdeklaration, nr 337, skulle bifallas, synas icke énsk-
virda konsekvenser vara att befara. Man kommer d& nirmast att tinka pa
uppgiften till mantalsskrivningen. Det kan ifragasittas om icke sistnimn-
da uppgift 4r for vederbérande av mindre personligt intresse in sjalvde-
klarationen.»

De hérda ldnsstyrelserna tillstyrkte i princip bifall till motionerna i vad
avsige sjalvdeklarationer och deklarationer £6r fastighetstaxering men dar-
emot icke i vad avsige arbetsgivares loneuppgifter o. d. I sina yttranden
hade lansstyrelserna i Kronobergs och Visterbottens lin vitsordat, att de-
klarationer, sirskilt i taxeringsdistrikt pa landsbygden, i stor utstriickning
insiindes med posten.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskott hemstillde i sitt i anledning
av motionerna avgivna, av kammaren godkidnda utlatande nr 1, att mo-
tionerna icke matte féranleda nagon kammarens atgird. Av motiveringen
mé hir atergivas féljande.

»Utskottet star icke frdmmande fér den uppfatining, som maste anses
hava legat till grund for ifrdgavarande bida motioner och som kommit till
tydligt uttryck i motionen nr 149, nimligen att bestyren med avgivandet av
olika slag av deklarationer och uppgifter till stat och kommun fér den
svenska allménheten med &ren blivit alltmer omfattande. Utskottet behjar-
tar darfér motionernas huvudsyfte att fér den enskilde underlitta fullgs-
randet av de medborgerliga uppgifter, som i motionerna avses.

Utskottet 4r emellertid for sin del icke évertygat, att den i motionerna
ifragasatta portofriheten i nagon avseviard man skulle kunna tjéina angivna
dndamél. Aven om portofrihet infordes, skulle de kostnader, som #ro fore-
nade med de uppgiftspliktigas besvir, dndock kvarsti. Skyldigheten att for
ifrdgavarande uppgiftsforsindelser bestrida portoutgifter kan visserligen,
sasom i en del yttranden framhaéllits, trots de ringa belopp varom har i all-
ménhet dr frdga — i betraktande av att hithérande uppgifter som regel vid
risk av botesstraff eller annan paféljd avkrivas den enskilde medborgaren
— hos den uppgiftsskyldige formodas vicka en viss kinsla av olust. Med
hinsyn till detta férhallande skulle ocksa ett genomférande av i motionerna
payrkade atgirder antagligen komma att av allminheten hilsas med till-
fredsstillelse. A andra sidan skulle en reform i ifrdgasatt riktning mahinda
i viss man komma att motverka de nu savil i stiderna som pa landet mirk-
bara tendenserna till upprittande i olika former av radfragnings- och upp-
samlingscentraler fér avgivande av sjalvdeklarationer m. m. och pa sidant
sétt i langden medféra mindre férdelaktiga verkningar dven foér den enskilde.
Troligt ar #dven, att portofriheten icke skulle kunna genomféras pa annat
sitt 4n att allménheten, for att begagna sig dirav, alades att anvianda kuvert
av bestimt slag eller eljest besviarades med iakttagande av sirskilda forma-
liteter.

Aven om man bortser fran ovan anférda betidnkligheter, kan emellertid
inférandet av frankeringsfrihet av i ndgon av motionerna ifragasatt art icke
bliva mera én en atgird av ganska underordnad betydelse, nir det giller att
for den enskilde underlitta fullgérandet av uppgiftsskyldighet, varom i mo-
tionerna sags. Utskottet ifrigasatter, om icke motionernas huvudsyfte skulle
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vara béttre betjant med, bland annat, atgirder, vilka — pa satt antytts exem-
pelvis i statistiska centralbyrans férut omformailda yttrande — syfta till att i
hela dess vidd 16sa fridgan om en rationell organisation vid uppsamlandet av
hithérande uppgifter.

Betriffande de ekonomiska konsekvenserna av ett inférande av ifrigasatt
portofrihet vill utskottet hénvisa till att generalpoststyrelsen i sitt i Amnet
avgivna yttrande gjort gillande, dels att dessa konsekvenser vid bifall till
motionen nr 149 vore omdjliga att 6verblicka, och dels att kommunerna vid
bifall till motionen nr 337 komme att belastas med kostnader till ganska
avsevirda belopp.»

I de nu foreliggande motionerna har anforts bl. a. foljande. P4 landsbyg-
den vore taxeringsnidmndens ordférande oftast bosatt & annan ort in den,
dir han handhade sitt ordférandeskap. Landsbygdsbefolkningen méste dir-
for i regel insinda sina deklarationsuppgifter per post. Efter kommunsam-
manslagningen bleve detta, med hénsyn till de linga avstinden, fallet for
manga av landsbygdskommunernas innebyggare dven dir taxeringsniamnds-
ordforanden vore bosatt inom vederbérande kommun. Detta gjorde att en
mycket stor del av landsbygdens befolkning finge vidkédnnas en utgift, som
stidernas och titorternas innebyggare i regel vore befriade fran. Det vore
visserligen en ringa utgift, men ur principiell synpunkt méste det anses
oriatt, att en viss befolkningsgrupp foér fullgérandet av sina medborgerliga
skyldigheter finge erligga en avgift, som andra grupper vore befriade fran.

Utskottet. I de foéreliggande motionerna har yrkats, att riksdagen matte
besluta att portofrihet finge tillimpas vid insindande av deklarationsupp-
gifter till taxeringsmyndighet.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen vitsordades i yttranden,
som fran vissa ldnsstyrelser inhimtades 6ver tva vid 1938 irs riksdag vick-
ta motioner, vari framstillts liknande yrkanden om portofrihet, att dekla-
rationer, sarskilt i taxeringsdistrikt pa landsbygden, i stor utstrickning in-
sindes med posten. Da utskottet ansett sig sakna anledning till annat anta-
gande An att dessa uttalanden alltjimt dga giltighet med avseende &4 nu ra-
dande forhallanden, har utskottet icke latit foretaga ndgon férnyad under-
sokning harutinnan. Aven om det far antagas att genom myndigheternas
forsorg jamvil utanfor titorterna anordnas uppsamlingsstillen, dar dekla-
rationer kunna avlimnas, torde detta ej alltid vara fallet i den utstrickning
att alla skattskyldiga kunna begagna sig dirav. Dessa skattskyldiga aro
sidlunda hinvisade att insédnda sina deklarationer med posten.

I de nu férevarande motionerna framhalles, att detta forhillande utgor en
orittvisa, som bor avligsnas genom alt samtliga uppgiftsskyldiga befrias
frin ecrliggande av postavgift vid insidndande till taxeringsmyndighet av
deklarationsuppgifter. Till grund fér motionerna ligger salunda ctt med
hiinsyn till den for den enskilde ringa kostnad, varom hiir ir fraga, langt
gaende riittvisekrav. Utskottet vill med anledning hiirav erinra om att inom
féorvaltningen kravet pa full rittvisa ibland fatt vika for praktiska hiinsyn.
Som exempel hitrpa kan ndmuas att eanligt uppbordsforordningen restitution

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 10 - 11.
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av skattebelopp understigande fem kronor i regel icke skall ske och att kvar-
stdende skatt, som icke uppgar till fem kronor, i regel icke skall uttagas.

Aven vid bedéomningen av det i de férevarande motionerna framstillda
yrkandet uppstiller sig fragan om icke olika praktiska hinsyn fi anses
vdga tyngre 4n de principiella skil, som mdjligen kunna aberopas for ett
bifall till yrkandet.

Vil kan som ett stod for den ifragasatta atgirden anforas, att den hos
allménheten komme att uppskattas icke enbart som en om in ringa eko-
nomisk férman ulan jimvil som ett bevis fér myndigheternas goda vilja
ndr det gillde att underlitta f6r de skattskyldiga att fullgéra deklarations-
plikten. Denna synpunkt far givetvis tillmitas ett visst virde, dven om
enligt utskottets mening dess betydelse icke bor &verskattas. Hiarutinnan
fortjdnar framhéllas, att dven om det allminna i mdéjligaste man bor
genom positiva insatser underlitta deklarationspliktens fullgérande,
det torde vara uteslutet att genom det allménnas atgirder i deita avseende
na sa langt, att uppfyllandet av denna medborgarplikt icke skulle vara for-
enat med besvir och kostnader, i férhallande till vilka postavgiften ter sig
mindre vésentlig.

Redan denna omstindighet ar 4gnad férringa virdet av den ifraga-
satta reformen. Av 4n stoérre betydelse ar att ovan angivna férdelar enligt
utskottets mening icke synas uppviga de med reformen féljande nack-
delarna foér det allménna ur kostnadssynpunkt. I det hiinseendet vill ut-
skottet hinvisa till, att av det 1 den ovan lamnade redogorelsen omfoérmilda
yttrandet fran generalpoststyrelsen framgar, att nagot undantag fran den
allminna regeln att postverket skulle ha ersittning fér sina prestationer
icke kunde ifrigakomma och att befrielse for den enskilde fran erliggandet
av postavgift kunde komma att uppga till ganska avsevirda belopp, om den
for samtliga uppgiftsskyldiga skulle bestridas av det allminna. Sirskild
betydelse ur kostnadssynpunkt synes bora tillmitas det férhallandet, att
ett genomforande av den ifrdgasatta reformen litt skulle kunna tagas till
utgingspunkt fér andra liknande krav med motsvarande ekonomiska an-
sprdk pa det allméinna.

Hirtill kommer att den ifragasatta atgirden knappast kan tinkas ge-
nomférd med mindre f6r undvikande av missbruk till viss grad kostnads-
kriavande kontrollitgirder och formaliteter bleve nddvindiga. I det hin-
seendet mé framhallas alt kuvert av viss beskaffenhet torde bliva erfor-
derliga, vilkas tillverkning och tillhandahallande kunde komma att draga
en icke obetydlig kostnad.

Nagra praktiska mdéjligheter att pa det sitt tillgodose motionirernas
onskemal, att endast uppgiftspliktiga bosatta pa landsbygden finge utan
kostnad insinda deklarationer med posten torde icke forefinnas. Utskottet
vill emellertid i detta sammanbang understryka angeligenheten av att de
myndigheter, som ha att mottaga deklarationer, séka sa langt méjligt un-
derlitta for de skattskyldiga att fullgéra deklarationsplikten genom att lata
anordna erforderligt antal uppsamlingsstillen inom de olika taxerings-
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distrikten. Ur taxeringsteknisk synpunkt torde det ocksd medféra vissa
fordelar att taxeringsmaterialet uppsamlas pa orten. Hirigenom vinnes
ofta en viss grad av sortering av taxeringsmaterialet, varigenom arbetet
fér taxeringsnimndens ordférande underlattas. Skulle mojlighet beredas
de uppgiftsskyldiga att utan erlaggande av postavgift insinda deklarations-
uppgifterna med posten, torde flertalet medborgare komma att begagna sig
hirav. Detta skulle 4 sin sida motverka uppsamlandet av deklarations-
uppgifter pa orten och silunda kunna inverka pa sorteringsarbetet pa ett
sitt som torde vara svart att utan nirmare utredning 6verblicka. I detta
sammanhang vill utskottet framhalla, att det i motionerna framstillda yr-
kandet mojligen skulle kunna tillvinna sig storre beaktande sett i sam-
band med det mera vittutseende problemet om en rationell uppsamling och
sortering av taxeringsmaterialet. Utskottet anser det icke uteslutet att fragan
kan foérjana overvigande i samband med en kommande Oversyn av taxe-
ringsorganisationen. En férutsittning for inférandet av en rétt for allmin-
heten att utan erlaggande av porto fa insinda deklarationer med posten vore
da, att det allminnas kostnad hirfér komme att uppvigas av kostnadsbe-
sparingar pa andra hall eller att den kunde anses motiverad med hinsyn
till atgirdens betydelse for ett effektivare bedrivande av taxeringsarbetet.

P4 de skil som hir ovan anférts avstyrker utskottet bifall till motionerna.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 12 av herrar Anderberg
och Ahlkvist samt II: 17 av herrar Olofsson och Landgren
om portofrihet vid insindande av deklarationsuppgifter till
taxeringsmyndighet icke matte foranleda ndgon riksdagens
atgard.

Stockholm den 20 februari 1951.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiitman, Gustaf Elofsson,
Franzon, Petrén, Falk, Ramberg, Niklasson och Ebbe Ohlsson samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Sandberg, Hagberg i
Malmé, Nilsson i Kristinehamn, Persson i Svenskop, Vigelsbo, Brandt, Gun-
narsson, Allard och Karrlander.



