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Justitiedepartementet.

§ 1.
Anskaffande och uppliggande av nya fastighetsbcker for landet.

Vid 1932 ars riksdag fattades beslut om flera fér inskrivningsvisendet
vid vara underritter betydelsefulla reformer. Den framsta av dessa inne-
bar en omlidggning av fastighetsbokféringen i syfte att skapa ett sikrare
och modernare underlag for den rattsliga fastighetsredovisningen fér lan-
det.

Fastighetsbocker inrittades i vart land genom férordningar den 16 ju-
ni 1875 angdende lagfart & fang till fast egendom och angiende inteckning
i fast egendom samt kungorelsen den 14 september samma ar huru lag-
farts- och inteckningsbicker skola inrittas och foras. Enligt 18 § lagfarts-
forordningen och 61 § inteckningsférordningen skall vid ritten foras bok
i 6verensstimmelse med lagfarts- och inteckningsprotokollen, s& inriattad,
att déarav litteligen kan ses varje egendom, dara lagfart eller vari inteck-
ning blivit sokt, samt tiden darfoér dvensom vissa angivna uppgifter, sasom
sokandens namn, fanget, vid fanget fistat villkor, beloppet av fordran m. m.

Fastighetsbockerna, vilka bl. a. tjana till ledning vid utfirdande av gra-
vationsbevis, ha fran bérjan anordnats pa olika satt for stad och fér lands-
bygden. I stad antecknas lagfarts- och inteckningsirendena i en gemensam
fastighetsbok, varemot fastighetsbockerna for landet enligt den ildre ord-
ningen ha forts sirskilt for lagfarts- och sirskilt fér inteckningsirenden.
Dirjamte bestdr den viktiga skillnaden, att medan fastighetsbockerna for
stad féras med sirskilda uppliagg for varje fastighet, ha fastighetsbéckerna
for landet enligt det dldre systemet som regel haft sirskilda uppliagg en-
dast for sdsom enheter i jordeboken uppforda hemman och ligenheter. Da
i jordeboken icke redovisas de forindringar, som uppkommit och alltjaimt
uppkomma genom jorddelning, blev féljden, att enligt den ildre ordning-
en ett och samma uppligg maste anvindas for inskrivningar rérande alla
de fastigheter, som bildats av den ursprungliga jordeboksenheten. Fastig-
hetsbockerna for landet kommo déirigenom tidigt att i stor utstriackning
sakna noédig overskadlighet.

Fragan angiende en omliaggning av inskrivningsviisendet upptogs av
lagberedningen, som i skrivelse ar 1904 foreslog, att at fastighetsbéckerna
borde givas 6kad specialisering, sa att i regel varje sarskild fastighet, vare
sig den utgjorde en fran aldre tid bestidende, i jordeboken under sirskilt
nummer upptagen enhet eller en frdn sidan enhet i behérig ordning av-
skild del, erhélle sitt sdrskilda upplagg.

Lagberedningens skrivelse féranledde ar 1908 beslut om inrdttande av
elt jordregister, avsett att bl. a. tjina som underlag fér en dndamalsenligare
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fastighetsbokforing 4 landsbygden och silunda utgéra en forutsittning for
denna. 1 detta inregistreras under sirskilda registernummer envar av de
lotter, i vilka en jordeboksenhet eller del dirav delats genom faststilld
eller lagakraftvunnen lantméteriférrattning dvensom envar under jorde-
boksenheten lydande, for alltid avséndrad ligenhet eller dirmed jamforlig
fastighet. Harigenom har salunda erhillits en redovisning av de vid varje
tidpunkt rattsligen forefintliga fastigheterna. Arbetet med jordregistrets
uppliggande, som pagatt allt sedan ar 1909, var vid inskrivningsreformens
genomférande vid 1932 ars riksdag praktiskt taget avslutat. Numera ar
upplaggningen slutford for samtliga socknar inom riket.

Vad stiderna angar, har behovet av underlag for fastighetsbokforingen
blivit tillgodosett genom det sirskilda register, fastighetsregister for stad,
varom bestimmelser dro meddelade i lagen den 12 maj 1917 om fastighets-
bildning i stad.

Fastighetsbokforingen for vissa titbebyggda samhillen eller omraden &
landet har genom sirskilda forordnanden av Kungl. Maj:t fran fall till fail
blivit ordnad i 6verensstimmelse med de grundsatser, som gilla for sta-
dernas fastighetsbocker.

Sedan uppliaggningen av jordregistren slutférts inom storre delen av lan-
det, uppdrogs ar 1929 at sirskilda sakkunniga att verkstilla utredning om
bl. a. mojligheten att genomféra dndamaélsenliga anordningar av fastighets-
bokféringen. I ett den 3 december 1930 avgivet betinkande framlade de
sakkunniga bl. a. forslag om upplidggande av nya fastighetsbocker foér lan-
det, vilket forslag ligger till grund foér de nu gillande bestimmelserna i
lagen den 3 juni 1932 om uppliggande av nya fastighetsbocker for landet.
Ifragavarande bestimmelser samt i anslutning dartill meddelade foreskrif-
ter innebira i huvudsak foljande.

Nya fastighetsbocker skola inrdttas for varje domsaga 4 landet. Dessa
fastighetsbocker skola i likhet med fastighetshockerna fér stad bliva ge-
mensamma for lagfarts- och inteckningsirenden. De nya fastighetsbocker-
na skola liksom de gamla i regel redovisa samtliga inom domsagan beliigna
fastigheter. Vid uppliaggandet av de nya fastighetsbockerna skall fastighets-
registret (jordregister resp. fastighetsregister enligt de for stad meddelade
bestimmelser) tjina till grund och ledning. Fastighetsbockerna skola nam-
ligen atergiva samma fastighetsindelning som redovisas i fastighetsregist-
ret. De nya bockerna vinna overskadlighet p& det satt, att i regel varje
registerfastighet, d. v. s. varje under sirskilt nummer i registret infoérd
fastighet, upptages & sirskilt upplidgg i fastighetsboken. Sambandet med
fastighetsregistret uppritthalles édven darigenom, att fastigheterna bokfo-
ras under de beteckningar, som de ha i fastighetsregistret. Bockerna aro
konstruerade med lostagbara blad, s. k. skruvliggare.

Vid upplaggandet av ny fastighetsbok skola i nuvarande lagfarts- och
inteckningsbocker férekommande inskrivningar overforas till fastighetsbo-
ken och inordnas i den nya, pa fastighetsregistret grundade indelningen.
Till uppligget fér varje fastighet Gverforas sdlunda den & fastigheten se-
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nast meddelade lagfarten, i fastigheten gillande inteckningar fér fordran
dvensom vilande eller p4 provning beroende ansékningar om lagfart eller
inteckning for fordran. Jimvil 6vriga i de gamla bockerna férekommande
inskrivningar skola éverfoéras, Dock skall hiarvid ske en utgallring av séa-
dana inskrivningar, som uppenbarligen sakna betydelse.

Sarskilda atgirder foreskrivas i syfte att vid inskrivningarnas overflytt-
ning till de nya fastighetsbockerna reda upp oklarheter i fastighetsredovis-
ningen och pé alla punkter fastsld sambandet mellan registerfastigheterna
och de i lagfarts- och inteckningsbéckerna atergivna rittsférhallandena.
Den som uppligger fastighetsboken skall sa vitt moéjligt s6ka att under
hand férskaffa sig all nédig utredning. Dar erforderlig upplysning ej an-
norledes kan vinnas, skall undersokning anstillas vid sammantride med
sakidgare och andra, som kunna antagas dga kdnnedom om férhallandena.

Uppliaggandet av de nya fastighetsbockerna skall ske under hiradshov-
dingens ledning och p& hans ansvar, diar ej Kungl. Maj:t annorlunda fére-
skriver. I frdga om arbetets bedrivande inom de sarskilda domsagorna med-
delar Kungl. Maj:t nirmare foéreskrifter.

Sarskilda bestimmelser gilla i friga om uppliggande av fastighetsbok i
Kopparbergs lin.

I avseende & frigan om fastighetsboksreformens genomfoérande hade for-
utnidmnda sakkunniga forordat, att arbetet skulle ske omedelbart i ett sam-
manhang, si att bockerna i samtliga domsagor forelage firdiga fére ut-
gangen av ar 1938. Ledningen av arbetet borde i regel ankomma p4 hiirads-
hovdingen. D4 hédradshévdingen icke i allminhet férmadde vid sidan av
sin vanliga tjanstgoring medhinna nagot av arbetet med fastighetsbicker-
na, borde han komma i atnjutande av tjanstledighet under vissa tidsperio-
der. I domsaga, dar arbetet med fastighetsbéckernas upplaggande icke limp-
ligen kunde Aaldggas hiradshovdingen, skulle detsamma utféras av nagon
av hovritten sarskilt forordnad person. Sasom skrivhjilp vid arbetet borde
i varje domsaga anstéllas ett sirskilt skrivbitride. Detta skrivbitrade skulle
permanent, och sdlunda éven & tid, d4 hiradshévdingen vore upptagen med
sin vanliga tjinstgoring, sysselsittas med bockernas uppliggande. Férutom
hidradshévdingen och hans skrivbitridde borde — ehuru mera tillifalligt —
aven viss annan arbetskraft tagas i ansprak.

Betriffande kostnaderna for uppldggande av de nya fastighetsbockerna
framhdllo de sakkunniga, att dessa i stort sett kunde hinféras till f6ljande
poster, nimligen avloningar till vikarier fér hiradshiévdingar, avloningar
till sirskilt anstillda skrivbitriden 4 domsagokanslierna, ersittningar for
sirskilda sammantriden angiende fastighetsforhallandena och kostnader
for bockerna. Vid beriknandet av kostnaden fér vikarier antogo de sakkun-
niga, ait hiradshévdingen i genomsnitt skulle behova ledighet under tva
maéanader arligen under den tid av sex ar, varunder arbetet beriknades paga.
Betriffande de domsagor, dér bitridande domare funnes, ansags behovet av
vikarier i storl sett kunna tillgodoses med i dessa domsagor tillgingliga ar-
betskrafter. I foljd hirav kunde man rent schematiskt utga fran att i envar
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av 100 domsagor skulle anstéllas cn vikarie med fiskalskompetens under en
tid av tvd méinader for varje kalenderar. Den arliga kostnaden uppskattades
vid sidant férhdllande till 100 000 kronor. Skrivarbetet, som de sakkunniga
ansigo kriava en tid av hogst sex ar i en storre domsaga, beridknades arli-
gen kosta 280 000 kronor. I fraga om utgifterna for sarskilda sammantriaden
utgingo de sakkunniga fran en kostnad av 30 000 kronor per ar. Betriaffande
béckerna riknade de sakkunniga med en utgift av 75 kronor fér varje skruv-
liggarband med tillhérande blad samt en totalkostnad av 90 000 kronor. Med
ledning av denna 6verslagsberdkning funno de sakkunniga, att den samman-
lagda arliga kostnaden for statsverket skulle uppga till 500 000 kronor. Dock
antogs, att denna kostnad efter de tvi forsta aren fran arbetets paborjande
skulle successivt minskas, i den mén arbetet i de mindre domsagorna av-
slutades.

I prop. nr 108 till 1932 ars riksdag framholl departementschefen ange-
ligenheten av fastighetshoksreformens genomférande. Ju lingre den upp-
skotes, dess mer Okades svarigheterna och kostnaderna vid dess genomfo-
rande. En sirskild anledning till en forbattrad fastighetsbokféring utgjorde
dérvid enligt departementschefen den blivande processreformen. Denna fo6r-
utsatte némligen i stor utstrickning, att underratterna erhélle littnad i den
icke domande verksamheten. Departementschefen erinrade dirvid om sitt
uttalande i propositionen till 1931 ars riksdag angdende huvudgrunderna for
en rittegingsreform, att en revision av inskrivningsvisendet vore den bety-
delsefullaste atgiarden f6r vinnande av lindring i domstolarnas arbetsbérda.
Enligt vad riksdagen i anledning dirav hade uttalat, borde inskrivnings-
visendets ordnande ing4 bland de atgirder, som borde vidtagas for foérbere-
dande av rittegdngsreformen. Fastighetshokféringens omlaggning vore har-
utinnan av den storsta betydelse. Innan fragan ddrom vunne sin 16sning, kun-
de enligt departementschefen en verklig forbittring av inskrivningsvisendet
icke astadkommas.

I friga om reformens genomférande ansag departementschefen dock den
av de sakkunniga forordade planen icke kunna féljas. Arbetet med fastig-
hetsb6éckernas upplaggande borde diarfor bl. a. anpassas efter tillgdngen péa
medel och andra under olika tider véxlande férhallanden. Att faststilla en
tidpunkt, vid vilken béckerna inom samtliga domsagor skulle foreligga far-
diga, vore icke lampligt. Genom att frigjorda arbetskrafter kunde tagas i an-
sprak for upprattande av dtkomsthandlingar, hjilpregister och andra férbe-
redelser, som ifrdgakomme, antogs hiradshévdingens sysslande med boc-
kerna i det stora hela kunna inskrankas till att, sasom avsett vore, leda och
overvaka arbetet. Behovet av tjanstledighet komme att vixla i olika domsa-
gor, och fragan om beviljande av siddan finge avgoras efter omstéindigheter-
na. Det kunde emellertid enligt departementschefen antagas, att om hirads-
hovdingen for bockernas upplaggande arligen erhélle ledighet under en ma-
nad med riatt till befrielse fran ett allmint tingssammantride eller daremot
svarande antal rittegingsdagar, hiradshévdingen déirigenom skulle vinna
sd mycken tid for arbetet med bockerna, att deras fiardigstallande icke ond-
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digtvis forsenades. I fraga om kostnaderna for reformens genomférande an-
sig departementschefen dessa kunna visentligt nedbringas under vad de sak-
kunniga beridknat. Under de nirmaste &ren beriknades dessa komma att
viasentligen avse kostnaden for bockernas anskaffande, vilken komme att
uppgé till ca 340 000 kronor.

I sitt utlatande 6ver det avgivna forslaget till reform av inskrivningsvisen-
det framholl lagradet med styrka vikten av att fastighetsbockernas upp-
laggande snarast bringades till fullbordan. En fulistindig revision av lag-
farts- och inteckningsférordningarna kunde enligt lagradet knappast ske
forran arbetet pA de nya fastighetshockernas uppliggande slutforts. Icke
minst med hinsyn hirtill vore, ansag lagradet, de sakkunnigas forslag, att
i lagen skulle angivas en tidsbegrinsning foér arbetets utférande, vilbetinkt.
Det remitterade forslaget intoge i detta avseende en annan stindpunkt. En-
ligt lagradets uppfattning borde dock, sa snart forhallandena det medgéave,
denna viktiga friaga upptagas till fornyat 6vervigande i syfte att pa den vig,
de sakkunniga anvisat, en eljest kanske oundviklig forsening av det nya
fastighetsbokssystemets praktiska genomférande matte kunna forebyggas.

Nirmare bestimmelser angiende arbetet med uppliggande av nya fastig-
hetsbocker i de siarskilda domsagorna meddelas av Kungl. Maj:t fér varje
budgetar. For budgetaret 1950/51 ha i sex séirskilda kungl. brev den 16 juni
1950 till envar av rikets hovratter foéreskrifter meddelats i dmnet.

De salunda meddelade bestaimmelserna innefatta i huvudsak, att i sidana
domsagor, dir tingsdomare eller tingssekreterare finnes anstilld, fastig-
hetsbéckernas uppliggande skall ske under ledning av denne och pA hans
ansvar, hiradshévdingen likvil obetaget att betraffande de fastigheter, for
vilka han finner det pakallat, 6vertaga ledningen och ansvaret fér bocker-
nas uppliaggande. Diar arbetet ledes av tingsdomaren eller tingssekreteraren,
ma denne for ombesorjande av detta dliggande erhilla ledighet fran 6vriga
goromal i den utstrickning, hovritten finner noédig. Om hovritten provar
det lampligt, mi ledighet kunna beviljas savil hiradshévdingen som tings-
domaren eller tingssekreteraren.

Betriffande vissa andra domsagor idn de nu nimnda medgives hovritten
forordna den som tjianstgjort som fiskal att bitrida hiradshoévdingen vid
fastighetsbockernas upplidggande, vilket forordnande i regel ej ma medde-
las foér langre tid 4n sammanlagt tvd manader; betrdffande andra domsagor
ater skall uppliaggningsarbetet bedrivas i den omfattning som mi vara moj-
lig utan att for detta dndamal bitridde utsindes fran hovritten.

Arbetet skall i framsta rummet inriktas pa de i de dldre fastighetsboc-
kerna férekommande storre uppliaggen. Dar sd befinnes lampligt, ma dock
varje socken iordningstillas for sig. Orter, dir simjedelning forekommer
i storre omfattning, bora tills vidare lamnas & sido, sdframt ej med hinsyn
till beskaffenheten av nuvarande bokband skyndsam uppliggning av nya
bocker d4r av noden eller arbetet fortskridit s langt, att huvudsakligen sa-
dana orter atersta.
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Kostnaderna intill den 1 juli 1950 fér nya fastighetsbockers anskaffande
och uppliggande, sidana dessa kostnader aterspeglas i den hittills redovi-
sade medelsforbrukningen &4 hirfor anvisade anslag jamte anslagsbeloppet
fér innevarande budgetar, framgd av nedanstiende tabla.

1932/33 .......... kr. 23680 1942/45 .......... kr. 137420
1933/34 .......... > 81650 1943/44 .......... > 88 730
1934/35 .......... » 176 050 1944/45 ... .. .. > 79450
1935/36 .......... » 121450 1945/46 .......... » 30570
1936/37 .......... > 193 940 1946/47 .......... > 65 220
1937/38 .......... 219 420 1947/48 . ......... > 98 580
1938/39 .......... » 232830 1948/49 .......... » 32 020
1939/40 .......... > 254620 1949/50 . ......... » 46 800
1940/41 . ......... > 230550 1950/51 .......... > 75 000
1941/42 .......... » 106 880 Summa kronor 2 294 860

De av riksdagen for uppliggande och anskaffande av de nya fastighets-
bockerna till och med innevarande budgetir anvisade beloppen uppga till
sammanlagt 2 715 000 kronor.

Som av den limnade redogorelsen framgar, betonades vid fastighetsboks-
reformens genomférande vikten av att detta arbete snarast slutfordes. Sér-
skilt framholls dirvid onskviardheten av att — med hiénsyn till den be-
lastning man vintade sig vid underritterna efter processreformens genom-
forande — de nya fastighetsbockerna férelage upplagda senast vid den nya
rattegingsordningens ikrafttridande.

I syfte att utrona i vad mén de ursprungliga planerna och férutsiattningar-
na for arbetet med uppliggande av de nya fastighetsbockerna visat sig hall-
bara och hur langt arbetet numera fortskridit, ha revisorerna fran hovritter-
na inforskaffat vissa uppgifter rorande det hittills uppnidda arbetsresultatet.

Nedanstdende tabell utvisar antalet under de senare aren upplagda fastig-
heter samt hur arbetet fordelat sig p4 domsagorna under de olika hovrit-
terna, varvid tabellen knutits till den fr. 0. m. 1 januari 1948 genomforda
hovrittsindelningen. '

pr— — —

Antal upplagda fastigheter
1944 | 1945 | 1946 | 1947 1 1948 | 1949

Domsagor under

Svea hovritt .............c.coean. 8775 3817 4294
Hovriitten for Nedre Norrland ...... }22 951 | 15721 | 14206 { 4048 1868 1500
Hovritten fér Ovre Norrland........ 4 808 4995 4 250 2222 3578 1171
Gota hovratt..oovvnenneniererinnnnn, | 3838 640 | 4300
Hovritten for Vistra Sverige ........ } 16632 | 16977 | 14481 | 4124 1611 3313
Hovritten dver Skane och Blekinge .. 7005 | 12201 8733 8413 1863 4302

Summa | 50946 | 49894 | 41670 | 81420 | 13877 | 18880

Av tabellen framgar att antalet arligen fardigstillda uppldgg néistan oav-
brutet sjunkit. Aven relativt sett har arbetstakten nagot avtagit. Under vart
och ett av dren 1944—1949 fiardigstalldes namligen respektive 19, 22, 22, 20,
11 och 12 procent av det vid arets borjan obearbetade materialet. Det ma
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emellertid framhallas, att aren 1939 och 1940 motsvarande siffror voro 20
resp. 15 procent samt vart och ett av iren 1941-—1943 19 procent.

Vad sérskilt angar arbetstakten under ar 1949 ma nimnas att under detta
ar bokuppliaggningsarbetet helt avslutades endast i 3 domsagar, varav 2
under Gota hovritt och 1 under Skanska hovrétten. Till jaimférelse ma nam-
nas, att under ar 1948 motsvarande arbetsresultat var 2 domsagor.

Vid ingangen av ar 1950 voro nya fastighetshdcker upplagda i sammanlagt
67 av landets 115 domsagor. Av de domsagor, dir arbetet vid denna tid slut-
forts, lyda 23 under Svea hovritt (38 domsagor inalles), 14 under Gota hov-
ritt (26 inalles), 12 under hovritten fér Vistra Sverige (15 inalles), 8 under
hovritten éver Skane och Blekinge (16 inalles), b under hovritten for Nedre
Norrland (10 inalles) samt likaledes 5 under hovritten for Ovre Norrland
(10 inalles). Relativt sett foreligger silunda det gynnsammaste arbetsresul-
tatet for domsagorna under hovritten for Vistra Sverige, dar bokupplagg-
ningen praktiskt taget inom samtliga domsagor fardigstillts, medan i fraga
om ovriga hovritter med undantag fér Svea hovratt uppliggningen annu icke
slutforts i ungefir halva antalet underlydande domsagor.

Av intresse ar att utréna om uppliggningsarbetet i allménhet fullgjorts
av den vid domsagan anstillda personalen eller om de mojligheter, som be-
stimmelserna medgiva att stilla sérskild i regel fr&n hovritten utsind
personal till forfogande for arbetets bedrivande, utnyttjats.

I avseende hirad ma niimnas, att sirskild fastighetsboksuppliggare under
ar 1949 varit férordnad i féljande utstrickning.

I friga om Svea hovritt har en fiskal varit forordnad under tvd manader
vid vardera av tvad domsagor, ett rittsbildat bitride i en domsaga under fyra
och en halv manader, varjimte en f. d. hiradshovding efter Kungl. Maj:ts
forordnande tjanstgjort i en domsaga.

Vid domsagorna under Gota hovritt ha hiradshévdingar och tingssekre-
terare atnjutit ledighet for bokupplidggningsarbete sammanlagt omkring 7
manader. I hovritten tjanstgorande extra fiskaler ha under tillhopa 6 ma-
nader utfort saddant arbete.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge redovisar en extra fiskal, som tjanst-
gjort som bokuppliggare i en domsaga fyra och en halv manader, en tings-
notarie, som tjénstgjort i en domsaga fyra manader samt en juris kandidat,
som innehaft forordnande som bokuppliggare i tvd domsagor vardera sex
ménader.

Vid hovritten for Vistra Sverige har i en domsaga en extra fiskal varit
utsind fran hovritten under ca tva och en halv manader, i en annan dom-
saga har jamlikt Kungl. Maj:ts sirskilda beslut hiradshovdingen sjalv
sysslat med bokupplaggningsarbetet ca sju ménader med en e. 0. assessor si-
som vikarie.

Hovriitterna for Ovre resp. Nedre Norrland ha icke haft mdéjlighet for-
ordna nagon sarskild bokuppliggare med undantag for att en fiskal under
en manad innehaft dylikt férordnande i domsaga inom Nedre Norrlands
hovriittsomrade. 1 en domsaga under hovritten for Nedre Norrland erholl
dock hiradshovdingen sirskild ledighet for fastighetshoksarbetet.
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Revisorernas uttalande. Den omliggning av fastighetsbokféringen fér
landsbygden, varom beslut fattades vid 1932 ars riksdag, utgor ett synner-
ligen betydelsefullt led i arbetet pa en modernisering av inskrivningsvisendet
vid vira underritter. Med den specialisering av fastighetsbéckerna, reformen
innebir, dsyftade man friimst att fa till slind ett sikrare och overskadligare
underlag for fastighetsredovisningen, varigenom bl. a. skulle vinnas en snab-
bare handliggning och expediering av inskrivningsiirendena.

Med hinsyn hirtill understroks vid reformens genomforande betydelsen
av att det nya fastighetshokssystemets praktiska genomférande icke onddigt
fordrojdes utan att béckerna snarast fardigstalldes. Sakkunniga hade sa-
lunda riknat med att de nya bockerna i samtliga domsagor borde féreligga
fiardiga senast fore utgingen av ar 1938. Aven lagridet uttalade sig for en
tidsbegransning for arbetets utférande for att déarigenom forebygga en enligt
lagradets mening eljest oundviklig férsening. I den proposition, som ar 1932
forelades riksdagen i fragan, angavs visserligen icke nagon fixerad tidpunkt
fér omlédggningens slutférande, men enligt departementschefens mening vore
reformens genomférande av den storsta betydelse for inskrivningsvisendet
liksom fo6r verksamheten dver huvud vid underritterna. Sasom en sirskild
anledning till en reform pa detta omrade framholl departementschefen den
blivande processreformen, i det att en betydande littnad i de arbetsuppgifter,
som &vilade underritterna utdver den egentliga démande verksamheten,
skulle beredas dem, direst specialiserade fastighetsbocker upplades, och i
anslutning dartill inskrivningsvisendet férenklades. Fastighetsbokféringens
omliggning vore dirvid av den allra stérsta betydelse for forberedande av
denna reform, varfér enligt departementschefen en verklig forbattring av
inskrivningsvisendet icke kunde astadkommas, innan frigan dirom vunnit
sin 16sning. Det fortjinar dven erinras, att enligt de av 1931 ars riksdag
godkinda grunderna fér en rittegdngsreform inskrivningsviisendets ordnande
férutsattes inga bland de Atgirder, som borde vidtagas fér forberedande
av denna reform.

Som av den limnade redogérelsen framgar, har fastighetsboksreformens
praktiska genomforande icke fortskridit i den takt, som ursprungligen asyf-
tades. Foljden hirav har blivit en avsevard forsening med firdigstillandet
av de nya fastighetsbdckerna. Under de snart tjugo ar, som forflutit sedan
beslut fattades om fastighetsbokforingens omliggning, ha kostnaderna for
bokuppliggningen uppgatt till ett belopp av sammanlagt ca 2,5 miljoner
kronor. Man torde ha anledning rikna med att de slutliga kostnaderna for
hela uppliggningsarbetet visentligt komma att overstiga de ursprungligen
beriknade. Sarskilt under de senare aren har till foljd av den nya ritte-
gangsordningens férberedande och ikrafttridande arbetet med bokuppligg-
ningen kunnat bedrivas endast i mycket begrinsad omfattning. Ehuru per-
sonalsvarigheter pa sina hall torde ha forelegat, maste det dock synas an-
markningsvirt att tiden dessférinnan verksamheten icke mera intensifie-
rats dels med hénsyn till riksdagens férutvarande uttalande om angeligen-
heten av arbetets fardigstallande fére processreformens ikrafttradande, dels
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med tanke pa den starka belastning pa personalorganisationen, den nya pro-
cessordningen med all sikerhet kunde férvintas medféra. Oaktat ett stort
antal av rikets fastigheter Gverférts 4 de nya uppliaggen, kvarstid dock ménga
domsagor, i vilka arbetet d&nnu icke slutfoérts. Revisorerna forbise harvid
icke den mojligheten att inom atskilliga av de icke firdigblivna domsagorna
stérre delen av fastighetsbestandet eller i varje fall huvudparten av de fastig-
heter, dir inskrivningsomsittningen ir livligast, kan ha blivit upplagt.

Uppenbarligen ar det av storsta vikt fér den rationella skotseln av inskriv-
ningsviasendet inom domsagorna, att fastighetsbokfdringsreformen genom-
fores utan onddigt dréjsmal. Harvidlag behover endast erinras om de for-
delar for de rattssdkande, som en sikrare och snabbare handliggning av
drenden och expediering av gravationsbevis samt meddelandet av mera latt-
tillgangliga upplysningar rérande inskrivningsférhallanden m. m. innebér.
Hirtill kommer, att reformen medfor avsevird arbetsbesparing och &kad
trygghet i arbetet for domare och kanslipersonal. Férutom en snabbare ex-
pediering bereda de nya fastighetsbockerna aven dkade mojligheter till ra-
tionalisering av goromalen pa domsagokanslierna och didrmed kostnadsbe-
sparingar for statsverket. Bestyret med utfardande av gravationsbevis och
bevis rorande andra med inskrivningen av fast egendom sammanhéngande
térhallanden kan dérigenom i manga fall reduceras till ett rent avskriftsfor-
farande, vilket skulle mojliggora en ékad overflyttning av inskrivningsgoro-
mal fran mer kvalificerad personal till bitridespersonal. Som ett led i genom-
forandet av den rationalisering av goromélen 4 domsagokanslierna, vars
snskvardhet revisorerna i sin foregaende ar avgivna berittelse i samband
med behandlingen av fragan om processreformens ekonomiska verkningar
understrukit, ar dirfér uppliggningen av nya fastighetsbocker av grund-
liggande betydelse.

Aven ur kostnadssynpunkt tala starka skil for att arbetet med de nya
bockernas fardigstillande bedrives med skyndsamhet. Framst genom den
omfattande egnahemsbildningen befinner sig fastighetsbestindet inom vissa
delar av landet i en kontinuerlig tillvixt. Varje drojsmal med uppliggandet
kan darfér medfora, att ett alltmer 6kat antal fastigheter forst maste upp-
laggas i de gamla bickerna for att sedermera vederborligen overforas till
de nya, vilket givetvis ar dgnat foranleda okat arbete och okade kostnader
vid upplaggningen. Aven i fall, dir avbrott mést goras i en pabérjad upplagg-
ning, uppkomma kostnadsékningar genom att redan utfort arbete med tiden
blir av mindre virde vid det fortsatta uppliggningsarbetet. Slutligen vilja
revisorerna framhalla, att genomférandet av den kommande jordabalksre-
formen i visentlig man maste bliva beroende av fastighetsbckernas fardig-
stallande.

Med hiansyn till nu berérda forhallanden vilja revisorerna understryka
angeligenhehten av att en intensifiering av fastighetsboksuppliaggningen
kommer till stand. Revisorerna fi dirfér foresld, att i sidant syfte atgérder
snarast évervigas for ett snabbt och planmassigt slutférande av fastighets-
boksreformen.
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Forsvarsdepartementet.

§ 2.
Vissa av fortifikationsférvaltningen triiffade entreprenaduppgorelser.

For statsmyndigheterna normerande foreskrifter om forfaringssattet vid
triffande av entreprenaduppgérelser finnas meddelade i forordningen den
16 januari 1920 (nr 10) angiende upphandling och arbeten for statens be-
hov samt fdrsiljning av staten tillhorig 16s egendom, den s. k. upphand-
lingsférordningen. Enligt 17 § denna forfattning skall infordrande av anbud
4 arbete i princip ske genom offentlig kungorelse, pé visst i 20 § nirmare
toreskrivet sitt. Under vissa férutsittningar kunna dock anbud infordras
genom sirskilda skrivelser. Hirom stadgas i 18 § 1 mom. bland annat f51-
jande.

Anbud mé i stillet for genom offentlig kungoérelse infordras genom sir-
skilda skrivelser (telegram):

¢) nir myndighet finner det allminnas trygghet icke tillstidja, att all-
man tivlan dger rum fér inférskaffande av anbud;

d) nir endast ett begrinsat antal leverantorer eller entreprenérer anses
forfoga over den insikt eller yrkesskicklighet eller de hjilpmedel, som er-
fordras for avtalets behériga fullgorande, eller finnes dga den palitlighet, som
lamnar garanti for ett sddant fullgérande;

e) nar central férvaltningsmyndighet pa grund av tidigare erfarenhet
har sig bekant, att anbud & sidant gods eller arbete, varom fraga ir, icke
kan pariiknas fran andra én vissa fér myndigheten kiinda leverantérer eller
entreprendrer;

i) ndr central forvaltningsmyndighet skall ombesdrja upphandling, vars
varde beriiknas icke overstiga 10 000 kronor, eller arbete, for vilket total-
kostnaden beridknas uppgé till hogst 20 000 kronor;

I den man sadant kan ske, skola vid utbjudande enligt sistnidmnda be-
stimmelser anbud infordras fran dem, vilka blivit uppforda 4 vissa i 15 §
foreskrivna forteckningar &ver entreprendrer, under iakttagande dérav att
anbud infordras frin si manga, som provas erforderligt for dstadkomman-
de av tdvlan (18 § 2 mom.). Vidare stadgas att skriftliga anbud skola in-
fordras (18 § 3 mom.).

For 6ppnande och provning av anbud gilla sirskilda bestimmelser. Hir-
om foreskrives i 24—26 §§ féljande.

24 §.
Myndighet skall tillse, att inkomna skriftliga anbud intill tiden for opp-
nandet forvaras inom lis, samt att till anbuden hérande prov, modeller, be-
skrivningar eller ritningar jimvil pa betryggande sitt omhinderhavas.



13

25 §.

1) Jamlikt 17 eller 18 § infordrade skriftliga anbud skola av vederboran-
de myndighet eller genom dess férsorg oppnas, sa snart ske kan efter ut-
gangen av den for anbudens avgivande bestamda tid.

2) Vid anbudens éppnande skola minst tre personer vara tillstides. An-
budsgivare mé hirvid ej narvara.

3) Anbuden skola asittas l15pande nummer i den ordning, vari de opp-
nas, samt forses med den tjinstemans namnteckning eller signatur, som
leder forrattningen, och uppforas &4 en forteckning, som undertecknas av
samtliga nirvarande.

Tiden, d& anbuden senast skolat vara avgivna, jimte tiden for anbudens
oppnande skola angivas a forteckningen.

26 §.

Provning av skriftliga anbud skall ske vid eller snarast mojligt efter de-
ras oppnande samt ej senare dn &tta dagar efter den foér anbudens avgi-
vande bestimda tid, s framt annat ej oundgingligen erfordras for under-
sékning av anbuden atfljande prov eller darav, att anbuden skola under-
stillas annan myndighet, eller av annan sérskild orsak. I varje fall skall
provningen foretagas i sa god tid, att den, vars anbud antages, mi hinna
erhalla underrittelse dirom senast 4 den dag, till och med vilken han enligt
vid utbjudandet limnat tillkinnagivande ar bunden av anbudet.

I anslutning hirtill ha limnats vissa foreskrifter angiende jiv mot den
som har att deltaga i prévning av anbud m. m. (27 §), anbud som icke
ifragakomma vid den slutliga provningen (28 §) samt svensk varas fore-
trade framfér utlindsk m. m. (29 §). Vidare dro i 30 § angivna de bestam-
melser som skola féljas vid den slutliga anbudsprévningen. Salunda ma
enligt 1 mom. den omstindigheten, att ett anbud innefattar det lagsta pri-
set, i och for sig icke vara avgorande fér anbudets antagande, medan enligt
92 mom. det anbud skall antagas, som med hinsyn till sivil arbetets beskaf-
fenhet och pris som ock dvriga pa fragan inverkande omstandigheter ir att
anse som det forméanligaste for staten. I sistnimnda moment stadgas dir-
jamte, att, ddrest vid den slutliga prévningen endast ett anbud foreligger,
detsamma ma antagas, om det ur ovan angivna synpunkter finnes vara
fordelaktigt for staten.

I 32 § 1 mom. foreskrives att vid prévning av skriftliga anbud, vilka in-
fordrats jamlikt 17 eller 18 §, protokoll skall foras. Dirvid skall enligt 32 §
2 mom. foljande iakttagas.

I protokollet bor intagas eller vid detsamma fogas en pa myndighetens
foranstaltande upprittad sammanstillning av anbuden, upptagande sddana
férhallanden, som finnas vara av vasentlig betydelse for anbudsprévningen.

Dessutom skola i protokollet antecknas satt och dag for utbjudandet samt
efter forhéallandena i varje fall:

a) anbud, vilka enligt 28 § icke ifragakommit vid den slutliga provning-
en, jamte skélen dartill;

b) anbud, som antagits, jimte skilen dértill med sirskilt angivande,
pa vilken grund anbud & utlindsk vara eller utlindskt arbete givits fore-
trade framfor anbud & svensk vara eller svenskt arbete;

¢) skilen, varfor samtliga anbud forkastats, dvensom myndighetens be-
slut i anledning darav; och
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d) vad i o6vrigt vid anbudsprévningen férekommit av beskaffenhet att
bora intagas i protokollet.

I detta sammanhang torde slutligen béra nimnas, att under vissa be-
stimda villkor entreprenaduppgorelse kan traffas jamvil under hand.
Detta mé enligt 19 § ske pa sitt provas lampligt, varvid foretradesvis skrift-
liga anbud béra infordras. De allminna forutsattningarna harfor finnas
angivna i 35 § 1 mom., som lyder.

Uppgorelse under hand ma ske:

a) ndr Kungl. Maj:t dirom férordnat;

b) nir efter utbjudande enligt 17 eller 18 § antagligt anbud icke erhal-
lits och omstindigheterna icke medgiva infordrande av anbud enligt sist-
niamnda §;

¢) nir upphandling skall ske eller arbete utféras pa forsumlig leveran-
tors eller entreprenérs bekostnad och omstiandigheterna icke medgiva in-
fordrande av anbud enligt 18 §;

d) nir upphandling eller arbete till f6ljd av oférutsedda omsténdigheter
icke tal uppskov;

e) nér tillgng till godset eller hjilpmedel for arbetets utférande finnes
allenast p4 ett stille;

f) nir friga ar om inkép av konstnirligt foremal eller utférande av
konstnirligt arbete eller om tillfalligt uppdrag, som fordrar sirskild sak-
kunskap;

g) nar upphandling eller arbete skall ske for forséks anstillande;

h) nir avtal skall triaffas rérande befraktning av fartyg;

i) nér, efter det avtal traffats om upphandling eller arbete, mindre efter-
bestillning befinnes nédig och denna ej betingar hogre a-pris an det foérut
avtalade samt godset eller arbetet under tiden icke undergatt prisfall, siven-
som i fraga om tilliggsarbete;

k) nir pagiende reparationsarbete behéver utstrickas gver vad pa for-
hand kunnat beridknas och infordrande av anbud enligt 18 § skulle medfora
oldgenhet;

1) nér vid upphandling tiavlan &stadkommits genom infordrande av an-
bud enligt 19 § fran olika anbudsgivare och totalkostnaden for godset ej
overstiger en fjirdedel av det i 18 § 1 mom. i) for myndigheten angivna
belopp;

ml))pnéir eljest totalkostnaden for gods eller arbete beriknas uppga till
hogst en tiondel av det i 18 § 1 mom. i) for myndigheten angivna belopp.

I de fall, som avses under 1) och m), ma dock uppgorelse under hand ske
endast dir 6verordnad myndighet ej annorlunda forordnat.

Innan uppgérelse under hand triffats, aligger det enligt 35 § 2 mom.
myndighet att tillse, att uppgérelsen kommer till stand pa for staten for-
manliga villkor, och bor i det i 1 mom. b) hir ovan namnda fall hinsyn
tagas till dem, vilkas anbud nirmast ifragakommit till antagande.

Slutligen stadgas i 35 § 3 och 4 mom. féljande.

3. Direst kostnad for gods eller arbete overstiger en tiondel av det i 18 §
1 mom. i) f6r myndigheten angivna belopp skall & rikning eller annan hand-
ling i drendet anteckning géras om anledningen till att uppgorelse skett un-
der hand.

Har uppgérelse under hand triffats med stéd av bestimmelsen i 1 mom.
1) hir ovan, skall tillika hos myndigheten féras protokoll, angivande godset
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och dagen fér utbjudandet, de leverantdrer fran vilka anbud infordrats,
avgivna anbud med uppgift om begirt pris samt det anbud som antagits.

4. Vid uppgérelse under hand skola bestimmelserna i 2731 §§ i till-
lampliga delar lidnda till efterrattelse.

Revisorerna ha funnit sig foranlitna att mot bakgrunden av upphand-
lingsforordningens bestimmelser ndrmare granska vissa av fortifikations-
forvaltningen fattade beslut rérande utlimnande av arbeten pé entreprenad.
I detta syfte ha revisorerna fran ambetsverket inforskaffat dels en sam-
manstillning 6ver samtliga under tiden den 2 maj 1948—den 31 december
1949 traffade s. k. oppna entreprenaduppgérelser (sammanstillning D),
dels en sammanstillning 6ver samtliga under tiden den 2 maj 1948—den 30
september 1950 traffade entreprenaduppgérelser av hemlig natur (sam-
manstillning II), dock att uppgifterna begrinsats till att avse i forra fallet
arbeten over 1000 kronor och i senare fallet arbeten ver 50 000 kronor.
I sammanstillningarna ha angivits datum fér vederbérande entreprenad-
uppgorelse, det forband (motsvarande) for vilket arbetet avsetts, arbets-
objekt, entreprenadslag, entreprenadsumma och entreprendr. For att er-
halla ytterligare underlag fér granskningen ha revisorerna dessutom betraf-
fande varje uppgorelse infordrat anbudsforteckning i original med original-
anbud och anbudsprotokoll dvensom, i den mén fraga varit om arbeten av
hemlig natur, anbudsinfordran, PM f6r anbudsgivare, s. k. massforteck-
ningar och bestillningsskrivelser.

Sammanstdllning I upptager sammanlagt 480 entreprenaduppgorelser.
Vid granskningen av de till varje drende hérande anbudshandlingarna har
uppmirksammats, att i vissa fall vederboérande anbud icke funnits bilagda.
I andra fall ater saknas anbudsforteckning jamte anbudsprotokoll. Féljan-
de exempel hiarpa ma anféras, varvid respektive uppgorelser asatts samma
nummer som & sammanstéillningen.

Nr 178. Arbetet avser ventilationsteknisk anlidggning vid Gota pansarliv-
gardes tygverksiad, Enkoping. Entreprenadsumman uppgar till 99 200 kro-
nor. Bestillningsskrivelsen till vederborande entreprenor ar den enda hand-
ling som tillstallts revisorerna.

Nr 182. Arbetet avser omliggning av vattenledning vid Svea flygflottilj,
Barkarby. Entreprenadsumman uppgér till 13 200 kronor. Anbudet frian den
sedermera antagne entreprendren samt bestillningsskrivelsen iro de enda
handlingar som tillstallts revisorerna.

Nr 191. Arbetet avser flygfiltsbelysning vid Vastmanlands flygflottilj,
Visteras. Entreprenadsumman uppgar till 540 455 kronor. Anbudet fran den
sedermera antagne entreprenéren samt bestillningsskrivelsen dro de enda
handlingar som tillstiillts revisorerna.

Nr 193. Arbetet avser ombyggnad av centralt bytesforrad vid Svea triing-
regemente, Linkdping. Entreprenadssumman uppgér till ca 80000 kronor
(16pande rikning). Bestillningsskrivelsen till vederbérande entreprendr ar
den enda handling som tillstallts revisorerna.

Nr 211. Arbetet avser utférande av clektrisk servisledning m. m. vid per-
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sonalbostaden, Bergsgarden. Entreprenadsumman uppgér till 4 850 kronor.
Anbudet fran den sedermera antagne entreprenéren samt bestéillningsskri-
velsen dro de enda handlingar som tillstéllts revisorerna.

Nr 232. Arbetet avser vissa inredningsarbeten m. m. vid Svea flygflottilj,
Barkarby. Entreprenadsumman uppgar till 34 020 kronor. Anbudet fran den
sedermera antagne entreprenéren samt bestillningsskrivelsen dro de enda
handlingar som tillstiillts revisorerna.

Nt 330. Arbetet avser utkning av flygfiltsbelysningen vid Gota f lygflottilj.
Séve. Entreprenadsumman uppgar till 125 380 kronor. Anbudet fran den
sedermera antagne entreprendren samt bestillningsskrivelsen iro de enda
handlingar som tillstillts revisorerna.

Nr 331. Arbetet avser uppférande av stolplada vid Bergsgarden. Entrepre-
nadsumman uppgar till ca 10 000 kronor (l6pande rikning). Bestéllnings-
skrivelsen till vederborande entreprenér ir den enda handling som tillstillts
revisorerna.

Nr 347. Arbetet avser vissa kabelarbeten vid Vistmanlands flygflottilj,
Visteras. Entreprenadsumman uppgar till ca 99 000 kronor. Bestéllnings-
skrivelsen till vederbérande entreprenér ir den enda handling som tillstallts
revisorerna.

Nr 359. Arbetet avser uppmontering av tva stolplador vid Brattby. Entre-
prenadsumman uppgar till 13 000 kronor. Anbudet fran den sedermera an-
tagne entreprenéren samt bestéllningsskrivelsen édro de enda handlingar som
tillstillts revisorerna.

Antalet entreprenaduppgoérelser, dir pa motsvarande sitt fullstindiga an-
budshandlingar i storre eller mindre utstrickning saknas, uppgar till 83 eller
drygt 17 procent av samtliga pa sammanstillning I upptagna drenden. Revi-
sorerna ha vidare uppmirksammat, att betriffande vissa andra pa samma
forteckning redovisade entreprenaduppgoérelser, vilka ej Aasatts sirskilda
nummer, anbudshandlingar 6ver huvud taget icke foretetts. Antalet sidana
drenden — med en sammanlagd entreprenadsumma av i runt tal 1 073 000
kronor, vari ingd sju stérre poster om respektive 45 346, ca 75 000, 74 150,
74 054, 108 800, 57 420 och 254 720 kronor — utgér 77 eller 16 procent av
samtliga hithérande fall. Totalt uppgar silunda antalet entreprenaduppgo-
relser, dir foreskrivna anbudshandlingar helt eller delvis saknas, till ungefir
en tredjedel av de pd sammanstillning I upptagna drendena. I skrivelse till
fortifikationsforvaltningen den 3 juni 1950 ha revisorerna hemstillt, att
hir avsedda handlingar snarast méjligt matte tillstillas revisorerna eller ock
att forklaring métte lamnas rérande anledningen till att desamma icke fin-
nas bevarade. Oaktat revisorerna sedermera under hand upprepat sin fram-
stillning, har skrivelsen limnats obesvarad.

2

Vad dérefter angir de & sammanstdllning I1 upptagna entreprenadupp-
gorelserna av hemlig natur, torde till en bérjan en allmin redogérelse 16-
rande det av fortifikationsférvaltningen tillimpade férfaringssattet vid an-
budsprévningen m. m. béra limnas. Redogérelsen grundar sig pa de av revi-
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sorerna vid granskningen gjorda iakttagelserna samt pé4 vissa under hand
inhimtade upplysningar.

Ifrdgavarande arbeten avse i flertalet fall utférande av bergrumsanligg-
ningar. Som regel iro anbuden i enlighet med de till respektive firmor 6ver-
sanda programhandlingarna avfattade sa, att de angiva dels ett fast pris for
vissa specificerade arbeten, »fasta kostnader», och dels a-priser for ovriga
arbeten, »rérliga kostnader». I och for jamférelse de olika anbuden emellan
omraknas inom fortifikationsférvaltningen de rérliga kostnaderna till en
summakostnad pa grundval av en preliminar massforteckning, som upprit-
tats med ledning av programhandlingarna, varefter fasta och rorliga kostna-
der summeras.

De av vederborande firmor offererade a-priserna innefatta jamval kost-
nader for spriang- och tindmedel. Endast undantagsvis pligar nagon firma
kalkylera med alternativa a-priser, gillande i ena fallet inklusive och i andra
fallet exklusive nyssnidmnda kostnader. Fortifikationsforvaltningen synes
dock vid anbudsgranskningen genomgiende omrikna de offererade a-pri-
serna genom att frdndraga spring- och tindmedelskostnaderna; i enlighet
hirmed kompletteras som regel vederbérande anbudsférteckningar med al-
ternativa slutsummor fér varje firma. Detta har till f6ljd att anbudsférteck-
ningarna ofta méaste antedateras, da de fér omrikningen avgorande fakto-
rerna icke alltid 4ro kinda vid tidpunkten fér anbudens oppnande. Ett ex-
empel hirpa anges i det foljande. I detta sammanhang torde vidare béra
namnas, att dispositionen av erforderliga anslagsmedel pa ifragakommande
redovisningstitlar sker pa grundval av de salunda reducerade entreprenad-
summorna. Vid faktureringen utga diremot vederbérande firmor fran de
offererade a-priserna, vilka, sdsom ovan framhaéllits, inkludera kostnaderna
for sprang- och tindmedel. D4 emellertid fortifikationsférvaltningen i kost-
nadsnedbringande syfte centralt upphandlar fér sprangningsarbetena erfor-
derlig ammunition, vilken déirefter tillhandahilles vederbérande entrepreno-
rer, sker fran dmbetsverkets sida en kontinuerlig fakturering av kostnaderna
harfér pa ifragavarande firmor, allteftersom dessa i samband med arbe-
tenas fortskridande inkomma med 6verenskomna ersittningsansprak. Forti-
fikationsforvaltningens kostnader fér spring- och tindmedlen debiteras
overgéngsvis en sirskild férradstitel. Erforderliga omféringar dro avsedda
att vidtagas efter respektive arbetens slutférande. Nagot beslut rérande de
principer som dirvid skola tillimpas synes innu icke ha fattats.

Betriffande de vid hiir berérda granskning i 6vrigt gjorda iakttageiserna
vilja revisorerna framhalla féljande. I den mén annat icke sirskilt angives,
grundar sig framstillningen i vad avser olika entreprenadsummor pa de av
vederbérande firmor offererade och sedermera, i férekommande fall, faktu-
rerade a-priserna.

Anldggning litt. B 119.

I férevarande drende har anbud infordrats fran allenast en firma, vilken
erbjudit sig att utféra det ifrdgavarande arbetet pa lopande riikning efter

2--508049. Rev. beriittelse ang. statsverket ar 1950. I.



18

sjilvkostnad med vissa procentuella tillagg av olika slag. Enligt upphand-
lingsprotokollet skulle verkstillda undersékningar ha givit vid handen, att
det for utspringning avsedda berget vore av sadan beskaffenhet att fasta
anbud pa bergrummets utférande ej kunde erhillas, varfor arbetet borde
ske pa 16pande rikning. Pa forslag av vederborande foredragande har upp-
draget anfortrotts forberérda firma under motivering, att densamma tidigare
utfort bergrumsarbeten at fortifikationsférvaltningen under enahanda be-
tingelser och betalningsvillkor. Med entreprenaden forenade kostnader ha
beriknats till ca 450 000 kronor.

Anldggning litt. B 211.

Nigon egentlig anbudsinfordran har i detta fall icke férekommit. Under-
handlingar rorande det ifragavarande arbetet ha forts med allenast den fir-
ma som sedermera antagits till entreprendr. Upphandlingsprotokoll saknas,
varfér nagon skriftlig forklaring icke foreligger om anledningen till att ar-
betet anfortrotts just denna firma. Beslut i drendet har tecknats 4 den skri-
velse, genom vilken firman bekriftat de férda forhandlingarna och erbjudit
sig utfora anliggningen mot pa visst sitt berdknad ersittning. I beslutet ha
deltagit befistningsbyrans chef, vilken ifragavarande dag upprattholl be-
fattningen sasom verkschef, och en sektionschef, vilken vid samma tillfille
tjanstgjorde sasom chef for byran. Négra representanter for byggnadsbyran
och administrativa byran synas icke ha varit nirvarande vid beslutets fat-
tande. Entreprenadsumman for ifragavarande arbete, som avsetts skola ut-
foras pa lopande rikning, har i férenamnda sammanstillning angivits till
ca 123 000 kronor.

Anldggning litt. B 146.

Anbudsforteckningen, som #r dagtecknad den 24 april 1950, upptager
femton olika firmor, av vilka viss firma, hiir kallad A, angives ha offererat
det ligsta priset (783 870 kronor), medan viss annan firma, hiar kallad B,
angives ha offererat det nist ligsta priset (809 180 kronor). Enligt upp-
handlingsprotokollet, som icke ar dagtecknat, har fortifikationsférvaltning-
en pa foredragandens hemstillan beslutat att jamlikt 30 § 2 mom. upphand-
lingsforordningen antaga det av firma A avgivna anbudet med dari angivna
fasta kostnader och a-priser sasom varande det ligsta och i 6vrigt for kro-
nan férmanligaste.

Av anbudshandlingarna framgar emellertid, att slutsumman enligt fir-
mans vid anbudstidens utgang inkomna anbud beloper sig till 832 295 kro-
nor, vadan alltsa det lagsta anbudet avgivits av firma B. Att icke sist an-
givna belopp upptagits pa anbudsférteckningen, beror uppenbarligen pa att
en omrikning av de ursprungligen offererade a-priserna skett efter det att
firma A i en senare skrivelse den 3 maj 1950 lamnat foljande »fértydli-
gande» :

Betriaffande de bergmassor, som avses for utfylinad av planen framfor

inslagen, utgar for dessa icke nagot transporttillagg utan ar transportpriset
harfor inrdknat i a-prislistans sprangningspriser.
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Vid genomging av prislistan i samband med ovanstdende har det visat
sig, att ett skrivfel uppstatt. Under I Tillfartsvig och uppstallningsplan har
for punkt 4, ordnad stenfyllning i bank, upptagits kr. 3:-— per m®. Detta
skall givetvis vara kr. 0: 30 per m’.

I enlighet med de av firman salunda erbjudna nya villkoren har entre-
prenadsumman reducerats med (32400 -4 16 000 —) 48 400 kronor, var-
igenom dess anbud kommit att ligga ligst. Sasom jamférelse ma nimnas,
att av 6vriga anbudsgivare offererade a-priser for det under I:4 avsedda
arbetsmomentet uppga till respektive kronor 0: 25, 1: 50, 1: 60, 1: 25, 4: —,
1:75, 3: 50, 1: 50, 2: 50, 0: 50, 2: — och 1: 60 eller i genomsnitt kronor 1: 83.

Anldggningar litt. B 136 och B 215.

Ifrdgavarande arbete omfattar tre etapper, av vilka etapp I avser spring-
ningsarbete f6r B 136, etapp II spriangningsarbete for B 215 och etapp III
inbyggnadsarbete for B 136. Enligt anbudsférteckningen, dagtecknad den
17 april 1950, har det ligsta anbudet for samtliga tre etapper, lydande pa
900 100 kronor, avgivits av viss firma, hir kallad A, medan det nist lagsta
anbudet, lydande pa 914 601 kronor jamte ett tilligg av 7 000 kronor for
slopande av vissa speciella reservationer, avgivits av viss annan firma, har
kallad B. Av upphandlingsprotokollet, dagtecknat den 10 maj 1950, fram-
gar emellertid, att vid bedémandet av de inkomna anbuden hinsyn tagits
enbart till etapp I, varfor sasom entreprendr antagits firma B, som for den-
na etapp avgivit det ligsta anbudet, lydande p4 484 700 kronor. I skrivelse
den 15 maj 1950 har firman, dven foér den hindelse att etapperna II och
I icke skulle kunna bestillas samtidigt som etapp I, férklarat sig bunden
av sitt anbud i vad det giller férstnimnda bada etapper, till dess bestall-
ning inkommer.

I detta sammanhang torde béra framhallas, att fortifikationsférvaltning-
en vid vissa andra bergrumsupphandlingar som omfattat olika etapper (dels
sprangningsarbete och dels inbyggnadsarbete) 1atit den sammanlagda an-
budssumman bliva avgorande for sitt beslut i fdrendet, oaktat vederbérande
entreprendr icke legat lidgst i friga om den beriknade kostnaden fér forsta
etappen och vid anbudstilifillet byggnadstillstand erhallits enbart fér héri in-
gaende arbeten. Sdsom exempel hirpa kan héinvisas till de entreprenaduppgo-
relser som triffats rérande anliggningar litt. B 117 och B 152. I anslutning
hirtill vilja revisorerna omnimna att 4 det upphandlingsprotokoll, som upp-
rittats i samband med prévningen av till anlidggning litt. B 117 hérande an-
bud, uppgift saknas om de nirvarandes namn.

Vad foérstberérda anliggningar litt. B 136 och B 215 nu nirmast betrif-
far, framgar av handlingarna vidare, att allenast en av de sex anbudsgi-
varna inkommit med alternativa a-priser, gillande i ena fallet inklusive
och i det andra fallet exklusive spriang- och tindmedel. P& anbudsférteck-
ningen ha dock genomgiende alternativa entreprenadsummor angivits, vil-
ket tyder pa att densamma upprittats forst efter det kompletterande upp-
lysningar limnats av vederbérande anbudsgivare och dirvid antedaterats
till den 17 april 1950. Férenimnda firma B har ocksa i skrivelse den 11
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maj 1950, pa fortifikationsférvaltningens begéran, inkommit med speci-
ficerade uppgifter pa de i de offererade a-priserna ingdende spring- och
tindmedelskostnaderna. Vid antedateringen synes man dock ha férbisett
att anbuden, enligt pa desamma anbragta stamplar, oppnats forst dagen
darefter eller den 18 april 1950.

Anliggning litt. B 154.

Av anbudsfoérteckningen framgar att det ldgsta anbudet, lydande pa
478 215 kronor, avgivits av viss firma, hir kallad A, medan det nist lagsta
anbudet, lydande pa 516 730 kronor, avgivits av viss annan firma, har kal-
lad B. Skillnaden mellan anbudssummorna utgér salunda i runt tal 39 000
kronor. Aven om hénsyn tages enbart till den forsta av de bida i arbetet
ingdende etapperna, understiger firma A:s anbud det av firma B avgivna.
Enligt upphandlingsprotokollet har emellertid fortifikationsforvaltningen pé
foredragandens hemstillan beslutat att antaga det av firma B avgivna an-
budet sdsom varande f6r kronan formanligast. Beslutet har motiverats med
att ifragavarande arbete enligt prelimindra planer skulle i vissa delar ingé
i praktisk 6vning med den s. k. byggnads- och reparationsberedskapen, var-
for det ur savil ekonomiska som andra synpunkter vore en stor fordel, att
en till nimnda organisation ansluten firma anfértroddes arbetet. I veder-
borande programhandlingar har dock intet namnts om ifragavarande ov-
ningsarbeten.

I detta sammanhang torde bora erinras om att beslut angéende upprat-
tandet av en sirskild organisation fér byggnads- och reparationsberedskap
fattats vid 1944 ars riksdag, sedan Kungl. Maj:t i samma 4ars statsverks-
proposition gjort framstillning harom. Nirmare bestimmelser om organi-
sationens verksamhet finnas meddelade i kungorelsen 1944:384 (dndr.
1948: 254). 1 kungorelsens forsta paragraf stadgas foljande.

For utférande vid krig eller eljest, dd Kungl. Maj:t si férordnar, av be-
fiastningsarbeten samt byggnads- och reparationsarbeten avseende kom-
munikationsviisendet, krigsindustriella anliggningar och andra anliggningar
av betydelse for krigsmakten eller den civila verksamheten skall finnas en
sirskild organisation fér byggnads- och reparationsberedskap.

Organisationen ma tagas i ansprak endast i den méin ifragavarande arbe-

ten icke kunna lampligen utféras av andra civila eller militara arbets-
organ.

Av forfattningsbestimmelserna framgar vidare, att organisationens verk-
samhet skall planlaggas och forberedas av fortifikationsférvaltningen, som
darvid har att folja de direktiv som overbefilhavaren finner erforderligt
meddela. Vid krig eller eljest, d& organisationen enligt Kungl. Maj:ts beslut
ma tagas i ansprak, skall organisationen ledas av en sarskild av Kungl
Maj:t férordnad organisationschef.

Byggnads- och reparationsarbeten, for vilka organisationen anlitas, skola
utforas av arbetsavdelningar. Dess dro dels centrala, uppsatta genom forti-
fikationsforvaltningens eller organisationschefens férsorg pa grundval av
avtal med myndigheter och enskilda foretag, dels ock lokala, uppsatta genom
andra statliga myndigheters forsorg eller ock — i samverkan med fortifi-
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kationsforvaltningen, organisationschefen eller annan statlig myndighet —
genom kommunala myndigheters eller enskilda foretags forsorg.

Anldaggning litt. B 184.

Av vederborande handlingar framgar, att det anbud som avgivits av den
sdsom entreprendr sedermera antagna firman slutar pa ett belopp av
2 669 354 kronor. De till grund f6r summans beriknande liggande a-priserna
inkludera pa sedvanligt sitt kostnader fér spréng- och tindmedel. Enligt
upphandlingsprotokollet, som icke adr dagtecknat, har emellertid vid dren-
dets foredragning i fortifikationsforvaltningen beslutats, att ambetsverket
skulle anskaffa och bekosta erforderlig ammunition. I bestillningsskrivel-
sen till firman den 24 november 1949 har bl. a. angivits, att kontrakts-
handlingar komme att snarast tillstillas densamma fér underskrift. P4 en
av revisorerna i borjan av november méanad 1950 under hand gjord for-
fragan har dock upplysts, att vid nimnda tidpunkt nagot kontrakt rérande
ifrdgavarande arbete 4nnu icke slutits. Firman har alltsedan den 14 april
1950 successivt erhdllit likvid for utforda arbeten; faktureringen har dar-
vid skett pa grundval av de offererade a-priserna. Forst den 4 augusti 1950
— f. 6. vid en tidpunkt d4 bland annat nu berdrda irende var féremal
for granskning fran revisorernas sida — har fortifikationsférvaltningen
boérjat debitera firman kostnaderna for de spring- och tindmedel som an-
vénts vid arbetena i fréga.

Sasom tidigare framhallits ha revisorerna icke tillstillts samtliga de an-
budshandlingar som i férevarande sammanhang infordrats fran fortifika-
tionsforvaltningen. 1 anslutning héartill torde bora nidmnas, att jamval i
6vrigt vissa svarigheter synas ha forelegat for #mbetsverket att forete det
for revisorernas granskning erforderliga materialet. Till skillnad fran vad
som eljest torde vara brukligt inom statsforvaltningen &ro niamligen for-
tifikationsforvaltningens hér ifrdgavarande handlingar icke ordnade en-
ligt s. k. aktsystem utan forvaras allt efter sin speciella karaktir i ett stort
antal olika parmar. Det har dirfor varit féorenat med ett avseviirt merarbe-
te for dmbetsverket att fardigstilla det till revisorerna 6verlamnade gransk-
ningsmaterialet pad sidant sitt, att de till varje sarskilt entreprenadirende
horande handlingarna kommit att sammanféras var for sig.

Revisorerras uttalande. Den granskning revisorerna verkstillt av vissa
i det foregiende berdrda, av fortifikationsforvaliningen triffade s. k. opp-
na entreprenaduppgorelser har icke givit revisorerna anledning till sarskilt
uttalande i vad giller det materiella innehallet i de av dmbetsverket fat-
tade besluten. Dirvid dr likvil att mirka, att det underlag for granskning-
en som stillts till revisorernas férfogande varit i olika avseenden mycket
bristfilligt. Sdlunda ha i drygt 17 procent av samtliga hithérande fall re-
visorerna icke fatt del av andra anbudshandlingar d4n vederbdérande bestill-
ningsskrivelser, understundom kompletterade med av respektive entrepre-
norer avgivna anbud. Att vissa infordrade handlingar saknats kan méj-
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ligen forklaras med att i friga om dessa drenden uppgorelse traffats under
hand, varfor eljest tillimpat forfarande med infordrande av anbud fran
flera firmor, upprittande av anbudsférteckning, férande av upphandlings-
protokoll m, m. hir icke kommit till anvidndning. Direst si varit forhal-
landet, borde emellertid detta pa nagot sitt ha framgitt av vederborande
handlingar. Erinras méa att enligt upphandlingsférordningen underhands-
uppgorelse far triaffas endast under vissa bestimda forutsittningar samt
att, ddrest s& sker, anteckning alltid skall géras om anledningen hartill, for
den hindelse entreprenadkostnaden &verstiger visst belopp, som for cen-
tral forvaltningsmyndighet uppgar till 2 000 kronor. I ungefir 16 procent
av samtliga hithérande fall ha vidare nigra anbudshandlingar 6ver huvud
taget icke tillstillts revisorerna. Med hénsyn till nu berérda omstindighe-
ter ha revisorerna i skrivelse till fortifikationsférvaltningen den 3 juni
1950 hemstillt, att silunda felande handlingar métte med det snaraste
oversindas av dmbetsverket eller ock forklaring limnas om anledningen
till att desamma ej finnas tillgdngliga. Oaktat revisorerna under hand upp-
repat sin framstallning, har skrivelsen limnats obesvarad av ambetsver-
ket. Betriffande en tredjedel av hidr avsedda entreprenaduppgorelser ha
revisorerna alltsi saknat mojlighet att bedoma, huruvida av fortifikations-
férvaltningen fattade beslut varit de fér kronan férmanligaste eller om i 6v-
rigt upphandlingsférordningens foreskrifter blivit foljda vid dessa iren-
dens handlaggning.

Vad salunda forevarit finna revisorerna synnerligen otillfredsstillande.
Sasom sarskilt anmirkningsvirt maéaste revisorerna beteckna det forhal-
landet, att fortifikationsférvaltningen betridffande en stor grupp av iren-
den icke formatt tillhandahalla revisorerna nagra som helst anbudshand-
lingar. Det giller i1 dessa fall dock entreprenaduppgorelser for en samman-
lagd kostnad av nirmare 1,1 miljon kronor, i vilket belopp inga tre del-
poster pa vardera ungefdr 75 000 kronor, en delpost pa drygt 100 000 kro-
nor och en delpost pa drygt 250 000 kronor. D4 det vil far forutsittas, att
skriftligt férfarande atminstone i viss utstrickning tillimpats vid trif-
fandet av ifridgavarande uppgérelser, torde av dmbetsverkets uraktlatenhet
harutinnan fi dragas den slutsatsen, att vederbérande handlingar pi ett
eller annat sitt forkommit. Att sa 6ver huvud taget kunnat ske tyder enligt
revisorernas mening pa vissa brister i organisationen, vilka iro dgnade att
ingiva starka betiankligheter.

De iakttagelser revisorerna gjort vid granskningen av férendmnda hem-
ligstimplade entreprenaduppgorelser bestyrka ytterligare intrycket, att vid
drendenas handliggning inom fortifikationsférvaltningen tillborlig hinsyn
icke synes tagas till de mest elementira ordningsregler. Av den limnade
redogorelsen framgar sialunda, att vederbdérande upphandlingsprotokoll un-
derstundom icke varit dagtecknade. I visst fall ger protokollet icke ens
upplysning om de nirvarandes namn. Icke heller ha kontrakt alltid upp-
rattats i foéreskriven ordning. An allvarligare ar att antedatering av an-
budsférteckningar i icke ringa utstrickning synes ha férekommit. Det
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torde visserligen férhalla sig sd, att behov icke sallan foreligger att fran
respektive anbudsgivare inhdmta kompletterande upplysningar i skilda av-
seenden. I den man darvid foér frigans bedémande betydelsefulla omstin-
digheter framkomma, bor emellertid detta redovisas i upphandlingsproto-
kollet. Anbudsforteckningen ater skall i koncentrerad och exakt form éater-
spegla innehallet i de olika anbuden, sddana dessa foreligga vid tiden for
oppnandet. Om denna i upphandlingsférordningen fastslagna princip asido-
sittes genom att anbudsférteckningen i efterhand kompletieras med diver-
se vid nimnda tidpunkt obefintliga uppgifter, med péaféljd att densamma
maste antedateras, blir ju hela forfarandet mer eller mindre illusoriskt,

I fraga om de av fortifikationsforvaltningen triffade entreprenaduppgo-
relserna av hemlig natur 6nska revisorerna hirutoéver anféra foljande.

Av den liamnade redogorelsen framgér, att betriffande anliggning litt.
B 119 anbud infordrats fran allenast en firma, vilken erbjudit sig utféra
ifragavarande arbete 4 16pande rakning efter sjalvkostnad jamte vissa pro-
centuella tilligg av skilda slag. Fortifikationsforvaltningens beslut att an-
taga firman sasom entreprendr har motiverats med att densamma tidigare
utfoért bergrumsarbeten at dmbetsverket under enahanda betingelser och
betalningsvillkor. Denna motivering kunna revisorerna icke finna bérande.
Dirav bibringas man namligen den uppfattningen, att foérenimnda firma
ensam skulle vara i stidnd att utféra anliggningar av hir avsedd karaktir,
vilket ju ingalunda ar fallet. Den omstindigheten att det hér vore fraga
om arbete &4 lopande rikning synes icke heller i och for sig ha behovt ut-
gbéra hinder for att jaimlikt upphandlingsférordningens bestimmelser an-
bud infordrats fran flera firmor i och for tillvaratagande av mojligheten
att genom konkurrens mellan olika entreprendrer fi fram ligsta mojliga
tillaggsprocenter.

Jamvil det sitt, varpa drendet rorande anldggning litt. B 211 handlagts,
limnar enligt revisorernas uppfattning rum fér vigande erinringar. I detta
fall har anbudsinfordran 6ver huvud taget icke skett, utan fortifikations-
férvaltningens beslut har grundats pi vissa med vederbérande entrepre-
nor férda forhandlingar, I strid mot upphandlingsférordningens bestim-
melser har ndgon forklaring icke limnats om anledningen till att sadan
underhandsuppgorelse triffats. Det synes adven egendomligt, att beslut i
iarendet fattats utan att representanter for byggnadsbyrin och administra-
tiva byran varit narvarande.

Det forfaringssatt som tillimpats vid anbudsprévningen rérande anligg-
ning litt. B 146 torde vidare fi betecknas som mindre tillfredsstillande.
Att det av vederborande entreprendr avgivna anbudet antagits beror salun-
da uppenbarligen pa att detsamma omriknats till en ligre slutsumma, se-
dan firman nio dagar efter den officicila anbudstidens utgdng inkommit
med ett »fortydligande», som emellertid i realiteten innebir ett nytt an-
bud. Direst fortifikationsférvaltningen ansett att oklarhet rérande de of-
fererade priserna i nigot avseende forelegat, synes enligt de fér upphand-
lingsforordningen grundliggande principerna omtivian pa lika villkor mel-
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lan de bada lagsta anbudsgivarna ha bort ske. Under alla férhallanden
hade i upphandlingsprotokollet klart bort angivas, att viss jamkning av de
ursprungligen offererade priserna féretagits.

Av den limnade redogorelsen framgéar vidare, att fortifikationsforvalt-
ningen vid sin provning av de rérande anliggningar litt. B 136 och B 215
avgivna anbuden tagit hinsyn enbart till den i vederborande arbete in-
giende forsta etappen, omfattande viss utspringning, vilket medfort att
det ligsta anbudet for samtliga tre etapper, omfattande savil utspringning
som inbyggnad av hér ifrdgavarande bergrum, icke antagits. Mojligen kan
detta ha berott pa att vid tidpunkten for fortifikationsférvaltningens be-
slut byggnadstillstind &nnu icke erhdllits for de bada sista etapperna. Att
i ett fall som detta arbetet i dess helhet maste utféras, direst bergrum-
men skola komma till avsedd anviindning, &r emellertid ofridnkomligt. Ve-
derborande entreprendér har ocksa i sarskild skrivelse forklarat sig bunden
av sitt anbud i vad avser etapperna II och III, dven fér den hindelse dessa
icke skulle kunna bestéllas samtidigt som etapp I. Dérest firman anfértros
jamvil de med etapperna II och III sammanhingande arbetena — och det-
ta forefaller mest sannolikt, 4ven om nya anbud skulle infordras, efter-
som den pd platsen redan varande entreprendren ju darvid icke behover
rikna med ndgra mera visentligt 6kade fasta kostnader — blir emellertid
slutresultatet att kronan tillskyndas en forlust, enir ett ligre anbud ur-
sprungligen avgivits for arbetet i dess helhet. Insikten hirom har tydligen va-
rit vigledande for fortifikationsférvaltningens beslut i friga om vissa andra
i det foregdende berérda bergrumsanldggningar av exakt samma karaktar,
dir &mbetsverket salunda latit den sammanlagda anbudssumman bliva
avgorande, oaktat vederborande entreprendrer icke legat lidgst i friga om
respektive forsta etapper och vid anbudstillfillena byggnadstillstand er-
hillits allenast for hiri ingdende arbeten. Att fortifikationsforvaltningen
icke forfarit pA motsvarande satt i det nu berérda speciella fallet finna re-
visorerna anmérkningsvart.

Sdsom mindre tillfredsstillande framstidr jamvil fortifikationsforvalt-
ningens beslut att som entreprendér for anlidggning litt. B 154 anlita viss
firma, vars anbudssumma med nidrmare 40 000 kronor overstiger vad viss
annan firma offererat i sitt anbud. Beslutet har motiverats med att ifraga-
varande firma vore ansluten till den s. k. byggnads- och reparationsbered-
skapen. Denna motivering synes dock knappast héllbar, da syftet med bygg-
nads- och reparationsberedskapen sjalvfallet icke kan vara, att dirtill an-
slutna firmor skola i friga om entreprenadarbeten sirskilt gynnas fram-
for andra till ekonomisk nackdel for kronan. Hiarutinnan torde silunda
bora erinras om att nimnda organisation jamlikt de i kungorelsen 1944:
384 meddelade bestimmelserna ma tagas i ansprdk endast i den man ifra-
gavarande arbeten icke kunna limpligen utféras av andra civila eller mi-
litira arbetsorgan. Under alla omstindigheter synes fortifikationsforvalt-
ningen, innan beslut i drendet fattades, antingen ha bort nirmare under-
soka, huruvida icke de planerade &vningarna lika val kunnat komma till
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utférande, direst den firma som avgivit det ligsta anbudet antagits sdsom
entreprendr, eller ock ha skt samordna dessa 6vningar med négot berg-
rumsarbete som jimlikt de i upphandlingsférordningen fastslagna grund-
satserna anfortrotts till byggnads- och reparationsberedskapen ansluten
firma.

Vid granskningen har slutligen rent allmént iakttagits, att fortifikations-
forvaltningen genomgéiende synes omrikna de av vederbdrande firmor of-
fererade a-priserna i syfte att erhalla alternativa anbudssummor, gillande
i ena fallet inklusive och i andra fallet exklusive kostnaderna fér spring-
och tindmedel. Nagon praktisk betydelse har dock icke denna omrikning,
di entreprendrerna vid sin fakturering utgd fran de offererade priserna
— daremot maste den uppenbarligen genom sin tidskrivande natur vélla
atskilligt merarbete. En annan oldgenhet ddrav ar att dmbetsverket néd-
gas antedatera anbudsforteckningarna, vilket som ndmnts icke endast in-
nebar ett formellt asidosiittande av upphandlingsférordningens bestimmel-
ser utan dven medfor risker for ett i sakligt hianseende inkorrekt forfaran-
de. Ett speciellt exempel pa de otillfredsstillande resultat systemet kan
leda till utgor fortifikationsforvaltningens forberérda beslut i fridga om
anliggning litt. B 184. Hir synes ambetsverket forst efter flera manader
ha upptickt, att vederborande entreprendr erhillit likvid foér utférda arbe-
ten pa grundval av de offererade a-priserna, vilka pa sedvanligt sitt inklu-
derat kostnaderna foér spring- och tidndmedel, oaktat beslutet baserats pa
de omriknade priserna och i overensstimmelse hirmed angivits innebira,
att ambetsverket skulle icke endast tillhandahdlla utan #dven bekosta er-
forderlig ammunition. Mindre limpligt torde vidare vara, att dispositionen
av anslagsmedel pa ifrdgakommande redovisningstitlar sker med utgdngs-
punkt fran de sdlunda reducerade anbudssummorna. Detta har némligen
till foljd att totalkostnaden for visst arbete icke kommer till uttryck i
dispositionsbokforingen, vilket i sin tur maste féranleda oavlitliga korri-
geringar i efterhand.

De hir papekade olidgenheterna skulle uppenbarligen kunna undvikas,
direst fortifikationsférvaltningen redan i programhandlingarna angéve, att
ambetsverket hade for avsikt att tillhandahalla erforderliga spriang- och
tindmedel mot visst pris. En ytterligare forenkling av det med anbuds-
provningen forenade arbetet vore enligt revisorernas mening moéjlig, om i
anbudsformuliren jimvil de preliminira massorna inférdes, s& att ve-
derbérande anbudsgivare finge tillfille att inkomma med i férviag utrik-
nade totala anbudssummor. For undvikande av eventuella missférstind
rérande det ifragavarande arbetets faktiska omfattning borde vidare trans-
portlingderna for de olika stenmassorna finnas angivna i respektive an-
budshandlingar, vilket icke ar fallet for ndrvarande. En omliggning av detl
inom fortifikationsférvaltningen tillimpade systemet foér anbudsinfordran
enligt nu angivna riktlinjer, varigenom garanti vunnes for att vederboran-
de firmor grundade sina beridkningar pd ensartade principer och utgings-
viarden, skulle, savitt revisorerna kunna finna, i hég grad underlitta savil an-
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budsprévningen som kontrollen 6ver de i anslutning dartill fattade be-
sluten.

Sammanfattningsvis vilja revisorerna anféra féljande.

Av den verkstillda granskningen framgér, att fortifikationsférvaltningen
i vad avser virden av de till vissa entreprenadirenden hérande handling-
arna synes i en betinklig utstrickning ha asidosatt grundlidggande ordnings-
regler. Revisorerna finna det dirfér angeliget, att dmbetsverket vidtager
de Atgirder av personell och organisatorisk art som erfordras fér undan-
rojande av hir ifrdgavarande missforhallanden. De gjorda iakttagelserna
ge vidare vid handen, att i flera fall vederbérlig hinsyn icke kan anses ha
tagits till upphandlingsférordningens bestimmelser. Det nu sagda giller
sdvil den rent formella handliggningen av respektive drenden som de fat-
tade beslutens sakliga innehdll. Med anledning hirav vilja revisorerna un-
derstryka nédvindigheten av att i fortsittningen férberdrda bestimmelser
till alla delar efterfoljas. Av visentlig betydelse torde darvid vara, att nu
tillimpade system for anbudsinfordran omléigges pa sadant satt, att for
anbudsprévningen avgérande omstindigheter omedelbart kunna utlisas ur
de avgivna anbuden, vilket icke minst for fortifikationsférvaltningens egen
del skulle mojliggora avsevirda besparingar i fridga om tid och arbetskraft.

§ 3.
Visst av fortifikationsforvaltningen fattat omféringsbeslut.

Vid den nuvarande fortifikationsférvaltningens tillkomst bestimdes bl. a.,
att kostnaderna fér den vid dmbetsverket tjinstgorande personal som an-
litades for vissa arbetsuppgifter av teknisk natur skulle i huvudsak belasta
vederbérande sakanslag. I 6verensstimmelse hirmed pligar fortifikations-
forvaltningen &rligen bemyndigas att med de begrinsningar, som i varje
sarskilt fall kunna vara meddelade, tills vidare taga i ansprak till &mbets-
verkets forfogande stillda byggnadsanslag samt anslag fér forskningsverk-
samhet och fér fortifikatorisk rustningsplanliggning fér att bestrida av-
l6ningskostnader for personal, som sysselsiittes med hithérande uppgifter.
Av Kungl. Maj:t faststillas dessutom for varje budgetar sirskilda personal-
forteckningar for extra ordinarie tjanstemin med avléning fran byggnads-
anslag. Vad ovan sagts angdende bestridandet av avléningskostaderna for
vissa personalkategorier giller i princip dven om motsvarande omkostnader.

Enligt inhimtade uppgifter skulle i fraga om fortifikationsférvaltningens
olika byrder fran sakanslag avlonas vid byggnadsbyran det &vervigande
flertalet, vid befistningsbyran ungefir 65 procent, vid kasernbyran unge-
far 60 procent samt vid administrativa byrdn ungefir 35 procent av per-
sonalen.

For bokforingen av har ifragavarande kostnader anvinder fortifikations-
forvaltningen tva olika hjalptitlar, en fér avioningar och en fér omkostna-
der, vilka ménatligen avriknas mot vederbérande sakanslag. Dirutéver ha
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betriffande envar av byggnadsbyran, befidstningsbyran och kasernbyran
upplagts sirskilda forstrickningstitlar for respektive organisationsenheters
byrakostnader. Sistnimnda titlar belastas med bl. a. kostnaderna for ar-
betsledare och konsulterande personal som anlitas fran fall till fall samt
med vissa allminna kostnader-av natur att sedermera skola proportionsvis
fordelas pa ifrdgakommande sakanslag. Harutinnan har enligt beslut av
fortifikationsforvaltningen den 17 juni 1948 foreskrivits féljande.

For varje byrd upplagges sirskild administrationstitel, var4 byrans av-
16ningar och omkostnader avféras — i den méin de icke dro av natur att
skola bestridas av idmbetsverkets, & administrativa byradn forvaltade, av-
16nings- och omkostnadsanslag. Belastningen 4 administrationstitlarna ut-
jimnas vid varje budgetars slut genom omféring till byggnadsanslagen eller
till anslagen for forskning eller befastningsplanlaggning. Varje byra ir an-
svarig for tickandet av sin administrationstitel.

Vid granskning av fortifikationsférvaltningens rikenskaper for sistfor-
flutna budgetiar ha revisorerna iakttagit, att dmbetsverket den 12 augusti
1950 fattat beslut om viss omforing, vilken bokforts per den 30 juni 1950
(verifikation nr 0 4492), och varigenom ett sammanlagt belopp av 431 827
kronor 4 ore krediterats byggnadsbyrans titel for byrakostnader (9461)
samt — med ett undantag — debiterats vissa andra titlar 4 vilka redovisas
utgifter for byggnadsarbeten av olika slag. Nimnda undantag avser en post
a4 226 207 kronor 4 ore, som debiterats den under samlingsrubriken Viss
forradshillning av byggnadsmateriel upplagda titeln Fordringar (94424).
Revisorerna ha vidare uppmirksammat att fortifikationsforvaltningen, lika-
. ledes den 12 augusti 1950, beslutat aterfora sist angivna belopp genom kre-
ditering av titel 94424 och debitering av titel 9461. Detta beslut har bok-
forts per den 11 augusti 1950 (verifikation nr 0 468).

Betriffande anviandningen av redovisningstitel 94424 har i férsvarsdepar-
tementets dmbetsskrivelse den 15 november 1945 angiende redovisningen
av viss foérraddshéillen byggnadsmateriel m. m. foreskrivits, att densamma
skall paféras marknadsvirdet for férsald byggnadsmateriel samt hyror for
uthyrningsmateriel respektive gottskrivas da likvid erhélles.

Enligt fortifikationsférvaltningens huvudbok fér budgetret 1949/50 ut-
visar titeln 9461 ingen balans.

Revisorernas uttalande. Sasom av den limnade redogorelsen framgar,
skola de a4 de s. k. administrationstitlarna bokférda kostnaderna enligt
fortifikationsférvaltningens egna foreskrifter i dmnet budgetarsvis omfo-
ras till vederbérande sakanslag. Det ligger ocksa i sakens natur att sidan
omférdelning maste komma till stdnd, for att bokslutet skall limna en ritt-
visande bild av den faktiska belastningen pa olika riksstatsanslag. I am-
betsverkets huvudbok fér sistforflutna budgetir redovisas heller icke nigon
balans & den titel {6r byggnadsbyrans byrikostnader, varom i detta fall nir-
mast ar fraga. Detta bokféringsresultat har emellertid nitts endast pad grund
av atl, enligt beslut den 12 augusti 1950, ctt belopp 4 i runt tal 226 (000
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kronor ner den 30 juni debiterats visst konto, som enligt av Kungl. Maj:t
meddelade bestimmelser upplagts for helt annat indamal. Att med detta
beslut avsetts en allenast tillfallig utjimning av foérenimnda administra-
tionstitel visas dven dirav, att beloppet samtidigt per den 11 augusti &ter-
forts till titeln.

Vad anledningen kan vara till att fortifikationsférvaltningen i nu berérda
fall icke sett sig i stind att i vederborlig ordning omférdela har ifragava-
rande kostnader undandrager sig revisorernas bedémande. Det av imbets-
verket tillimpade forfaringssittet maste emellertid enligt revisorernas me-
ning med hiinsyn till konsekvenserna betecknas sasom i hég grad anmirk-
ningsvart.

§ 4.
Det militdra byggnadsviisendets organisation.

P4 grundval av ett utav 1941 drs militira forvaltningsutredning utarbe-
tat forslag framlade Kungl. Maj:t i propositionen 1943: 180 plan till ny or-
ganisation av forsvarets centrala férvaltning och férordade dirvid, att den-
na i viss omfattning skulle organiseras fackgrensvis och indelas pa atta
sarskilda ambetsverk, diribland en for foérsvarsgrenarna gemensam for-
tifikationsforvaltning. Med inrattandet av detta forvaltningsorgan skulle
dock lampligen ansta till dess det i forsvarets femarsplan ingiende bygg-
nadsprogrammet blivit i det nidrmaste genomfért. I avbidan pa en slutlig
omorganisation av fortifikations- och byggnadsférvaltningen borde den hir
ifrdgavarande verksamheten for arméns vidkommande ledas av ett frista-
ende dmbetsverk, arméns fortifikationsférvaltning, organiserat genom ut-
brytning ur davarande arméforvaltningen av dess fortifikationsstyrelse. Ma-
rinens och flygvapnets byggnadsorgan borde tills vidare alltjimt inga i res-
pektive forsvarsgrensforvaltningar.

I skrivelse nr 319 anmilde 1943 ars riksdag, att riksdagen beslutat att
forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter skulle med vissa avvikelser or-
ganiseras efter den i forendmnda proposition angivna planen.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 maj 1944 tillkallades hir-
efter inom forsvarsdepartementet sirskilda sakkunniga med uppdrag att
pa grundval av det ar 1943 fattade principbeslutet verkstalla fortsatta Gver-
viganden om sammanférande av de férsvarsgrensvis ordnade byggnadsor-
ganen till en enhetlig organisation dvensom att underséka méjligheterna
att samordna det militira byggnadsvisendet med motsvarande uppgifter for
den civila statsférvaltningens behov. Skilda alternativ borde darutinnan
komma under bedémande. Vidare skulle det ankomma pi utredningen att
sdrskilt undersdka vissa fragor berdrande foérvaltningen av férsvarets do-
mainer, flygfilt, bostider och fabriker dvensom vissa sporsmal rérande for--
tifikationskdren m. m.
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I enlighet hirmed upptog utredningen — som antog benamningen forti-
fikations- och byggnadsférvaltningsutredningen — i ett den 27 december
1945 avgivet betinkande med férslag angdende omorganisation av fortifika-
tions- och byggnadsférvaltningen inom férsvaret m. m. (SOU 1945: 65)
till 6vervigande tre alternativ f6r ordnandet av fortifikationsverksamheten
och den statliga husbyggnadsforvaltningen, nimligen alternativ I med skil-
jelinje dragen mellan den civila byggnadsverksamheten 4 ena sidan samt
forsvarets fortifikations- och byggnadsverksamhet & den andra, alterna-
tiv II med samma skiljelinje utom satillvida, att detaljutformning och ut-
torande av de for militirt indamal avsedda byggnaderna skulle samman-
foras med motsvarande verksamhet fér den civila statsforvaltningen, samt
alternativ III med skiljelinjen mellan byggnadsverksamhet & ena och be-
fastningsverksamhet 4 andra sidan. Utredningen férordade for sin del att
organisationsfragan lostes enligt alternativ I: en av utredningens ledamdoter
reserverade sig dock for en 16sning enligt alternativ 1L For vart och ett
av alternativen framlades organisationsforslag samt personal- och kost-
nadsberikningar. Utredningen behandlade jimvil en rad sérskilda orga-
nisationsfragor, varvid bl. a. férordades att drenden angéende de militéra
flygfalten och forsvarets fabriksanldggningar alltjamt skulle handhavas av
flygforvaltningen respektive forsvarets fabriksstyrelse. Vidare upptogos
sporsmalen om fortifikationskéarens personalbehov och om fortifikations-
officerarnas utbildning och rekrytering.

Over utredningens forslag avgavos efter remiss utlatanden av ett stort an-
tal myndigheter och sammanslutningar, vilka, i den méin de ansago sig
béra taga stillning till valet mellan de av utredningen diskuterade orga-
nisationsalternativen, till 6verviagande antal foérklarade sig dela utredning-
ens uppfattning att alternativ I vore att foredraga framfor de ovriga. En
16sning enligt alternativ III med vissa modifikationer forordades dock av
byggnadsstyrelsen, medan bl. a. statskontoret och statens sakrevision nir-
mast uttalade sig for alternativ I

vid arendets beredning i forsvarsdepartementet fann departementsche-
fen, att de av fortifikations- och byggnadsforvaltningsutredningen fram-
lagda forslagen borde goras till féremal for viss 6verarbetning, innan de-
samma lades till grund foér en proposition. De fortsatta 6vervigandena i
fragan anfortroddes 1946 drs militdra forvaltningsutrednirg, som tillkallats
den 11 november 1946 med uppdrag att inom foérsvarsdepartementet bitriada
med 6versyn av forsvarets centrala férvaltningsmyndigheters organisation.

Betriffande huvudspérsmalet anforde férvaltningsutredningen bl. a. fol-
jande.

Vid de dverviganden, som utredningen dgnat fragan, huruvida fortifika-
tions- och byggnadsviisendet inom férsvaret bor ombesérjas av en sirskild
organisation eller i storre eller mindre utstrickning organisatoriskt sam-
manféras med liknande uppgifter f6r den civila statsférvaltningen, har ut-
redningen kommit till den uppfattningen, att atskilliga av de skil, som an-

forts for en sammanslagning, dro beaktansvirda. Fordelar av en gemensam
organisation synas dock féretridesvis uppkomma genom ett féorenande av
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nybyggnadsuppgifterna. Dessas sammanforande synes otvivelaktigt pa ling-
re sikt kunna skapa forutsittningar for ett starkare uppbyggande av den
statliga husbyggnadsorganisationen och ett i gérligaste min rationellt ut-
nyttjande av personal och maskiner.

A andra sidan kan icke fornekas, att betydelsefulla omstiandigheter tala
mot ett sammanforande. S& ar sirskilt fallet betriffande underhallsverk-
samheten. D4 antalet byggnader, som skulle beréras av en centralisering,
ir mycket stort och di de sarskilda underhallsatgirderna kriva individuell
behandling, kan man icke avvisa farhigorna for att sammanférandet skulle
tynga och férdrija underhallsverksamheten i stillet fér att leda till 6kad
rationalisering. Genom férenandet av férsvarets byggnadsunderhall med
motsvarande uppgifter for civilt dndamal skulle mojligheterna att skapa
en lamplig organisation fér befistningsverksamheten forsimras, varjamte
den militira forvaltningsapparaten skulle kompliceras. Under sidana fér-
hallanden har utredningen funnit sig icke kunna férorda, att organisa-
tionsfriagan nu loses enligt det av 1944 ars utredning med III betecknade
alternativet,

Vid valet mellan alternativen I och II hade for forvaltningsutredningen
huvudfréagan varit, huruvida detaljutformning och utférande av nya hus-
byggnader for militirt bruk borde handhavas av en for forsvaret gemen-
sam fortifikationsférvaltning eller tilliggas byggnadsstyrelsen. Fér be-
démandet hirav hade utredningen ansett det vara erforderligt att erhéilla
en uppfattning om férsvarets verkliga nybyggnadsvolym — utom for fa-
briker och flygfilt — under de nirmast féljande aren. Med hiansyn till att
denna nybyggnadsverksamhet enligt inhimtade uppgifter kunde antagas
komma att genomsnittligen réra sig omkring 30 miljoner kronor per ar
och da byggnadsstyrelsen, vars normala arbetsuppgifter med all sannolik-
het komme att ytterligare stegras, icke ansdgs kunna bemistra de svarig-
heter en dylik utékning av arbetsbelastningen skulle innebira, sade sig
utredningen hysa starka betéinkligheter mot att for det davarande &ver-
flytta arbetet med detaljutformning och utférande av férsvarets husbygg-
nader till styrelsen. Rent principiellt forklarade sig dock utredningen vara
beniéigen att anse, att ett sammanférande av nybyggnadsuppgifterna for
militira och civila behov skulle medféra sadana fordelar, att en dylik an-
ordning vid limplig tidpunkt borde prévas.

I anslutning hirtill anférde forvaltningsutredningen bl. a. féljande.

Nir det nu bedémbara nybyggnadsprogrammet fullféljts, bor klarhet ha
vunnits om forsvarets framtida organisation och mojligheter foreligga att
for en lingre tidsperiod 6verblicka det militira byggnadsbehovet. Tiden sy-
nes da vara inne att taga slutlig stillning till frigan om ett sammanférande
av civila och militira nybyggnadsuppgifter. Vid den fornyade undersékning
av hithérande problem, som i god tid torde béra igAngsittas, bor enligt
utredningens mening jimvil uppmirksamhet Zgnas fragan, huruvida icke
ett sirskilt organ borde tillskapas for handhavande av ifrAgavarande ny-
byggnadsuppgifter. Den samlade nybyggnadsverksamheten torde nimligen
bliva av sddan vikt och omfattning, att det kan ifrAgasittas, om det ar ra-
tionellt att férena dessa uppgifter med de aligganden av annan art, vilka
tillkomma byggnadsstyrelsen.
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Fragan forelades sedermera riksdagen genom propositionen 1947: 142.
Betraffande det grundliggande organisationsspérsmalet anférde darvid fo-
redragande departementschefen bl. a. foljande.

For egen del har jag funnit mig bora nu foérorda en organisation enligt
alternativ 1. Betriaffande skiilen harfér kan jag i huvudsak ansluta mig till
de synpunkter, som anférts av 1946 ars utredning. Ett sammanférande av
underhallsverksamheten betriffande civila och militira byggnader skulle
salunda utan tvivel tynga och férdrdja underhallsverksamheten i stillet
for att leda till 6kad rationalisering, varjimte en lamplig organisation for
befistningsverksamheten skulle forsvaras. Alternativ IIl synes alltsa icke
bora komma i fraga. Vid valet mellan alternativ I och II har jag i likhet
med 1946 ars utredning fast sirskilt avseende vid omfattningen av den ny-
byggnadsverksamhet som under de nirmaste aren torde vara att parakna
pa savil det civila som det militira omréadet. Ett sammanfoérande av des-
sa betydande arbetsuppgifter till byggnadsstyrelsen skulle sannolikt inne-
bira en alltfér tung belastning fér detta verk, med paféljd att arbetet icke
skulle kunna behérigen fullgoras. Vid mitt stillningstagande har jag an-
sett mig kunna rikna med en byggnadsverksamhet inom forsvaret efter
ar 1948 av ungefir den omfattning, som forutsatts av 1946 ars utredning.
En byggnadsvolym av denna omfattning synes till fyllest for att en ralio-
nell och effektiv organisation skall kunna uppbyggas.

Sasom av det nyss anférda framgar skulle daremot en ytterligare cen-
tralisering i nuvarande ldge vara ett alltfér vittutseende och svargenomfor-
bart projekt. Direst den centrala fortifikations- och byggnadsfoérvaltning-
en, pa satt forordats, nu organiseras enligt alternativ I, behover detta dock
icke utesluta, att en ytterligare koncentrering av byggnadsverksamheten
framdeles kan overvagas. I detta hinseende héinvisar jag till de synpunkter,
som anforts av 1946 ars utredning och till vilka jag kan ansluta mig.

I den speciella fragan om de militira flygfalten och forsvarets fabriks-
anliggningar anférde departementschefen bl. a. foljande.

Da ansvaret for flygsikerheten maste avila flygledningen, torde det med
flygsikerheten intimt sammanhingande underhillet av de militara flyg-
falten i enlighet med utredningarnas forslag bora avila flygférvaltningen.
Aven planerande och utférande av férbédttrings- och utvidgningsarbeten pa
de militara flygfilten torde, atminstone tills vidare, bora kvarligga hos flyg-
forvaltningen. Sedan de omfattande arbeten, som med hansyn till teknikens
utveckling beriknas bli erforderliga under de nidrmaste aren, i huvudsak
fullbordats, torde emellertid boéra overvidgas, huruvida en éndrad orga-
nisation i fraga om dessa arbeten av nybyggnadskaraktiar bor genomforas.
Direst fraga skulle uppkomma om utvidgning av flygvapnets organisation
med nya flygfilt, torde dven boéra Gvervigas, huruvida icke dessa arbetens
utférande bor avila den myndighet som har ansvaret for nybyggnad av ci-
vila flygfalt.

Aven i fraga om forsvarets fabriksanliggningar kan jag bitrada 1946 ars
utrednings forslag. Nybyggnad och underhall av anldggningar a fabriks-
fonden bora saledes handhas pa samma sitt som for niirvarande, dock att
utforandet av stérre ny- och ombyggnadsarbeten efter en overgangsperiod
bor overflyttas fran fabriksstyrelsen till den nya fortifikationsforvaltningen.

1 proposilionen framlades vidare forslag till det nya dmbelsverkets inre
O
organisalion och personaluppsittning m. m. Diiremot berdrdes icke spors-
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mélet om den territoriella och lokala organisationen pi forevarande for-
valtningsomrade.

Till Kungl. Maj:ts hir ifragavarande forslag limnade riksdagen sin an-
slutning (skr. nr 199).

Den salunda beslutade nya organisationen av forsvarets centrala forti-
fikations- och byggnadsforvalining — innebédrande att till ett nytt dmbets-
verk, fortifikationsférvaltningen, skulle 6verféras i huvudsak de arbetsupp-
gifter som for det divarande ankommo pi arméns fortifikationsférvalt-
ning, marinférvaltningens fortifikationsavdelning, flygforvaltningens bygg-
nadsavdelning (med undantag av flygfiltsbyran) och forsvarets bostads-
anskaffningsnimnd — forutsattes av statsmakterna kunna komma till
stand tidigast den 1 januari 1948, varvid Kungl. Maj:t skulle dga att slut-
ligt bestimda tidpunkten. Enligt beslut den 2 april 1948 férordnade Kungl.
Maj:t, att omorganisationen skulle genomféras fr. o. m. den 1 maj 1948.
Instruktion fér fortifikationsférvaltningen faststilldes den 16 april sam-
ma 4r.

Enligt 5 § instruktionen inga i fortifikationsforvaltningen fyra byraer,
namligen befdstningsbyrin, kasernbyran, byggnadsbyran och administra-
tiva byran. Till fortifikationsférvaltningen héra jamvil en chefsexpedition
med bibliotek, ett beredskapskontor och ett forradskontrollkontor. Chefs-
expeditionen &r tillika chefens for fortifikationskéren expedition.

Betriffande drendenas fordelning pa de olika byrierna m. m. har i 14 §
instruktionen stadgats féljande.

A befdstningsbyrdn handliggas drenden, som angi planliggning, kon-
struktion och underhall av befastningar sami av anliggningar i berg for
verkstader, férrad, forvaring av fartyg och flygplan m. m.; fortifikatoriska
rustningsplaner; byggnadstekniskt luftskydd, kollektivt gasskydd och
orienteringsforsvirande &tgirder; anskaffning och vird av fortifikatorisk
materiel; forsknings- och forsoksverksamhet inom byrins arbetsomrade;
samt forande av register Gver befintliga befistningar och anliggningar i
berg med angivande av deras tillstand.

A kasernbyrdn handliggas drenden, som angd behovsutredningar samt
faststillande av situationsplaner och huvudritningar fér nybyggnad samt
om- och tillbyggnad av kaserner och andra husbyggnader ivensom av ham-
nar, dockor, kajer, pirer, vatten- och elektricitetsverk, skjutbanor, motor-
korbanor o. d. specialbyggnader; underhall och vard av befintliga bygg-
nader av angiven art; anskaffning och vard av materiel for byggnadernas
skotsel; hyresersittning for forsvarets bostdder, férdelning "av tjinste-
bostader dvensom férhyrningar och uthyrningar; samt férande av byggnads-
och bostadsregister.

A byggnadsbyrdn handliggas drenden, som anga utarbetande av huvud-
ritningar, arbets- och detaljritningar med tillhérande beskrivningar samnt
kostnadsberidkningar for sidana nybyggnader samt om- och tillbyggnader,
som omnidmnts hir ovan, dvensom av beskrivningar m. m. for stérre un-
derhallsarbeten av dir nidmnd art; utredningar rérande vig- och vatten-
byggnadstekniska, ing-, virme-, ventilations-, sanitets-, gas- och kyliekniska
samt elektrotekniska fragor; utférande av nybyggnader, stérre om- cch
tillbyggnader samt underhallsarbeten av sidan storleksordning, att dmbets-
verket finner dem icke limpligen bdra anfériros underlydande myndig-
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heter; samt upphandling och foérradshallning av materiel, maskiner m. m.
sévil for Ambetsverkets och — i den man sadant sirskilt foreskrives —
byggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet som iven fér byggnads- och re-
parationsberedskapens behov.

A administrativa byrin handliggas drenden, som angd den rittsliga var-
den av det under dmbetsverkets forvaltning stdende fastighetsbestandet;
férvaltningen av 6vnings- och skjutfilt; foérvirv och férsaljning av fast
egendom; arrenderingar; lillsattning, férordnande, tjinstledighet, avsked
och entledigande betriffande dmbetsverkets civila personal; aviéning fér sa-
dan personal; dmbetsverkets omkostnadsanslag; dispositionshokféring och
kameral férhandsgranskning; samt andra drenden av administrativ och ju-
ridisk beskaffenhet, i den man de icke finnas béra handliggas & det for
forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter gemensamma advokatfiskals-
kontoret.

I nedanstiende tabla ha revisorerna sammanstallt fran fortifikationsfér-
valtningen inférskaffade uppgifter rérande den vid imbetsverket den 30 sep-
tember 1950 anstillda personalen, fordelad pa olika kategorier och orga-
nisationsenheter. I sammanstillningen ha medtagits sadana befattningsha-
vare som vid ifridgavarande tidpunkt pa grund av sjukdom m. m. atnjutit
tjanstledighet, diremot icke tillfilliga vikarier. I den man viss tjdnsteman
med frantridande av den egna tjiansten uppehallit hégre tjanst med annan
lonegradsbeteckning, har vederbérande redovisats siasom tillhdrande sist-
namnda Kkategori. Befistningsbyrin har betecknats med B, kasernbyran
med K, byggnadsbyran med By, administrativa byran med A, férradskon-
trollkontoret med FK, beredskapskontoret med BK och chefsexpeditionen
med Exp.

Personalkategori B K By A ‘ FK | BK | Exp | Totalt

- \

| Ordinarie tjansteman ............. 2 10 7 ‘ 10 1 — 3 | 33 |
Militir och civilmilitir personal ... | 12 3 - — — — 1 | 16

Extra ordinarie tjinstemén ....... 25 38 66 28 e 2 1 — | 159 |
! Extra tjansteman och aspiranter ..| 37 | 22 92 | 13 | — 11 2 | 167
| Arvodesanstalld personal ......... 4 9 51 5 = 11 4 74
Arbetsledare ..................... | 2 - ’ 15 — - — -— 17
Pensionerad militir personal ...... | 6 5 -— 1 3 1 1 17
Summa| 88 | 87 | 231 | 57 4 5 | 11 | 483

I anslutning hirtill ma nimnas att vid ifrdgavarande redovisningstill-
fille inalles 62 befattningshavare voro stationerade & annan ort in Stock-
holm. Av detta antal tillhérde 2 befistningsbyran, 11 kasernbyrén och 49
byggnadsbyran.

Sasom regionala organ under fortifikationsférvaltningen fungera inom
armén de olika militarbefilsstaberna, i vilka ingd siirskilda fortifikations-
avdelningar. Vid de vederbérande militiirbefilhavare understillda férban-
den (motsvarande) ankommer i allménhet pa en sirskild befattningshavare
att foredraga drenden rérande fastighetsférvaltningen och tillsynen ver
densamma. Inom 6vriga férsvarsgrenar finnes déremot intet utbyggt mel-

3—508049. Rev. berittelse ang. statsverket ar 1950. I,
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lanled i férvaltningsorganisationen motsvarande militarbefalhavarna. Den
direkta fastighetsforvaltningen inom marinen ombesérjes salunda i huvud-
sak av cheferna f6r orlogsvarv och kustartilleriférsvar, medan inom flyg-
vapnet enahanda uppgifter fullgéras av cheferna for flygflottiljer, flygbas-
omraden, verkstider m. m. Vederboérande chefer ha déirvid som regel till sitt
forfogande sirskilda fackorgan.

Revisorerna ha fran fortifikalionsforvaltningen inférskaffat vissa upp-
gifter rérande fordelningen mellan &4 ena sidan dAmbetsverket och & andra
sidan de regionala och lokala myndigheterna av de férvaltningsuppgifter
som sammanhinga med nybyggnads- och underhallsverksamheten inom for-
svaret. Av de sdlunda inhdmtade uppgifterna framgar féljande.

Arenden rorande savidl utredning som utférande av nybyggnadsféretag
handlaggas i regel centralt av fortifikationsférvaltningen. For byggnads-
verksamhetens nirmare handhavande ha inom dmbetsverket inrattats fyra
(ursprungligen fem) s. k. husbyggnadsdistrikt, av vilka tvd ha sin ledning
i Stockholm, ett i Boden och ett i Alingsas. I undantagsfall uppdrages ut-
féorandet av nybyggnadsforetag av mindre omfattning at underlydande re-
gional eller lokal myndighet.

Betriaffande underhall av fastigheter aligger det enligt kungl. brev den 24
maj 1946 med bestimmelser angaende forvaltningen av forsvarets fastig-
hetsfond fortifikationsférvaltningen att, si ofta och i den omfattning sa-
dant provas erforderligt, féranstalta om besiktning av de till fonden ho-
rande fastigheterna samt om vérdering av dirvid pasynade atgiarder. Dylika
besiktningar och handliggningen av héarav foranledda irenden verkstallas
savil av dmbetsverket som av regional myndighet.

Enligt ovannidmnda bestidmmelser aligger det vidare forvaltningen att
PA grund av vad vid besiktningar eller eljest féorekommit & generalplan
upptaga sddana erforderliga reparations-, underhalls- och smérre forbatt-
ringsarbeten m. m., vilka icke eller endast i ringa man o6ka virdet & den
anliggning arbetena avse, att besluta om ulférande av dessa arbeten samt
att organisera, leda och 6vervaka utférandet av beslutade arbeten. Dylik
generalplan uppgodres med ledning av fran regional och lokal myndighet
lamnade forslag. Sedan Kungl. Maj:t faststillt stat for fastighetsfonden
och i samband dirmed stillt medel till férvaltningens férfogande, anvisar
ambetsverket medel till understillda myndigheter fér utférande av under-
hallsarbetena. Mera omfattande arbeten utféras dock av forvaltningen, som
aven ombesorjer underhallet 4 vissa byggnader i Stockholm samt vissa cen-
trala forradsanliggningar.

Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 13 maj 1949 har f6rséksverksamhet av-
seende den regionala och lokala fortifikations- och byggnadsférvaltningen
bedrivits inom 1. och III. militiromradena under tiden den 1 juli 1949—den
30 september 1950. Inom férstndmnda militiromrade har darvid provats ett
av Overbefdlhavaren och forvaltningen forordat forslag, i huvudsak inne-
biarande, att dmbetsverket skall utreda endast siarskilt omfattande byggnads-
arenden eller arenden av principiell natur, lamna direktiv och allmidnna rikt-
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linjer fér verksamheten vid de regionala och lokala myndigheterna samt
utova kontroll genom inspektioner m. m. De regionala myndigheterna skola
erhalla stérre befogenheter och ansvar samt fordenskull avsevirt forstarkas
med civil teknisk personal. Vid nybyggnadsféretag skall planeringsarbetet
i storre utstrickning én hittills ombesérjas av det regionala organet, som
jamvil regelmissigt skall utéva kontroll av entreprenadarbete och ledning
av arbeten i egen regi. Vad avser underhallsverksamheten skola, fransett ar-
beten av stérre omfattning eller av principiell natur, detaljerade forslag icke
understillas férvaltningen for provning. Ambetsverket skall salunda fordela
underhéllsmedel 4 understillda myndigheter med ledning av i stora drag
uppgjorda forslag. For forvaltningens del kan forvintas att ifragavarande
organisation kommer att medféra viss minskning av personalbehovet.

Den inom III. militdromradet provade forsdksverksamheten har utformats
fran forutsattningen, att lokalmyndigheten skall vara direkt understilld for-
tifikationsforvaltningen utan regional mellaninstans i vad avser husbygg-
nadsunderbdll jimte smirre forbittringsarbeten samt 6vningsfalts- och
andra doménfragor. Till lokalmyndighetens forfogande skola sta antingen
heltidsanstillda civila driftingenjorer, av vilka var och en skall betjina och
vara fast tilldelad flera férband, eller deltidsanstillda byggnadsexperter.
Arenden rorande befistningsunderhall skola diremot handliggas av regio-
nal myndighet. Frigor om planlidggning och utférande av nya anliggningar
skola handhavas av fortifikationsférvaltningen.

Organisationsférséken ha statt under gemensam ledning av statens organi-
sationsndmnd och fortifikationsférvaltningen. Denna {érséksledning har ef-
ter forsdkens avslutande enats om att férorda en organisation, som i huvud-
sak bygger pa den inom I. militiromradet bedrivna férséksverksamheten.
Sedan rapport dver organisationsforsoken upprattats och férslag till ny orga-
nisation utarbetats, ha organisationsnidmnden och férvaltningen fér avsikt
att gemensamt hos Kungl. Maj:t hemstilla, att drendet matte foreliiggas
1951 ars riksdag.

Sasom av den i det féregdende lamnade redogorelsen framgar, undan-
logos vid 1947 rs riksdagsbeslut om inrittandet av den nya fortifikations-
forvaltningen vissa grenar av det militira byggnadsviisendet fran den cen-
tralisering som i 6vrigt genomférdes pa forevarande omrade. Forvaltningen
av de militira flygfilten ankommer salunda alltjimt pa flygforvaltningen.
De byrder inom dmbetsverket som niarmast handhava hithérande drenden
dro flygfaltsbyran och civilbyran. Hirutinnan stadgas i 18 § flygférvaltning-
¢ns instruklion bl. a. féljande.

A flygfdltsbyran handliggas drenden, som anga planliggning for samt byg-
gande och underhdll av militira flygfilt; skotsel och vard av byggnader och
anliggningar, vilka enligt sirskild foéreskrift av Kungl. Maj:t skola sta un-
der dmbetsverkets forvaltning; granskning i tekniskl hiinseende av inkom-
mande medelsredogorelser; samt statistik 1 vad angér byran.

A civilbyrin handliggas édrenden, som angi den riittsliga varden av del
under imbetsverkets forvaltning stiende fastighetsbestdndet samt genom-
forande av fastighetsforvirv for flygfiltsindamal.
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Flygfaltsbyran star under ledning av en civil byrachef i l16negraden Cp 10.
Vid byran tjanstgor dessutom savil teknisk som administrativ personal. En-
ligt av revisorerna inhamtade uppgifter utgjorde per den 30 september 1950
antalet siddana befattningshavare 39 respektive 10.

I detla sammanhang ma vidare erinras om att det jamlikt instruktionen
for forsvarets fabriksverk (SFS nr 341/1944) ankommer pa forsvarets fab-
riksstyrelse att bl. a. anskaffa fér fabriksverket erforderlig materiel dven-
som planera och i enlighet med av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter an-
skaffa erforderliga byggnader och anliggningar inom styrelsens verksam-
hetsomréide. Efter uppdrag av krigsmaterielverket ombesorjer fabriksstyrel-
sen diarjamte projektering och utférande av krigsmaterielverket understillda
industriella anldggningar och centralférrad samt bitrader krigsmaterielver-
ket i fragor rérande forvaltning och underhéll av nimnda anldggningar och
forrad.

For handhavandet av hirmed sammanhingande arbetsuppgifter har inom
fabriksstyrelsen tillfalligtvis inridttats en sirskild byrd, anliggningsbyran.
Chef for byran ir en tillférordnad 6veringenjoér som atnjuter visst arvode.
Den vid byran per den 30 september 1950 tjanstgérande personalen i évrigt
utgjordes av 27 befattningshavare, samtliga med rent tekniska arbetsupp-
gifter.

Inom den civila statsférvaltningen utgér byggnadsstyrelsen den centrala
myndigheten pa husbyggnadsvisendets omrade. P4 styrelsen ankommer
sdlunda att verkstilla utredning av byggnadsfrigor och utféra av stats-
makterna beslutade nybyggnader samt om- och tillbyggnader for en stor
del av den civila statsférvaltningens behov, att forvalta kronans for civilt
indamadl anslagna byggnader, vilka icke &ro stillda under annan myndig-
hets overinseende, att handligga f4renden roérande den kultur- och konst-
historiska byggnadsvarden och stadsplaneviisendet samt att ombesérja viss
branslekontrollerande verksamhet.

Byggnadsstyrelsen utgores av en generaldirektér och chef samt gisom
ledamoter sju byrachefer. Byracheferna foérestd var sin byrad (avdelning),
namligen utredningsbyran, byggnadsbyran, intendentsbyran, kulturhisto-
riska byran, stadsplanebyran, administrativa byran och virmetekniska av-
delningen.

A de sarskilda byraerna handliggas f6ljande drenden.

A utredningsbyrdn: irenden som avse utredning av byggnadsfriagor samt
granskning av forslag till byggnadsféretag och vad ddrmed dger samband;

4 byggnadsbyrdn: arenden rérande organisation och utférande av ny-
byggnader samt stérre om- och tillbyggnader for statens riakning jamte
dirmed sammanhingande ekonomiska och konstruktiva utredningar Aven-
som rorande utévandet av styrelsens upplysningsverksamhet 4 husbygg-
nadsomradet;

4 intendentsbyran: irenden angfende foérvaltning och underhall m. m.
av staten tillhorig egendom, arenden rérande foérhyrning och uthyrning
av lokaler for statsverkets rikning samt tillsyn éver férhyrda sadana;
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a4 kulturhistoriska byrdn: arenden rérande den kultur- och konsthisto-
riska byggnadsvarden och diarmed sammanhéngande dmnen;

& stadsplanebyrdn: arenden angiende stadsplanevéisendet med vad darmed
sammanhéinger;

4 administrativa byran: arenden, som roéra styrelsens medelsférvaltning,
avyttring och férviarv av tomtmark, styrelsens organisation och personal
avensom administrativa érenden, som ej tillhora annan byrd; samt

& vdrmetekniska avdelningen: drenden rorande brinslekontroll vid statens
civila anliggningar med undantag av statens jarnvigars, utredningsiarenden
av virmeteknisk natur samt drenden rérande utévandet av styrelsens upp-
lysningsverksamhet fér 6kad anvidndning av inhemskt brinsle samt déar-
med sammanhingande fragor.

Under byggnadsstyrelsen lyder lansarkitektorganisationen med ett ldns-
arkitektkontor i varje lan. Hithoérande personal ar anstilld hos styrelsen
och utgores av lansarkitekter, bitrddande ldnsarkitekter, assistenter och
viss bitradespersonal, A lansarkitekterna ankommer bland annat att hand-
ha den nirmaste tillsynen 6ver kronans under styrelsens férvaltning stillda
fastighetsbestdnd, envar sa vitt angar hans distrikt. Tillsynen dver den inom
Stockholms lidn beligna egendomen av ndmnda kategori handhaves dock
icke av lansarkitekten dirstiddes utan direkt av styrelsens intendentsbyra,
vilken dven ombesdrjer den omedelbara varden av de under styrelsens for-
valtning stdende fastigheterna inom Stockholms stad.

I detta sammanhang ma erinras om att spérsmalen rérande byggnads-
styrelsens och den centrala stadsplanemyndighetens organisation f. n. dro
foremal for utredningar genom sirskilda sakkunniga, ndmligen 1947 &rs
byggnadsstyrelseutredning respektive den samma &r tillsatta kommittén
fér stadsplanevisendets omorganisation. Ifrdgavarande utredningsuppdrag
torde vara slutférda inom den nirmaste framtiden.

De av byggnadsstyrelsen forvaltade fastigheterna redovisas pa tre olika
delfonder av statens allméinna fastighetsfond, nimligen slottsbyggnadernas
delfond, beskickningsfastigheternas delfond och byggnadsstyrelsens del-
fond. Styrelsen handhar dirjimte nybyggnadsverksamheten betriffande
vissa myndigheter med egen fastighetsredovisning, sisom medicinalstyrel-
sen, statsuniversiteten samt, till huvudsaklig del, generalpoststyrelsen och
telegrafstyrelsen. Byggnadsunderhéllet ankommer dock p& vederborande
myndigheter sjidlva att ombesorja. Statens jirnviagar, statens vattenfalls-
verk, dominverket och lotsstyrelsen ha sedan gammalt sirskilda byggnads-
och underhillsavdelningar, avsedda i férsta hand fér de av respektive verks
speciella uppgifter betingade tekniska arbetena men utnyttjade jamval for
husbyggnads- och underhallsarbeten i allméinhet. Vidare m& erinras om
den verksamhet som bedrives av vig- och vattenbyggnadsverket och som
bl. a. avser nybyggnad av flygfalt.

Vid 1947 ars riksdagsbeslut om inrdttandet av den nuvarande fortifika-
tionsforvaltningen férutsattes att visst samarbete skulle etableras med mot-
svarande civila forvaltningsmyndigheter. I 2 § #dmbetsverkets instruktion
har ocksd foreskrivits, att samarbete bor ske forutom med férsvarets vriga
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centrala forvaltningsmyndigheter jamvial med byggnadsstyrelsen, sirskilt
i frdga om upphandling och férradshéallning av materiel och maskiner for
byggnadsverksamheten.

Revisorerna ha bl. a. uppméarksammat foljande.

For forsvarets forskningsanstalt i Ursvik har byggnadsstyrelsen pa upp-
drag av Kungl. Maj:t under ar 1949 i egen regi fo6r en kostnad av 430 000
kronor utfért en medelstor byggnad for kyltekniska undersékningar. Sam-
tidigt har fortifikationsférvaltningen — likaledes for forskningsanstaltens
rakning — dels i egen regi genom byggnadsbyran uppfért en nybyggnad
omedelbart dirintill och dels genom en av kasernbyran anlitad entreprenér
utfort ombyggnad av matsalsbyggnaden. Nagon samordning av ifragava-
rande arbeten har, sa vitt revisorerna kunnat utréna, icke férekommit.

Revisorernas uttalande. 1 det av sidrskilda sakkunniga den 27 december
1945 avgivna betinkandet angidende omorganisation av fortifikations- och
byggnadsfoérvaltningen inom férsvaret foreslogs inrattandet av ett for for-
svarsgrenarna gemensamt dmbetsverk, fortifikationsférvaltningen, till vil-
ket handliggningen av samtliga hith6rande drenden med vissa undantag
skulle koncentreras. En skiljelinje mellan den civila byggnadsverksamhe-
ten 4 ena sidan samt forsvarets fortifikations- och byggnadsverksamhet a
den andra skulle silunda dven for framtiden uppritthallas. En av de sak-
kunniga gav emellertid uttryck &t den uppfattningen, att detaljutformning
och utférande av de for militirt indamal avsedda byggnaderna borde sam-
manforas med byggnadsstyrelsens motsvarande verksamhet fo6r den civila
statsférvaltningen. Jamvil 1946 ars militira férvaltningsutredning, som pa
Kungl. Maj:ts uppdrag gjorde det av 1945 ars sakkunniga framlagda for-
slaget till foremal for viss overarbetning, understrék rent principiellt de
fordelar i olika hinseenden som enligt dess mening vore férbundna med
en samordning av hir ifrAgavarande arbetsuppgifter. Forvaltningsutred-
ningen stannade dock vid att férorda majoritetsforslaget och angav i hu-
vudsak tva skil for denna sin stindpunkt. Det syntes utredningen salunda
icke osannolikt att en centralisering av underhallsverksamheten till en enda
myndighet skulle, med hinsyn till det stora antal byggnadsobjekt som be-
rordes dirav, komma att medféra 6kad omgang vid drendenas behandling.
Ett overforande till byggnadsstyrelsen av ytterligare nybyggnadsuppgifter
kunde vidare befaras leda till en sddan 6kning av arbetsbelastningen, att
allvarliga risker fér verksamhetens behoriga skétande skulle uppsta.

D4 frigan sedermera forelades riksdagen genom propositionen 1947: 142,
forklarade sig foredragande departementschefen kunna i allt vasentligt an-
sluta sig till de av 1946 ars forvaltningsutredning anforda synpunkterna.
Departementschefen framhéll samtidigt, att ett genomférande av utred-
ningens forslag icke behovde utesluta, att en ytterligare koncentrering av
byggnadsverksamheten framdeles kunde overvigas. Departementschefens
uttalande linmnades av riksdagen utan erinran.

Av den limnade redogorelsen framgar vidare, att inom fortifikationsfér-
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valtningens dmbetsomrade nyligen slutférts viss férsoksverksamhet, avse-
ende den regionala och lokala fortifikations- och b¥ggnadsforvaltningen. En-
ligt inhdmtade upplysningar har d&mbetsverket for avsikt att pa grundval av
darvid vunna resultat inkomma till Kungl. Maj:t med férslag till ny
organisation, innebdrande en vidstrickt decentralisering till vederbo-
rande regionala och lokala myndigheter av beslutanderdtten i fragor
rorande savil underhéalls- som nybyggnadsverksamheten. I detta samman-
hang ma jamval erinras om att av sirskilda sakkunniga utarbetade forslag
till omorganisation av byggnadsstyrelsen och lansarkitektsorganisationen
torde vara att forvinta inom kort. Uppenbart ar att statsmakternas still-
ningstagande till resultaten av nu berérda utredningar maste tillmétas den
storsta vikt, d4 dirigenom de grundliggande principerna for det statliga
byggnadsvisendets organisation komma att fastslas for avsevird tid framat.
Det sagda géller framfor allt fragan om det sitt varpa hithérande verksam-
het inom foérsvaret limpligen bor ordnas.

Revisorerna ha i annat sammanhang funnit sig féranlatna att nidrmare
granska vissa av fortifikationsférvaltningen triaffade entreprenaduppgorel-
ser, speciellt i vad avser bergrumsanliggningar. En redogérelse for denna
granskning lamnas under § 2 av férevarande berittelse, varav bl. a. framgar
att i atskilliga fall erinringar kunna riktas mot savil den rent formella
handliaggningen av vederbdérande drenden som det sakliga innehallet i de
fattade besluten. I anslutning hértill ha revisorerna iakttagit en del andra
mindre tillfredsstidllande férhallanden. Over huvud taget ha revisorerna er-
hallit intrycket, att fortifikationsférvaltningen i fraga om organisatorisk
stadga och effektivitet foreter vissa brister. De forhoppningar som av stats-
makterna knotos till beslutet om inriittandet av det nya dmbetsverket, nam-
ligen att diarigenom skulle astadkommas en rationalisering och standardise-
ring av verksamheten samt sdsom en fo6ljd hirav ett nedbringande av admi-
nistrationskostnaderna, synas salunda icke ha infriats. Revisorerna finna
detta beklagligt icke minst med hénsyn till att fortifikationsférvaltningen 1
samband med den nyligen beslutade férstiarkningen av rikets férsvar kom-
mer att tillfoéras ytterligare arbetsuppgifter av stor ekonomisk rackvidd.

Enligt revisorernas mening ér det icke i och for sig givet, att det forslag
som inom kort torde vara att vanta rérande viss decentralisering inom forti-
fikationsforvaltningens dmbetsomride skulle leda till en ur olika synpunk-
ter onskvird rationalisering av forhallandena pa {6revarande omrade. Ett
genomférande av nidmnda forslag synes snarare vara adgnat att ingiva vissa
principiella betinkligheter. Visserligen skulle dirigenom vederbdrande regio-
nala och lokala myndigheter komma att forstiarkas med civil teknisk ex-
pertis. En decentralisering av hir avsett slag skulle emellertid 4 andra sidan
otvivelaktigt leda till ett vidgat militart inflytande &ver handliggningen av
olika byggnadsfragor; i stor utstriickning skulle salunda beslutanderitten i
sista hand komma att anfértros vederbérande militirbefilhavare. Lamplig-
heten hirav synes enligt revisorernas mening kunna ifragasittas. I detta
sammanhang far namligen icke bortses fran att den uteslutande militart
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skolade personalen — fortifikationskéren icke undantagen — knappast kan
anses besitta den teoretisRa utbildning och praktiska erfarenhet pa bygg-
nadsvisendets omrade som framstar sasom ofrdnkomlig for att siakerstilla
en efter rationella och ekonomiskt dndamalsenliga linjer bedriven verksam-
het. Tidigare erfarenheter peka nirmast pa att den militira personalen icke
ar helt vuxen hithérande arbetsuppgifter. Revisorerna vilja harvidlag hiin-
visa till den utredning rérande det statliga byggnadsunderhallet som pa sin
tid verkstélldes av davarande intendenten Bildmark och vilken i korthet be-
rorts i férendmnda proposition. Det ma dven erinras om hurusom i slutet
av ar 1940 de d& under militir ledning pigiende befistningsarbetena i dvre
Norrland pa grund av vissa missforhallanden maste dvertagas av ett nyin-
rattat civilt byggnadsorgan. Ett aterférande till vederbérande militira in-
stanser av bestyret med hir ifrigavarande underhalls- och nybyggnadsupp-
gifter maste enligt revisorernas uppfattning betecknas som ett steg tillbaka
i utvecklingen och synes icke std i god éverensstimmelse med den av stats-
makterna ar 1947 intaga stindpunkten, att en ytterligare koncentrering av
byggnadsverksamheten till byggnadsstyrelsen framdeles borde 6vervigas.
Fran militirt hall har ofta gjorts gillande, att byggnadsarbetena inom
forsvaret pa grund av sin sirart méste handhavas av en militiar férvaltning.
Motsvarande synpunkter ha tidigare framférts av andra statsmyndigheter,
sdsom generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen och universiteten, i vad giller
deras forvaltningsomraden. Det har dock visat sig, att byggnadsstyrelsen
utan sédrskilda komplikationer kunnat 6vertaga nybyggnadsverksamheten for
dessa myndigheters vidkommande. Det torde dven vara obestridligt, att den
inom byggnadsstyrelsen féretridda sakkunskapen med sin vidstrackta er-
farenhet rérande byggnadsféretag av skilda slag — sasom byggnader for
post och telegraf, landsstatshus, sinnessjukhusanliggningar, luftfartsverkets
hangarer, universitets- och hégskolebyggnader med diri ingdende talrika
‘speciallaboratorier, bergrumsanlaggningar m. m. — ir val skickad att om-
héindertaga utférandet jimval av de till struktur och inredning oftast relativt
enkla militira byggnaderna liksom av befistningsanliggningar och skydds-
rum. Sjélvfallet maste vid planldggningen och projekteringen vederborlig
héinsyn tagas till det militira syfte dessa anliggningar i varje sirskilt fall
skola tillgodose, men sjalva det praktiska utférandet och vad dirmed sam-
manhinger ir en rent teknisk friga, for vars bedémande i allminhet icke
erfordras ndgon militir sakkunskap. Detsamma giller i motsvarande méan
byggnadsunderhéllet. I detta sammanhang m& nimnas, att byggnadsstyrel-
sen tilldelas anslag for byggnadsarbeten fran sju statsdepartement, diribland
i viss omfattning fran foérsvarsdepartementet, och utfér arbeten for ytterli-
gare tvd departement, nimligen justitie- och utrikesdepartementen.
Revisorerna bortse ingalunda fran de skil som &r 1947 féranledde stats-
makterna att stélla sig avvisande till tanken pi en omedelbar samordning
av det militdra och civila byggnadsvisendet. Vid de 6verviganden som fore-
gingo statsmakternas beslut berordes likvil icke nirmare frigan om bygg-
nadsstyrelsens organisation. Denna fraga torde dock hirvidlag fa tillmitas
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utslagsgivande betydelse. Enligt revisorernas mening borde silunda de be-
farade oldgenheterna av en dylik samordning i allt visentligt kunna dvervin-
nas genom lidmplig omorganisation av byggnadsstyrelsen. Forslagsvis skuile
inom styrelsens forvaltningsomride kunna inréttas sérskilda lokaldistrikt,
till vilka beslutanderitten rérande saval byggnadsunderhallet som nybygg-
nadsverksamheten i viss omfattning decentraliserades. Med en sidan di-
striktsindelning skulle — 4ven om byggnadsstyrelsen tillférdes hithérande
militira arbetsuppgifter — den erforderliga éverblicken 6ver det mangskif-
tande verksamhetsfiltet utan svarighet kunna uppritthallas, samtidigt som
byggnadsobjektens antal bleve tillrackligt stort for att mojliggora en jimn
och likformig arbetsbelastning pa de olika lokalorganen. Vidare skuile lins-
arkitekterna beredas tillfalle att helt koncentrera sig pa stadsplanefréa-
gornas behandling, en arbetsuppgift som pa grund av den nya byggnads-
lagstiftningen starkt ékat i badde omfang och betydelse. I vad man nu asyf-
tade samordning av den militira och civila byggnadsverksamheten kan an-
ses nodvandiggora ett utbrytande ur byggnadsstyrelsen av de byraer som
syssla med stadsplanedrenden respektive kulturhistoriska angelidgenheter
finna sig revisorerna hir sakna anledning att nirmare ing pA.

I detta sammanhang ma erinras om att investerings- och underhallskost-
naderna inom statens jarnvigar samt vig- och vattenbyggnadsverket arligen
uppg4 till 100-tals miljoner kronor utan att hiarav vallas nagra direkta orga-
nisatoriska olagenheter. Anledningen hértill i4r utan tvivel att finna i den
omstidndigheten, att verksamheten inom dessa bada férvaltningsomraden an-
knyter till regionala och lokala organ, till vilka handliggningen av hitho-
rande fragor i viss utstriackning decentraliserats.

Med hinsyn till nu anférda omsténdigheter finna revisorerna det angeldget
att, innan definitivt beslut i friga om den regionala och lokala fortifikations-
och byggnadsforvaltningen inom férsvaret fattas, spérsmélet om en sam-
ordning av det militdra och civila byggnadsviasendet upptages till férnyat
overvigande. Dirvid torde jadmvél de speciella problemen rérande de mili-
tira flygfilten och forsvarets fabriksanldggningar bora goras till foremal for
omprovining. Av olika skil framstar det namligen sasom mindre dndamals-
enligt, att sirskilda organ finnas inrittade for handhavandet av hir ifraga-
varande nybyggnadsuppgifter. Over huvud taget synes en nirmare samord-
ning av verksamheten pa forevarande foérvaltningsomraden erbjuda sd be-
tydande fordelar ur ekonomisk, teknisk och organisatorisk synpunkt, att
statsmakterna icke rimligen bora underlata att tillvarataga de majligheter
till kostnadsbesparande rationaliseringsatgirder som hér férefinnas. I avvak-
tan pa resultatet av en sadan Gversyn av det statliga byggnadsvisendcts or-
ganisation torde mellan fortifikationsférvaltningen och byggnadsstyrelsen
béra aviigabringas ett fastare samarbete i syfte att nedbringa administra-
tionskostnaderna {6r sidana byggnadsarbeten som med fordel kunna utforas
under gemensam ledning.
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§ 5.
Av forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter disponerade tjinstebilar.

I kungorelsen den 24 september 1931 (nr 339) angiende anvindningen
av staten tillhériga motorfordon stadgas, att sadant motorfordon ma an-
vandas allenast vid fird eller transport i tjéinsten. Utan hinder hirav kan
dock dylikt fordon, mot ersittning enligt grunder som bestimmas av veder-
bérande centrala myndighet, anvindas vid fird eller transport utom tjansten,
dar sa pakallas med hinsyn till sjukdoms- eller olycksfall eller av annan
sarskild omstindighet.

Tillkomsten av dessa for statsforvaltningen enhetliga bestimmelser grun-
dar sig pa resultatet av en utav 1929 ars revisorer verkstilld provning av de
normer som hérutinnan tidigare tillimpades. Revisorerna patalade darvid
vissa uppmirksammade fall av missbruk av tjinstebil samt gavo uttryck
for den uppfattningen, att anvindningen av sidant fordon fér tjanstemans
privata bruk i huvudsak ej borde medgivas samt att enhetliga bestammelser
hirom borde utfardas.

Utover vad i ovannamnda kungorelse stadgas ha sirskilda centrala fore-
skrifter rérande anvindandet av tjinstebil icke meddelats.

I detta sammanhang ma dock erinras om vissa bestimmelser i allméinna
resereglementet. Enligt 4 § reglementet far salunda férrittningsman icke
atnjuta rese- och traktamentsersittning med sammanlagt hogre belopp 4n
som skulle ha utgatt, direst forrattningsmannen begagnat sig av den vig
och det firdsatt, som med avseende 4 resans dndamal samt for astadkom-
mande av minsta sammanlagda rese- och traktamentskostnad eller eljest
varit lampligast. Jimlikt 5 § reglementet ma resekostnadsersittning icke
utgd vid bl. a. fird med annat motorfordon &n omnibus inom stads, kopings
eller dirmed jimforligt samhilles planlagda omrade med mindre Kungl.
Maj:t eller, enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande, vederbérande myndighet
sd provar skiligt.

Genom kammarrittsutslag har faststillts, att ifrAgavarande bestimmelser
dro tillampliga & fard med taxebil (se exempelvis kammarrittens arshok 1939
not 165, 1943 not 161, 1944 not 469 och 1945 not 419).

I avsaknad av uttryckliga foreskrifter av motsatt innebord torde fa for-
utsittas, ait resereglementets bestimmelser skola lianda till efterrittelse
jamval i fall da tjanstebil anlitats i stillet for taxebil. Till bestyrkande hirav
ma nidmnas, att riksdagens militieombudsman i skrivelse till chefen for
Roslagens flygkir den 8 september 1950 pa férekommen anledning fram-
hallit, att tjanstebil icke ma anvindas pa sitt som icke stir i Sverens-
stimmelse med de grunder, vilka enligt allminna resereglementet gilla i
fradga om ersiattning for resekostnad.

Det totala aptalet tjinstebilar, avsedda for personbefordran inom statsfor-
valtningen, uppskattades vid en av statens sakrevision fér nagra ar sedan
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foretagen undersoékning till i runt tal 2 000, varav narmare hilften dispone-
rades for forsvarsviasendets riakning.

Revisorerna ha funnit det vara av intresse att nirmare undersoka, i vil-
ken omfattning och pa vad sitt de till forsvarets centrala férvaltningsmyn-
digheters forfogande stiende tjénstebilarna utnyttjas dvensom vilka l6pan-
de kostnader statsverket dirigenom asamkas. I detta syfte ha revisorerna
infordrat vissa uppgifter och handlingar, av vilka framgar bl. a. f6ljande.

For de militiara dmbetsbyggnaderna & Ladugardsgiarde finnes upprittad
en gemensam koércentral, for vilken flygférvaltningen nirmast svarar. Den-
na disponerar f. n. 10 personbilar, av vilka en ér stilld till 6stra flygbas-
omrédets forfogande, 1 hjalpbil, 1 stationsvagn och 1 lastbil. Kostnaderna
{6r reparation, underhall, drivmedel och avioningar till fér bilarna avsedd
personal ha under budgetaret 1949/50 uppgatt till 85548 kronor. Hértill
komma kostnader for garage och avskrivning & bilarnas varde.

Av till revisorerna 6versinda koérorder fér tidsperioden den 1 april-—den
30 juni 1950 framgér, att med bilarna under detta kvartal foretagits samman-
lagt 1443 koérningar. Av dessa avse 102 transport av befattningshavare fran
vederborandes bostad till ambetsbyggnad & Ladugardsgirde eller omvént, 59
fard mellan bostad och jarnvigsstation i Stockholm eller omvint, 30 fard
mellan ambetsbyggnad & Ladugardsgirde till jarnvagsstation i Stockholm
eller omvant, 350 fard kortare stricka inom Stockholms planlagda omréde,
205 fard till plats inom Stockholm men utanfér det planlagda omradet
eller till orter i Stockholms nirhet (Bromma, Rosersberg, Sundbyberg, Li-
dingd, Niasby, Vaxholm o. d.), 42 fard till platser pa lingre avstand frén
Stockholm (Grisslehamm, Nynidshamn, Oregrund o. d.), 203 fird i samband
med representation vid hégtidligheter av olika slag, for transport av mindre
skrymmande materiel och fér bilarnas skotsel och vard, 40 fard som ej
nirmare specificerats samt slutligen 412 fiard mellan Stockholm och nar-
belagna flygférband, nimligen Roslagens flygkar (24), Svea flygflottilj
(355), Upplands flygflottilj (2) och Sédertérns flygflottilj (31).

En granskning av vederbérande kérorder for september manad 1950 har
limnat ett med forestiaende uppgifter i huvudsak Gverensstimmande resul-
tat, varav torde kunna slutas att ifrigavarande tjanstebilar regelméssigt
utnyttjas pa satt framgar av de ovan angivna iakttagelserna.

Den av flygférvaltningen administrerade korcentralen ér, sdsom forut
namnts, gemensam foér de & Ladugardsgiarde forlagda militira myndighe-
terna. Vid arméforvaltningen tjinstgérande personal pliagar dock i allméan-
het for sina resor disponera de fyra personbilar som tillhéra Stockholms
tygstation. Av kororder for tiden den 1 september—den 31 oktober 1950
framgar, att ifragavarande bilar under angivna ménader anvints fér sam-
manlagt 354 resor, varav 122 avse fird inom Stockholms stads planlagda
omrade, 30 fird till orter pa lingre avstand fran Stockholm och aterstdende
fiard till platser i Stockholms ytteromrade cller dess omedelbara niérhet.

Krigsmaterielverket disponerar egna tjanstebilar. Av de bada i Stock-
holm stationerade personbilarna dr en avsedd for verkets kontrollanter och
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en narmast for generaldirektérens behov. Kostnaderna fér drivmedel, ga-
rage, reparation och underhall fér dessa bilar under budgetiret 1949/50
ha uppgétt till sammanlagt 6 499 kronor. Sirskild kostnad fér férare har
icke kunnat berdknas, endr bilarna forts av vid verket anstillt expeditions-
bitride eller sirskild férrattningsman. Av kérjournalen for budgetaret 1949/
50 framgér, att den for kontrollanterna avsedda bilen nyttjats f6r 312 resor
till olika féretriddesvis i Stockholm beligna firmor, fabriker o. d. samt att
generaldirektérens bil anvints fér 112 resor, huvudsakligen i Stockholms
inneromréde, varav 72 avsett fird till olika myndigheter och inrattningar,
medan 40 ej dro nirmare specificerade.

Jamval fortfikationsférvaltningen har egna tjinstebilar till sitt férfogan-
de. Av dessa disponeras en i huvudsak av dmbetsverkets chef och hagre
chefstjdnstemin i 6vrigt och en av byggnadsbyrans ingenjorer. De I6pande
kostnaderna fér dessa bada personbilar under sistférflutna budgetar ha upp-
gatt till sammanlagt 28 873 kronor. Savitt framgar av tillgingliga fordons-
bocker ha med sistnimnda bilar under samma tidsperiod utforts tillhopa
512 transporter, varav 220 avsett fard sinom Stockholm», 168 fird till eller
fran platser i Stockholms nirhet, 109 fird till eller fran platser pa lingre
avstand fran Stockholm samt slutligen 15 fird till eller fran garage eller
eljest i samband med bilarnas underhall och skotsel. De inom Stockholms
stad foretagna resorna dro som regel icke nirmare specificerade.

Revisorernas uttalande. Den av revisorerna verkstillda granskningen ger
vid handen, att de tjanstebilar som tillhora den fér de militira ambetsbygg-
naderna & Ladugirdsgirde gemensamma kércentralen i icke ringa man ut-
nyttjas £or transport av befattningshavare mellan vederbérandes bostad och
arbetsplatsen. Av den limnade redogérelsen framgar dven, att ifragavaran-
de fordon i betydande utstrickning anlitas fér befattningshavares fiard mel-
lan bostaden respektive arbetsplatsen och jirnviigsstation, uppenbarligen
i samband med antridande eller avslutande av tjinsteresa, dvensom for fard
inom Stockholms stads planlagda omrade eller till plats i stadens omedel-
bara nirhet. Vidare har uppmirksammats, att tjinstebil timligen regelbun-
det tages i ansprak for fard mellan Stockholm och vissa nirbeligna flygflot-
tiljer.

Det sitt varpd tjanstebil disponerats i flertalet ovan angivna fall synes
icke std i Overensstimmelse med gillande bestimmelser i dmnet. Av de i
férendmnda kungorelse 1931: 339 meddelade féreskrifterna foljer salunda,
att staten tillhorigt motorfordon allenast i vissa undantagsfall far anvindas
for exempelvis resa till eller fran vederbérandes bostad. Enligt reseregle-
mentet, som torde fa anses vara tillampligt jamvil i férevarande hinseende,
m4 inom stads planlagda omrade fird icke foretagas med annat motorfor-
don dn omnibus. Helt allmint stadgas i reglementet, att forrattningsman
icke ager Atnjuta rese- och traktamentsersittning med sammanlagt hogre
belopp dn som skulle ha utgatt, direst forrattningsmannen begagnat sig av
den vdg och det fardsitt, som med avseende 4 resans indamal samt for
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4stadkommande av minsta sammanlagda rese- och traktamentskostnad eller
eljest varit 1ampligast. Hirav framgar att tjanstebil icke far utnyttjas i fall,
dir sadant dr for staten oekonomiskt och annat billigare firdmedel utan
storre oligenhet for tjansten kan anvindas. Vid de hir ifrdgavarande re-
sorna torde ocksi som regel sparvagn, omnibus eller jirnviag kunnat anli-
tas. Vad séarskilt angar de talrika resorna till och fran Svea flygflottilj vilja
revisorerna erinra om att mellan denna flottilj och Stockholm finnes an-
ordnad daglig bussférbindelse, avsedd for transport av militir personal.

Den undersékning revisorerna verkstillt rérande anvindandet av de av
Stockholms tygstation, krigsmaterielverket och fortifikationsférvaltningen
disponerade tjinstebilarna har limnat ett med forestidende iakttagelser i stort
sett Gverensstimmande resultat. I vad mén vid resor, féretagna inom Stock-
holms stad av befattningshavare hos sistnimnda badda dmbetsverk, person-
befordran skett mellan vederbérandes bostad och arbetsplatsen m. m., har
dock icke varit méjligt att nirmare kontrollera, enir uppgift som regel sak-
nas om dessa resors Aindamal och dérvid tillryggalagd fardstracka. Att sa-
dan specifikation icke limnats finna revisorerna anmirkningsvirt. Vissa
omstandigheter géra det sannolikt, att inom andra grenar av statsférvalt-
ningen tjinstebil utnyttjas pa enahanda sétt som nu konstaterats i fraga om
forsvarets centrala myndigheter.

Revisorerna finna det angeliget att atgarder vidtagas fér avigabringande
av rattelse i hir patalade fall. Samtidigt vilja revisorerna emellertid under-
stryka, att ett legitimt behov att fa utnyttja tjanstebil understundom maéste
anses vara for handen, dir sidan dispositionsritt nu icke ar forfattningsen-
ligt medgiven. Det synes dirfér kunna Gvervigas, huruvida icke tjénstebil
i viss utstrackning borde f4 anvindas utan hinder av vad hirutinnan eljest
stadgas i allminna resereglementet. Narmare foreskrifter hirom torde lamp-
ligen kunna intagas i férendmnda kungorelse 1931:339. Aven om disposi-
tionsritten till tjinstebil darigenom komme att utstrickas, skulle enligt re-
visorernas mening i och med en saddan reglering av har ifrdgavarande for-
hallanden anvindandet av tjinstebil i sin helhet kunna begrinsas. Detta
skulle i sin lur otvivelaktigt skapa forutsittningar fér en icke ovisentlig
reducering av det nuvarande tjinstebilsbestindet, som i méinga fall torde
asamka statsverket betydligt storre kostnader 4n vad som kan anses moti-
verat med hinsyn till den darmed férbundna praktiska nyttan.

Reservation

av herr Harald Andersson, som anfort:

D4 jag icke ar dvertygad om ldmpligheten av det under forevarande para-
graf gjorda uttalandet, anser jag att paragrafen icke bort inflyta i berit-
telsen.
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§ 6.
Viss besiktningspersonal inom marinen.

A personalférteckningen fér pensionerad personal i arvodesbefattning in-
om marinen finnas uppférda atta befattningar sasom besiktningsofficer. In-
nehavarna av dessa befattningar, vid vilka utgar arvode motsvarande 16n i
l16neklass 29 av 16neplan 1, tjinstgéra vid vart och ett av de fem kustartil-
leriférsvaren och de tre orlogsvarven. Inom Hemsé kustartilleriférsvar ar
besiktningsofficeren tillika expeditionsofficer. Enligt forsvarsviisendets rulla
for innevarande ar tillhéra av besiktningsofficerarna tre flottans reserv, tvi
kustartilleriets reserv och tre vissa infanteriférbands reserver. I vederbo-
rande besiktningsexpeditioner vid Gotlands, Blekinge och Géteborgs kustar-
tilleriforsvar samt i intendenturférvaltningen vid Sydkustens marindistrikt
ingd dessutom sirskilda besiktningsunderofficerare, varjimte vid Ostkus-
tens marindistrikt och Stockholms 6rlogsstation tjinstgora s. k. besiktnings-
min. Samtliga sist angivna befaltningshavare atnjuta arvode motsvarande
16n i loéneklass 20 av 16neplan 1.

Enligt inhdmtade upplysningar éligger det ifragavarande besiktningsper-
sonal i huvudsak att verkstilla forekommande leverans- och entreprenad-
besiktningar, besiktning av férsliten materiel, vissa inventeringar for férrad
samt inventering vid ombyte av uppbérdsmin #dvensom syneforrattningar
vid av- och tilltrddande av tjinstebostider m. m. Betriffande vissa férns-
denheter, foretradesvis sadana av speciell beskaffenhet, sker dock besikt-
ning genom respektive tjinstegrenschefers férsorg. I allminhet verkstiller
nu berérda personal ej heller besiktning av centralt upphandlad materiel.

Vid arméns och flygvapnets lokalférband finnas icke néigra sanskilda be-
siktningsofficerare eller besiktningsunderofficerare. Enligt vad revisorerna
under hand erfarit sker hir i férekommande fall besiktning av vederbo-
rande tjinstegrenschefer, sisom intendenter, tygofficerare m. fl., med bitri-
de av forrddsfoérvaltare och andra uppbérdsman.

Revisorernas uttalande. De till vissa marina enheter knutna befattning-
arna for besiktningsofficerare och besiktningsunderofficerare ha icke nigon
motsvarighet inom 6vriga férsvarsgrenar. Vid arméns och flygvapnets lokal-
férband fullgdras hir ifrigavarande arbetsuppgifter som regel av vederbd-
rande tjinstegrenschefer med bitride av understilld personal. De férnéden-
heter av olika slag som skola undergi besiktning iro nimligen av s mang-
skiftande beskaffenhet, att en enda befattningshavare icke rimligen kan
besitta den speciella sakkunskap som hirutinnan i varje sirskilt fall er-
fordras. Jimvil inom férendmnda marina enheter pligar ocksi, sisom av
det foregaende framgar, fackutbildad personal tagas i ansprik for besikt-
ning av materiel av mera komplicerad natur. Di vidare centralt upphand-
lade forngdenheter som regel icke underkastas férnyad besiktning, torde
verksamhetsomradet for hir berérda befattningshavare inom marinen vara
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jamférelsevis begransat. Med hansyn hirtill synes det enligt revisorernas
uppfattning kunna 6vervigas, huruvida icke ifrigavarande befattningar
kunna indragas och dirmed férbundna arbetsuppgifter, pa satt fallet ir in-
om armén och flygvapnet, anfértros vederbérande tjinstegrenschefer.

§ 7.
Portions- och proviantredovisningen inom forsvaret.

Grundliggande bestimmelser réorande mathallningen inom armén finnas
meddelade i Kungl. Maj:ts reglemente den 21 april 1950 (nr 114) angiende
intendenturunderhillstjinsten vid armén i fred, det s. k. intendenturunder-
hallsreglementet. Diri definieras begreppet portion siasom samtliga for en
man under en dag utgdende proviantartiklar. Mingden av artiklarna i den-
samma bestimmes genom de utspisningsstater som, pa grundval av utav
Kungl. Maj:t faststilld normalportionsstat, blivit vederbérligen godkinda.
Normalportionsstaten omfaitar olika proviantartiklar med vissa angivna
kvantiteter, vartill kommer ett kontant belopp, motsvarande vissa procent
av ifrdgavarande varumaingders virde.

I reglementet stadgas vidare, att kronan tillhandahaller fri portion &t fast
anstillt blandavlénat manskap, varnpliktiga samt annan vid armén tjinst-
gorande personal vid férsvarsviasendet, saframt siddan féorman mi utga en-
ligt gallande avloningsbestimmelser. Dessutom foreligger ritt for vissa
andra personalkategorier, sisom officerare, underofficerare, vid vederbo-
rande forband anstillda civila tjanstemin m. fl., att under i reglementet an-
givna foérutsittningar mot ersittning utbekomma portion.

Betriffande mathallningen 4 regementes stationeringsort stadgas i 14 §
intendenturunderhallsreglementet bl. a. féljande.

For bekostande av proviant & regementets stationeringsort samt vid 6v-
ningar utanfér denna av hégst 24 timmars varaktighet ager regementschef
disponera ett arligt anslag (proviantanslag), beriknat efter hogst det be-
lopp per portion (del av portion) som motsvarar kostnaderna for samtliga
i normalportionen ingiende méingder prov1antart1klar enligt regementets an-
skaffningspris harfér med tilligg av det i normalportionsstaten ingiende
kontanta tilliigget. Beloppet avrundas uppat till helt éretal (normalportions-
priset). — —— — Sedan normalportionens virde blivit bestimt, uppgores och
faststalles utspisningsstat att tillampas vid utspisningen 4 regementets sta-
tioneringsort (mom. 47).

Besparingar & regementets proviantanslag, uppkomna dérigenom att ut-
spisningen betingar lidgre kostnad per dag an normalportionspriset, att till
fri portion berittigad personal pa grund av beviljad permission och dylikt
ej intagit vissa maltider under dagen eller att 6verblivna fédoimnen och
matrester pa indamalsenligt sitt anviints fér mathallningen, ma under 16-
pande budgetar anviindas till forbittring av utspisningen (mom. 49).

Kostnaderna for sarskild utspisning av sjuk personal enligt féreskrift av
vederbdérande likare bestridas av anslaget till arméns mathalining pa sitt
arméforvaltningens intendenturavdelning dger bestimma (mom. 50).
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Enligt reglementet utévar militirbefilhavare uppsikt éver intendentur-
underhéallstjinsten vid militiromradet tillhérande férband m. m. och Hver-
vakar, att densamma handhaves enligt av Kungl. Maj:t och arméférvalt-
ningens intendenturavdelning hirfér utfirdade reglementen och féreskrif-
ter. Han skall genom inspektioner sirskilt férvissa sig om att intendentur-
underhallstjinsten ombesorjes pa dndamalsenligt sitt och att krigsbered-
skapens krav bliva tillgodosedda. Regementschef i sin tur ir ansvarig for
att intendenturunderhallstjinsten vid regementet handhaves i enlighet med
givna foreskrifter och pé i 6vrigt dndamalsenligt siitt.

Nirmare foreskrifter angdende intendenturunderhéllstjinsien tinnas
meddelade i den av arméforvaltningens intendenturavdelning utfirdade s. k.
intendenturunderhéallsinstruktionen. Av de i instruktionen intagna bestim-
melserna mé hir féljande avsnitt atergivas.

Fér varje upphandlingsperiod utfirdar intendenturavdelningen anvis-
ningar (exempelvis riktstater) att tjina regemente till ledning vid uppgé-
rande av de utspisningsstater som av dem skola tillimpas (mom. 122).

Regementes utspisningsstater uppgéras i ovrigt med hiansyn bl. a. till att
regementes proviantanslag icke 6verskrides, att av intendenturavdelningen
faststilld sirskild fododmnestabell féljes samt att med anvindande av nimn-
da tabell utspisningsstaten skall innehalla vissa angivna normalviirden i
frdga om kalorier, dggvita och olika vitaminer (mom. 123).

Vid utnyttjande av besparingar & regementes mathallningsanslag, t. ex. vid
helger och andra festligheter, da sirskilda matsedlar faststillas eller eljest
di en forstirkning av portionen anses pakallad, far forstarkningen ej med-
féra hégre kostnader dn vad som med hinsyn till vid utspisningstillfillet
radande férhillanden kan anses skiligt och pakallat (mom. 125).

Fér varje maltid ma endast s manga portioner tillredas, som motsvarar
det antal portionstagare, vilka berdknas skola vid méltiden utspisas (mom.
128).

Sjuk personal utspisas antingen enligt ordinarie utspisningsstat eller med
skonkost eller med extra sjukfdda, allt efter vissa niarmare angivna grun-
der. Kostnaderna for skonkost och extira sjukféda debiteras truppférban-
dens proviantanslag, varvid férbanden #ga tillgodorikna sig anslag i vanlig
ordning samt darutéver 0,5 6re f6r varje pa bekostnad av forbandets provi-
antanslag utspisad portion (mom. 131).

Till regementes matinrittning utviges proviant i regel dagligen antingen
frdn proviantmagasinet eller ock omedelbart i samband med mottagning av
varor. Utvigning sker av den proviant, som beriknas erforderlig for rege-
mentets utspisning nistféljande dag och for andra omedelbara férplignads-
behov, dvensom av siddana varor, som iro i behov av forvaring i av koks-
forestdndaren disponerade kylrum. A dag, som efterféljes av sén- eller helg-
dag, samt vid andra tillfallen, da regementschef prévar sa erforderligt, ma
utvigning avse regementets behov av proviant for tva eller flera dagar (mom.
133).

For att ligga till grund foér proviantutvigningen skola portionsbesked pa
av regementschef faststillda tider avlimnas till intendenturexpeditionen fran
vederbérande kompanichefer samt, i vad avser personal som 4ger mot er-
sattning erhalla portion, fran viss befattningshavare 4 nimnda expedition.
Om efter avlimnande av portionsbesked storre forindringar skulle uppsta
betrdffande portionstagarantalet, skall detta snarast meddelas till intenden-
turexpeditionen och koksforestindare (mom. 134).
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Med stéd av inkomna portlonsbesked bestillningar och utlimningsorder
upprattas & intendenturexpeditionen pa sitt foreskrives i Instr Prov (jfr
nedan) proviantdaglista eller reversal. — — — Vid proviantdaglistans upp-
gorande iakttages att hinsyn tages till befintlig skafferibehallning, som i
férsta hand anvandes foér utspisning, att i {6rekommande fall proviant for
portionsforbattring upptages till de méngder, som enligt av regementschefen
utfirdade bestimmelser harféor ma anvindas, samt att sddana artiklar, vilka
méste undergd sdrskild beredning av lingre varaktighet, upptagas a utvig-
ningslistan till de méingder, som med héansyn till ridande forhallanden och
en omtinksam hushdllning befinnas fér d&ndamaéalet erforderliga. Proviant-
daglistor, reversal och évriga handlingar 6verlimnas till proviantmagasinet,
varifran proviantartiklarna med ledning hirav mot vederbérlig kvittens ut-
limnas vid proviantutvigningen (mom. 136).

I detta sammanhang torde f4 nidmnas, att vid intendenturunderhéllsin-
struktionen sdsom sarskild bilaga fogats en s. k. instruktion fér proviant-
och portionsredovisning m. m. (Instr Prov). I denna &ro intagna mycket
detaljerade foreskrifter rérande det sidtt varpd redovisningen i olika av-
seenden skall ske.

Betrdffande proviantartiklarnas forvarande i skafferi stadgas i mom. 137
intendenturunderhallsinstruktionen f6ljande.

Till regementets matinrattning utvigda proviantartiklar skall koksfére-
stindare — savida icke artiklarna béra omedelbart tillredas eller utportio-
neras — intaga i skafferiet, varmed hir foérstas samtliga under koksfére-
stindaren stidende forvaringslokaler. I skafferiet forvaras jamvil kryddor
dvensom vid fédans tillredande och utspisning éverblivna proviantartiklar
och anvindbara matrester. Enskild person tillhérig egendom far icke for-
varas i skafferiet.

Koksforestdndaren tillser, att i skafferiet forvarade fornédenheter icke for-
faras utan si snart ske kan och pa bista sitt anvindas for utspisningen.
Koksforestandaren skall dagligen pa av regementschefen bestamd tid till in-
tendenturexpeditionen limna uppgift 4 sddana i skafferibehillningen ingéen-
de proviantartiklar samt anvéindbara rester av tillagad mat, vilka skola an-
viandas i néstféljande dags utspisning, i den mén de skola féranleda en for-
dndring av fér utviagning avsedda mangder av motsvarande proviantartiklar
eller helt eller delvis ersitta sadana.

Harutover skall skafferibesked a faststalld blankett upptagande skafferiets
hela behéllning avgivas till intendenturexpeditionen minst 3 ganger per ma-
nad.

Kontroll éver redovisningen vid regementes proviantmagasin och skafferi
pavilar regementsintendenten. Héirutinnan aligger honom enligt mom. 195
intendenturunderhallsinstruktionen:

att lita granska i Instr Prov angivna redovisningshandlingar med héansyn
till att kolumnerna iro riktigt nedsummerade, att in- och utgaende balanser
m. m. dro riktiga samt att overensstimmelse rader mellan dessa redovis-
ningshandlingar inbérdes och med vederbérliga grundhandlingar;

att manatligen kontrollera fran regementets underavdelningar inkomman-
de portionsjournaler med avseende pa portionernas redovisning i de olika
anslagstitlarna;

att minst en gang i minaden foretaga inspektion av regementets skafferi
och tillse, att behallningarna darstides 6verensstimma med avgivna besked;

4-—508049. Rev. berdltelse ang. statsverket ar 1950. 1.
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att minst en gang i kvartalet inspektera regementets magasin och dérvid
inventera en a tva artiklar;

att manatligen kontrollera anslagsstidllningen betridffande proviantansla-
get;

att manatligen kontrollera att kostnaderna fér utlimnade proviantartik-
lar, vilka icke reglerats genom omféring vid egen kassa, inbetalts och att
rikningar 4 levererade artiklar likvideras fore kassarikenskapernas avslu-
tande manaden nast efter den utldmning (leverans) skett; samt

att, i och for eventuellt behovlig sidrskild kontroll, omhindertaga samt-
liga kvitterade proviantdaglistor och liknande kvittenshandlingar samt om-
besérja desammas foérvaring vid regementet under tio ar.

I mom. 196 instruktionen féreskrives, att arsrapport for sistforflutet bud-
getar rorande forvaltningen vid regemente av mathallningsanslaget skall av
regementschef insindas till arméférvaltningens intendenturavdelning fore
den 1 september. Rapporten skall omfatta féljande handlingar enligt fast-
stallda formulir:

a) utrdkning av regementet tillkommande proviantanslag, uppgjord pa
grundval av for olika upphandlingsperioder gallande normalportionspriser
samt antalet i portionsoversikter pa stationeringsorten utspisade portioner;

b) anslagsavriakning betriffande anslagsposten proviant & stationerings-
orten;

c) portionséversikt, upptagande det antal naturaportioner och kontant-
portioner av olika slag, som pa bekostnad av olika anslagstitlar utgatt under
aret vid regementet, allt grundat pa fran kompanierna m. fl. avgivna behéri-
gen granskade portionsjournaler;

d

e) utrikning av medelkostnaden foér portioner vid ovningar utom statio-
neringsorten i vad avser kostnaden for déarvid forbrukade proviantartiklar;

f) uppgift 4 de miingder matavfall av olika slag, vilka uppsamlats och for-
salts under aret, respektive uppgift pa antalet utspisade portioner, dvensom
4 den ersittning avfallet betingat vid forsaljningen.

I arsrapporten angives i dvrigt vad som betraffande det ifrdgavarande for-
valtningsomradet eventuellt anses bora sarskilt bringas till intendenturavdel-
ningens kinnedom.

Nu gillande intendenturunderhéllsreglemente har varit i kraft sedan 1 juli
1950. Diri intagna bestimmelser jimte motsvarande kompletteringsfore-
skrifter i ovan berérda intendenturunderhallsinstruktion innebéra, sa vitt
nu ir i fraga, icke nagon saklig dndring i forhallande till tidigare i amnet
utfirdade {orskrifter.

I detta sammanhang torde fa erinras om att utgifterna féor arméns mat-
hallning redovisas pa ett under fjirde huvudtiteln uppfort torslagsanslag.
Detta anslag ér i den interna bokforingen uppdelat pa ett flertal undertitlar,
bland vilka hir siarskilt ma omnimnas titlarna 2911 och 2922. Forstnamn-
da titel debileras kostnaderna for proviantartiklar som uttagas fradn veder-
borande truppmagasin eller inkopas lokalt i och fér mathillningen &t all
den personal, for vilken proviantanslag riknas, vid tjinstgoring & statione-
ringsorlen samt vid 6vningar utom densamma ej overstigande 24 timmar.
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Titel 2922, forbandens forradstitel, debiteras bl. a. kostnaderna fér av for-
band m. fl. inkdpta proviantartiklar, som tagas till uppbérd vid truppmaga-
sin, dvensom f6r genom arméfoérvaltningens intendenturavdelning centralt
anskaffade proviantartiklar som tillféras direkt frin leverantér och som en-
ligt meddelade bestimmelser skola betalas vid féorbanden. Titeln beredes ge-
nom omfoéring manatligen fran titel 2911 ersattning for saddana frin trupp-
magasin utlaimnade proviantartiklar som ovan berdrts.

Revisorerna ha funnit sig féranldtna att nirmare undersdka det sitt, var-
pé férberorda bestimmelser angaende proviantredovisningen m. m. prakliskt
tillampas. I detta syfte ha revisorerna fran ett 40-tal truppforband, tillhé-
rande olika truppslag inom armén, inférskaffat féljande vid respektive for-
band under budgetaret 1949/50 forda redovisningshandlingar, nimligen
hand- och kommendoérrullor, portionsbesked, portionsjournaler, portions-
sammandrag, proviantdaglistor och manadssammandrag. I vissa fall ha dven
infordrats vederborliga ustpisningsstater och matsedlar. Fran armdéforvalt-
ningens intendenturavdelning ha vidare inhdmtats uppgifter rérande dels de
normalportionspriser som varit giillande inom armén under olika perioder
av nyssnamnda budgetar, dels storleken av de belopp som enligt TL A nr
68/1949 utgatt till vissa arméférband sdsom portionsforstirkning under ti-
den den 9 januari—den 15 mars 1950. Dirjiamte ha i viss utstrickning
stallts till revisorernas forfogande de arsrapporter angiende mathallnings-
anslaget for budgetaret 1949/50, vilka truppférbanden enligt gillande be-
stimmelser ha att insédnda till intendenturavdelningen.

Vad angir férenimnda hand- och kommenddérrulla foreskrives i instruk-
tionen fér expeditionstjansten vid armén (§ 13 mom. 118), att sddan rulla
skall foras vid vederbérande kompaniexpedition och omfatta uppgift over
kompaniets personal samt av denna fullgjorda kommenderingar. Av revi-
sorerna infordrade hand- och kommendérrullor ha dock insints av allenast
ett fatal forband, beroende pa att desamma enligt uppgift antingen maku-
lerats eller icke forts under hiar avsedda tidsperiod. I fraga om s. k. rationa-
liserat férband dr nimligen nyssberdrda instruktionsbestimmelse upphivd;
hand- och kommendoérrullan har i dessa fall icke ersatts av nigon motsva-
rande redovisningshandling. Vidare ma némnas, att de rullor som tillstillts
revisorerna varit mycket ofullstiindiga och icke forda sé, att de limna upp-
gilt om antalet man som varje dag tillhért respektive kompanier (motsva-
rande). For vissa kompanicr ha ifragavarande rullor éver huvud taget icke
foretetts f6r revisorerna. Det har med hinsyn hirtill icke varit mojligt att
anstilla nagon jamférelse mellan hand- och kommenddérrullorna samt 6v-
riga inférskaffade handlingar, i vad avser antalet vid vederbérande férband
{janstgérande personal.

Betriffande de egentliga proviantredovisningshandlingarna mé i anslut-
ning till de i férendmnda instruktion fér proviant- och portionsredovisning
m. m. intagna bestimmelserna féljande uppgifter limnas.

Portionsbesked upprittas av kompani (motsvarande) och skall innefatla
en specifikation 6ver de portioner eller delar dirav, som genom matin-
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rattningen bora tillhandahallas kompaniet pa bekostnad av regementets pro-
viantanslag, samt i férekommande fall 4ven en bestéllning av portioner eller
delar dirav att utlimnas pa bekostnad av andra anslagsmedel, allt avse-
ende den dag for vilken beskedet giller. Till grund fér det portionsbesked
som avser de enskilda portionstagarna, varmed héir och i det féljande for-
stis sddana bestillningshavare m. fl. som utnyttja ritten att erhdlla portion
mot ersittning, ligga av kassaavdelningen lamnad uppgift om férsalda mal-
tidskuponger samt en erfarenhetsmaissig uppskattning av det antal képare
som véntas intaga portion. Varje portionsbesked ar specificerat pa de olika
maltider — frukost, lunch och middag — som i regel dagligen utspisas.

Portionsjournalen, som likaledes uppgoéres vid kompani (motsvarande),
kan sigas vara en manatlig sammanstallning av respektive portionsbeskeds
uppgifter, varvid sdsom portionsantal redovisas den siffra som avser det
hogsta antalet utspisade maltider av nagot slag. Sasom hel portion far sa-
lunda i journalen upptagas dven portion som under en dag endast delvis
uttagits pa grund av vederbérande portionstagares permission e. d. For por-
tionstagare, vars permission eller tjinstledighet omfattar den tid under vil-
ken samtliga maltider under dagen utspisas, far portion didremot icke upp-
tagas. I portionsjournalen for de enskilda portionstagarna, vilken uppgores
4 intendenturexpeditionen, skall veckovis infoéras de verkligt utspisade por-
tionerna. Dirvid ridknas sidsom halv sidan portion, vilken omfattat allenast
nagon av de under dagen utbekomna maltiderna.

Portionssammandrag, som uppgores av koksforestindaren, utgér en sam-
manstéllning av forbandets samtliga portionsbesked for viss dag.

A proviantdaglista upptagas de artiklar som dagligen utvigas fran for-
bandets magasin. For varje artikel angivas méngd och den maltid for vil-
ken provianten ar avsedd. I proviantdaglistan skall dessutom inféras upp-
gift om skafferibehallningen, till vilken hinsyn skall tagas vid utvigningen.

A mdnadssammandraget angives det antal portioner som bekostats av titel
2911, d. v. s. det antal som multiplicerat med normalportionspriset jamte
skonkosttilligget utgor respektive forbands proviantanslag for ifragavarande
ménad. Detta portionsantal erhalles fran portionsoversikten, som ir en sam-
manstéllning av alla vid foérbandet férda portionsjournaler. I dvrigt redovi-
sas 4 manadssammandraget under manaden utvigda proviantartiklar, spe-
cificerade till pris och kvantitet pa olika titlar och taxor.

Revisorerna ha betriffande ett 10-tal truppférband (motsvarande) verk-
stillt en jamférande granskning av, 4 ena sidan, respektive portionsbeskeds
och portionsjournalers uppgifter rérande det hégsta antalet bestillda por-
tioner och, & andra sidan, manadssammandragens uppgifter rérande det an-
tal portioner for vilka anslag beriknats. Undersékningen har i friga om
ett forband, Varmlands regemente, omfattat hela budgetaret 1949/50 och
i ovrigt begrinsats till slumpvis utvalda manader.

Granskningens resultat, i vad avser Vdarmlands regemente, ha samman-
stillts i efterféljande tabla.
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‘ ‘ Portionsantal enligt Skillnad
— mellan
SiLLEG portions- portions- manads- kolumn
besked | journaler |sammandrag 4 och 2
I 2 | 3 | 4 5 |
Juli coenrnnnnn, 155141, 162591, | 158601/, 816
Augusti.......... 274081/, 28 3271/, 28 377 968 1/,
September ....... 24 059 25 111 25 036 977
Oktober ......... 23 954 25 693 25 629 167
| November ....... 22 218 231081/, 23108/, 890 1/,
December ........ 13508 14 780/, 14 790 1/, 12821, |
Januari .......... 18 8381/, 19 316 1/, 19 3161/, 478
Februari......... 20567 20 567 19 472 — 109
Mars ............ 12112 1/, 121121/, 115831/, | — 529
April ....ovuun.. 10 008 1/, 10116 3/, 10 216 Y/, 208
Maj ......ovveen 11 0121/, 11 0771/, 11 0211/, 9 |
Juni............. 21 8501/, 224971/, | 224871/, 637
Summa | 221 0511/, | 228 967 1/, | 226 899 b 8471/, |

Sdsom av tabellen framgar, foreligger icke fér ndgon manad full &ver-
ensstimmelse mellan de tre hir ifrigavarande redovisningshandlingarnas
sifferuppgifter. Den totala differensen mellan det antal portioner, som en-
ligt portionsbeskeden bestillts, och det antal, fér vilka enligt manadssam-
mandragen anslag beriknats, utgor i runt tal 5 800. Foér regementet gillan-
de normalportionspris har uppgatt till under juli ménad kr. 1: ees:, under
envar av minaderna augusti och september kr. 1: 7664, under envar av ma-
naderna oktober—mars kr. 1:¢750 samt under envar av manaderna april—
juni kr. 1:7s66. P4 grundval héarav verkstillda berdkningar utvisa, att for-
bandet for sin mathdllning under budgetaret 1949/50 skulle oriktigt ha
tillgodofort sig anslagsmedel 4 ca 10 000 kronor.

Vid granskningen av de vid Virmlands regemente forda proviantredovis-
ningshandlingarna ha hérutéver foéljande iakttagelser gjorts.

Raderingar och #ndringar liksom summeringsfel forekomma i stor ut-
strackning 4 bade portionsbesked och portionsjournaler. Foér de enskilda
portionstagarna ha portionsbesked 6ver huvud taget icke inséants, varfor
revisorerna hirvidlag fér sina berakningar mast anvianda sig av portions-
sammandragens uppgifter rérande det bedémda antalet portioner av detta
slag. I friga om vissa manader har senare med ledning av vederbérande
portionsjournaler undersokts, i vad mén differenser forelegat mellan de be-
démda och de verkligt utspisade portionerna. Av undersékningen har fram-
gatt, att differenserna varit sa relativt obetydliga att de i foérestdende tabell
intagna siffrorna icke ndmnvért paverkas dérav. Jamval i vissa andra fall
ha portionsbesked icke tillstillts revisorerna, som silunda dven hir nédgats
godtaga portionssainmandragens uppgifter, oaktat vid en jamférelse mellan
insanda portionsbesked och vederbdérande sammandrag uppgifterna i en
méangd fall visat sig icke inbérdes 6verensstimma. Ytterligare mé framhal-
las att visst portionsbesked fér den 18 juni upptager bestilining 4 lunch
for 40 »anhoriga». I samma dags portionssammandrag har siffran angivits
till 200. Anslag synes dessutom ha rdknats for dessa 200, eniir enligt por-
tionsbeskedens uppgifter antalet av enskilda portionstagare under juni ma-
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nad utbekomna portioner kan uppskattas till 1239'/,, medan vederbérande
portionsjournal upptager 1429 portioner. I detta sammanhang bér nam-
nas dels att tillstdnd skall inhdmtas av arméférvaltningens intendenturav-
delning for dylik utspisning av utomstiende, dels att, om tillstdnd erhal-
les, kostnaderna harfér skola pafoéras den s. k. Taxa 1, som faller utanfér
férbandens anslagsavrikning.

De resultat som uppnatts vid granskningen av évriga darav berérda trupp-
féorbands proviantredovisningshandlingar ha sammanstillts i nedanstaende
tabla.

]I Portionsantal enligt Skillnad
. Manad — - mellan
[t (1949/50) | portions- | portions- ménads- kolumn
besked journaler |sammandrag! 5 och 3
1 | 2 | 3 | 4 5 6
113..... juni ‘ 23 459 ‘ 24 031 24029 | 570
114 ..... juni 22 900 23 803 23 803 903
116..... juli 309911/, 31212 31 700 708 1/,
I121..... juni 23 550 | 24000 24 000 450
K3..... nov. 11 782 | 11 662 13 060 1278
P4...... nov. 22 615 \ 22 722 22 788 173
Lvb....| juni 10 379 10 874 10 874 495
Ing 1.0 sept. | 17248%, 17686 17 396 1491/,

Betriffande de vid granskningen gjorda iakttagelserna i 6vrigt ma hér
foljande framhallas.

Dalregementet. 12. kompaniet har under hela manaden varit férlagt till
Rommehed; i enlighet hirmed ha for truppen utvigts proviantartiklar som
varit uppforda pa sirskilda reversal. Det oaktat ha kostnaderna hirfor de-
biterats titel 2911 i stéllet fér rétteligen titel 2914. Antalet portioner av nu
avsett slag uppgar till 2251. 8. kompaniets portionsjournal har dndrats i
efterhand vid férbandet. Salunda ha de flesta av journalens i kolumn 1 an-
givna siffror strukits och ersatts av andra.

Hilsinge regemeante. De uppgifter rorande antalet sjuka som Aterfin-
nas i respektive kompaniers portionsbesked Overstiga regelbundet det av
sjukhuset i sirskilt portionsbesked angivna antalet. Fér hela minaden ha
kompanierna bestillt sammanlagt 534 portioner fér sjuka, medan sjuk-
huset bestillt 343 portioner, varvid dock portionsbesked saknas for sju
dagar. Dubbelbestillningar synas icke osannolika. I vissa portionsjourna-
ler ha portioner medtagits f6r avdelningar ur hemvirn, befdlsutbildnings-
foreningar och férsvarsomrade; nagra sirskilda portionsbesked ha icke
lamnats. Det synes oklart, huruvida av kompanierna bestillda portioner for
underofficerare och furirer jamvil inrdknats i de speciella portionsbeske-
den for enskilda portionstagare, varfér dven hir dubbelbestillningar kunna
ha férekommit. Med hiansyn till nu berérda omstindigheter 4r den i ovan-
staende tabell (kolumn 3) angivna siffran 22900 endast ungefirlig, men
den torde i varje fall icke vara for lag.

Hallands regemente. For 2. kompaniet ha Gversints fem portionsbesked
{6r hela manaden, avseende respektive den 1, 8, 15, 26 och 29 juli samt
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omfattande vart och ett 32 portioner. A portionssammandragen har samma
kompani upptagits den 1 juli med 32 portioner, den 2—4 juli med 1 por-
tion varje dag samt den 10 juli med 20 portioner. I kompaniets portions-
journal ha angivits 16 portioner fér envar av dagarna den 8, 15, 26 och 29
juli. Sammanlagt fér méanaden redovisas silunda & nimnda handlingar re-
spektive 160, 55 och 64 portioner. Revisorerna ha aven stickprovsvis grans-
kat juni minads proviantredovisningshandlingar. Darvid har konstaterats
att de i kompaniernas portionsbesked och portionsjournaler limnade upp-
gifterna sillan dverensstimma. Sasom exempel kan namnas att 5. kompa-
niets portionsbesked foér den 10 juni upptager 14 portioner, medan portions-
journalen upptager fér samma dag 143 portioner. Motsvarande vid 1. kom-
paniet férda handlingar innehélla for den 28 juni portionstalen 116 re-
spektive 135.

Visternorrlands regemente. Portionsjournalen for 2. kompaniet har dnd-
rats fran 2510 till 4 000 portioner. Tre dagars portionsbesked for »lotta-
kursen» saknas; i vederbérande portionsjournal ha upptagits 162 portioner.
I viss annan portionsjournal ha fér Fo 23—25 redovisats 257 portioner, vilka
dock icke verifierats av nagon bestillning.

Skaraborgs pansarregemente. I ett flertal fall saknas vederbdrliga por-
tionsbesked. A savil sjukhusets som de olika kompaniernas portionsbesked
upptagas samma dagar portioner for sjuka, varfor dubbelbestillning icke
synes utesluten.

Sundsvalls luftvirnskdr. Sjukhuset har for tiden den 1-—20 juni avlam-
nat ett gemensamt portionsbesked, upptagande 16 portionstagare for varje
maltid. Portionsjournalen redovisar for samma period bestidllningar till ett
antal som i de olika fallen varierar mellan 8 och 21. Viss portionsjournal, icke
angivande sarskilt kompani, upptager en klumpsumma pa 265 portioner;
uppgiften ar icke verifierad genom portionsbesked.

Svea ingenjérkdr. 1 ett sammandrag av portionsjournaler ha upptagits
150 portioner, vilka icke aterfinnas i nagon portionsjournal eller nagot
portionsbesked. 7. kompaniet har fér dagarna den 24—26 september av-
limnat ett gemensamt portionsbesked, upptagande 35 portioner for varje
maltid, samt dessutom for den 26 september ett sérskilt portionsbesked,
likaledes & 35 portioner. Dubbelbestillning synes har ha féorekommit. En
stickprovsmissig undersokning av proviantdaglistans och portionsbeske-
dens uppgifter rérande antalet portioner vissa dagar har limnat foljande
resultat:

Dag Redovisningshandling Frukost Lunch Middag
3/9 proviantdaglistan ...... ... ... 316 383 229
portionsbesked ........ ... ..o 370 407 325
4/9 proviantdaglistan .. ........ ..o 363 467 340
portionsbesked ............ .. oo i 344 463 371
26/9 proviantdaglistan . ........... ..o 579 643 568
portionsbesked ......... ... et 549 613 573
27/9 proviantdaglistan ...............oo oo 548 558 568

portionsbesked .............. e 551 612 571
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Revisorerna ha vidare betriffande vissa truppférband gjort en jamforelse
mellan manadssammandragens uppgifter rérande antalet portioner och mot-
svarande uppgifter, intagna i de till arméférvaltningens intendenturavdel-
ning insinda arsrapporterna. Sisom tidigare berérts &ro manadssamman-
dragens uppgifter hiamtade fran portionséversikterna, vilka utgora en sam-
manstallning av alla vid vederbérande férband férda portionsjournaler.
Aven arsrapporternas uppgifter grunda sig pa respektive portionséversikter,
varfor i nu angivna avseende arsrapporter och méanadssammandrag skola
sinsemellan Gverensstimma. Vissa differenser ha dock kunnat iakttagas, pa
sdtt nirmare framgar av efterf6ljande tabell. I de fall minadssammandrag
saknats ha hiremot svarande portionsjournaler summerats och darvid er-
héllna siffror intagits i tabellen.

T

Portionsantal enligt Antal for
Férband Ménad mycket
orban (1949/50) |manadssammandrag Ars rt angivna
! (portionsjournaler) RREES portioner
i
T
120..... juli 11 583 14 765
[ S, febr. 27 627 28 457 l 6 236
| » e i april 4284 3608
oo juni 21 941 24 841 |
[ 1921..... o juli 15 999 16 144 145
K3..... | juli 14 446 14 917 471
T1..... april 12 044 1/, 12 094 1/, } 499
[ T juni 17 994 | 18366

I vissa fall har vid granskningen bristande 6verensstimmelse kunnat kon-
stateras jdmvil mellan manadssammandrag och portionsjournaler. Vid I 3
upptager sdlunda méinadssammandraget fér juli 15035 portioner, medan
portionsjournalernas sammanlagda siffra uppgar till 13 538. Motsvarande
siffror for Ing 1 i augusti dro 13 380 respektive 12 744.

Revisorerna ha vidare gjort vissa stickprovsmissiga jamférelser mellan
portionsjournaler, proviantdaglistor, utspisningsstater och matsedlar.
Granskningen har betriffande tvad truppférband, Alvsborgs regemente och
Sundsvalls luftvirnskar, omfattat hela juni manad 1950 och i 6vrigt allenast
enstaka dagar.

I fraga om de vid granskningen gjorda iakttagelserna ma féljande hir
framhallas.

Alvsborgs regemente. Proviantdaglista nr 591, gillande sondagen den 11
juni, upptager fér lunch 332 och fér middag 322 portionstagare, fér vilka
sdlunda utvégning skolat ske. Enligt portionsbesked och portionsjournal
skulle det hogsta antalet portionstagare samma dag uppga till 343. Med led-
ning av utspisningsstaten och efter kontroll av de utvigda mingderna pro-
viantartiklar denna dag kan emellertid konstateras, att hogst 180 man ut-
spisats. Négon skafferibehillning finnes icke redovisad i proviantdaglistan
vare sig den 11 juni eller nirmast féregdende dagar. Antalet bestiallda mid-
dagsportioner lérdagen den 10 juni utgér 137, vilken siffra nirmast torde
motsvara antalet under séndagen utspisade portioner. Proviantdaglista nr
605, géllande séndagen den 18 juni, upptager foér lunch 355 och foér middag
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365 portionstagare. De utvigda kvantiteterna ge vid handen, att ca 135 man
utspisats. Antalet bestdllda middagsportioner Iérdagen den 17 juni uppgar
till 150. Motsvarande forhéallande kan konstateras betriffande séndagen den
4 juni. Darjamte har iakttagits att, ehuru & proviantdaglistorna si gott som
dagligen uppsatts skonkost fér visst antal portionstagare, ingen anteckning
gjorts i hiarfor avsedd kolumn om utvéigning fér dessa. Ett flertal proviant-
daglistor, som med all sannolikhet avse vid forbandet verkstilld utspisning,
ha patecknats ordet »reversals och icke specificerats pa vanligt sitt i frga
om de olika maltiderna. Aven fér vriga av granskningen berérda dagar fore-
ligga ofta betydande avvikelser av ovan angivet slag.

Sundsvalls luftvirnskdr. Motsvarande differenser ha kunnat konstateras
dven betriaffande detta forband. Sdsom en séarskild egendomlighet ma nam-
nas att proviantdaglista nr 521, gillande utspisning den 5 juni foér ca 400
man, upptager sddana proviantartiklar — 75 kg brod, 3,4 kg havregryn, 2 kg
kaffe, 18 kg mjél, 6,s kg smor, 13 kg margarin, 450 1 mjolk av olika slag,
12 kg mjolkpulver, 135 kg potatis, 10 kg blomkal, 11 kg spenat, 36 kg lingon,
1,5 kg torkade russin, 1,5 hg kanel samt reservchoklad och 19,7 kg socker —
att i varje fall tvA huvudmal nappeligen kunnat utspisas med dessa varor.
Nagon skafferibeh&llning har, savitt framgar av proviantdaglistan, icke fére-
funnits denna dag.

Visterbottens regemente. | skafferibeskedet har fr. o. m. den 1 juni t. 0. m.
den 29 juni »till fortsatt skafferiférvaring» dagligen upptagits 10 kg smdr,
8 kg margarin, 5 kg bitsocker, 4 kg kaffe och 8 kg mannagryn. Namnda
varor ha icke utspisats och &terfinnas ej heller i skafferibeskedet fér den
30 juni. Det har med ledning av tillgingliga handlingar icke kunnat utrénas,
huruvida desamma &iterlamnats till forbandets magasin.

Visternorrlands regemente. Skafferibesked fér envar av dagarna den 2—5
juni upptager 150 portioner kottbullar, vilka icke dterfinnas i skafferibeske-
det for den 6 juni, oaktat desamma icke utspisats. Enahanda ér forhallandet
med 500 portioner spenat, som redovisats i skafferibeskedet for den 9 juni
men avférts pafoljande dag utan att utspisning skett. I vad man dessa por-
tioner sedermera anviints fér nigot annat dndamél framgar icke av de in-
sinda redovisningshandlingarna.

Livregementets grenadjdrer. A proviantdaglistorna fér nedan angivna da-
gar ha upptagits féljande antal portioner (frukost, lunch och middag):

16/8 ..o 554 684 636
I e a8t aaa00aaa0a0: 557 629 616
I S e aneadaaacana0s 583 639 1214

Enligt vederborliga portionsjournaier har det hogsta antalet portionstagare
samma dagar uppgatt till respektive 751, 572 och 723, vartill kommer antalet
cnskilda portionstagare, 1603 for hela manaden eller i genomsnitt 52 per
dag.

Bohuslins regemente. Av proviantdaglistorna framgér, att vid detta for-
band si gott som varje sondag under hela budgetaret utspisats s. k. aftonmal,
bestdcende av bullar samt kaffe eller mjolk, till tervindande permittenter,
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for vilka anslag sdlunda ridknats. Hirigenom har forbandet utéver eljest
under sondagarna utspisade portioner tillgodofort sig 24 752 portioner till
ett virde av ca 45 000 kronor. Portionsférbittring har néstan dagligen utgatt
enligt anteckningar 4 proviantdaglistorna.

Gata artilleriregemente. Samma forfaringssitt har tillimpats vid detta for-
band under 23 séndagar av aret. Antalet sidana extraportioner utgér 3 767.
Sdsom exempel kan nidmnas, att enligt vederbdrande proviantdaglistor ut-
viagts foljande antal portioner for olika maltider (frukost, lunch, middag
och aftonmal) :

17/7 ... 327 305 320 556
4712 ..., 351 330 363 488
29/1 ...l 335 297 337 539
/2 I 380 360 390 574

Enligt vederbérande portionsjournaler har det hogsta antalet portions-
tagare samma dagar uppgéatt till respektive 615, 542, 633 och 614. (I sist-
nimnda siffror har antalet enskilda portionstagare inréknats med genom-
snittligt 40 man per dag.)

Hallands regemente. Enligt proviantdaglistorna ha vid detta férband un-
der juni méinad utspisats bl. a. féljande provi‘antartiklar.

Ananas ............... 5508008000005008000500 kg 45,0 Kkr. 88: 20
7 » 12,4 » 93: —
Flask, farskt ..., » 320,0 » 924: 80
Flask, farsk skinka ......................... » 555,0 » 1720:50
Flask, tOkt ...t » 174,0  » 591: 60
Flask, rokt, skinka ............... ..., » 12,0 » 66: —
Flask, salt ........ ... i, » 788,1 » 2482:52
Flaskkotletter ............. ... . oo, » 207,5 » 871: 50
Glace vttt e e » 10,0 » 21: 10
Vispgradde ..........o i i lit 132,0 » 640: 20
Jordgubbar . ........ ... . » 1070,0 » 1273:30
Kalvkotletter . .......... .. .. ... i, kg 28,5 » 135: 38
Kalvrullad .......... ... ... ... ... o .... » 8,0 » 51: 76
Kaviar . ... i e e brk 4,0 » 14: 68
Korv, medvurst, rokt ........................ kg 127,2  » 712: 32
Korv, wiener ................iiiiiiiinnann. » 107,83 » 409: 89
Korv, prins ... » 7,0 » 29: 54
NOtkott ... i i e » 1241,0 » 2999: 45
Kalvkott ... ... » 567,0 » 1763:37
Kyckling ....... ..o i » 18,7 » 82: 28
Spenat ... ... e » 115,0  » 140: 30
SVAIMNP . ..t e e e brk 25,0  » 55: —
Tomater ........ ... .. i i, kg 236,0 » 696: 20
Tunga, kokt .. ....... ... . . . i, » 50 » 37: 10
Tartor .. ..o e st 98,0 » 392: —

Summa kronor 16 291: 99
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Forbandets & titel 2911 redovisade mathéallningsutgifter for ifrAgavarande
ménad overstiga med drygt 10 000 kronor den kostnadsram, som bestam-
mes av normalportionspriset & ena och portionsantalet 4 andra sidan. Fore-
niamnda brist har tickts med under andra manader enligt férbandets berak-
ningar uppkomna &6verskott.

Vid en stickprovsmissig granskning av de vid Stockholms luftvirnsrege-
mente och Sundsvalls luftvirnskar redovisade méingderna av vissa proviant-
artiklar har iakttagits, att de i ménadssammandragens avgingskolumner
upptagna kvantiteterna icke éverensstimma med motsvarande avgangssiff-
ror i proviantdaglistorna. Som regel dro de férra mingderna hogre an de
senare. De konstaterade differenserna framga av nedanstaende tabell, i vil-
ken kvantiteterna &ro angivna i kg.

Mar-

] o e | Bit- | Strs- | salt |
:Forband Ménad Utlamning enligt } Kaffe 1 garin | Smor 1socker‘ o e t flask
Lv3s | Sept. 1949 ' méanadssammandrag| 272,6 ‘ 736,0 | 655,0 ‘ 480,4 | 1641,0 | 765,5
t proviantdaglistor. .. | 267,7 | 719,5 | 644,5 473,0 | 1613,3| 778,0
Juni 1950 ‘ manadssammandrag| 106,8 | 476,0 350,0 | 465,0 | 1003,0 | 461,5 |
I | proviantdaglistor. . .| 102,9 | 468,5 | 335,0 | 218,0 685,5 | 311,5
| Lv b Juni 1950 | ménadssammandrag| 82,0 | 316,8 | 305,9 | 190,7 700,0 | 202,0 |
l proviantdaglistor. ..| 84,3 | 308,7 | 266,4 | 190,2 | 596,1 | 240,2 |

De i vederboérande inventeringsprotokoll redovisade behallningarna over-
ensstimma med manadssammandragens motsvarande siffror.

I detta sammanhang torde fi erinras om att vid varje minads utgéng
kvantiteterna & vederboérande proviantlagerkort skola nedsummeras och éver-
féras till manadssammandraget. Lagerkort och proviantdaglistor skola vi-
dare foras samtidigt. Manadssammandragens och de under respektive ma-
nader uppriittade proviantdaglistornas avgangssiffror skola salunda over-
ensstimma.

Betriffande juni manads redovisning vid Stockholms luftvarnsregemente
ma hirutdver nimnas att reversal till styrkande av avgangen av 238 kg bit-
socker, 300 kg strosocker och 150 kg salt flisk, som utlimnats utan ersitt-
ning, saknas. Sundsvalls luftvirnskdr har jamvil bifogat proviantdaglista
nr 564, gillande utspisning den 1 juli 1950 och upptagande bl. a. 58 kg smér,
26,4 kg margarin och 118,3 kg strésocker. Dessa proviantartiklar ha avforts
4 manadssammandraget for juni men borde ratteligen ha ingatt i innevaran-
de budgetars redovisning. Vissa av proviantdaglistans siffror synas ha ind-
rats i efterhand. De kvantiteter som med hinsyn till portionsantal samt gil-
lande utspisningsstat och matsedel borde ha utvigts den 1 juli utgora res-
pektive 7,9, 8,3 och 14,5 kg.

1 anslutning hértill ha revisorerna verkstillt en stickprovsmaissig under-
sokning rérande det sitt varpa anslagsavriakning sker mellan titel 2922, for-
radstiteln, och 6vriga hithérande redovisningstitlar vid inkép av proviant.
Undersdkningen har begrinsats till notkott, som ér en s. k. A-artikel, upp-
handlad genom vederborande militirbefilsstabers forsorg och ingaende sa-
som en virdemitare vid faststillandet av for truppforbanden gillande nor-
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malportionspris. Dirvid har iakttagits att vid vissa férband ett ligre be-
lopp tillgodoforts forradstiteln 4n vad de sammanlagda inképskostnaderna
for ifragavarande artikel uppgatt till. Betraffande de nirmare detaljerna fa
revisorerna hénvisa till nedanstiaende tabla.

| | [ g
Av forrads- . f
I . | Genom- g Diérav
Férband | 12415‘92%‘)1 Kvantitet | cnittrigt beteiw | omfort till | Skillnad
, 8 | fakturapris kosthader andra titlar |
11 juli 1335 2: 87 3 838: 05 3 310: 80 527:25
aug. 1537 2:803 4 308: 54 3811: 76 496: 78 |
sept. 2532 2:79 7077:73 6 203: 40 874: 33
I 14 juli 957,5 2:712 2597: 10 2 365: 03 232: 07
| aug. 1435,9 2:607 i 3 744: 03 3 546: 67 197: 36
| sept. | 1333 | 2:68 | 3579:99 3 202: 51 287: 48
| Summa kronor | 25 145:44 | 22530: 17 2 615: 27

De av vederbérande militérbefalsstaber under angivna tidsperiod faststall-
da a-priserna ha utgjort f6r I 1 kr 2:48 (juli och augusti) respektive kr
2:45 (september) samt fér 1 14 kr 2:47. De medelpris forbanden erlagt
overstiga salunda visentligt de kontraherade. Den ovan framriknade kost-
nadsskillnaden, 2 615 kronor 27 &re, skall dock med hinsyn till vissa pris-
hojningar som skola bestridas av férradstiteln reduceras till 1504 kronor
83 ore, utgorande det belopp som silunda felaktigt kommit att belasta fér-
radstiteln i stéllet f6r vissa andra redovisningstitlar, i huvudsak proviant-
anslagets titel 2911.

Sasom tidigare antytts har Kungl. Maj:t medgivit att portionsforstirk-
ning med ett kontant belopp, motsvarande 10 procent av de i gillande nor-
malportionsstat ingdende proviantartiklarnas virde, finge — utdver i nor-
malportionsstaten ingdende kontantbelopp — utga under tiden den 9 januari
—den 15 mars 1950 vid de truppférband (motsvarande), dir arméférvalt-
ningens intendenturavdelning med hiinsyn till vinterutbildningens indamals-
enliga bedrivande sa prévade erforderligt; och skulle hirav féranledda kost-
nader bestridas av arméns anslag till mathallningen (TL A nr 68/1949). Re-
visorna ha funnit det vara av intresse att underséka, i vilken utstrackning
vederbérande férband under angivna ménader kunnat ombesérja sin mat-
héllning inom den av ordinarie normalportionspris bestimda kostnadsra-
men. Resultatet av undersdkningen, vilken allenast omfattat vissa stick-
provsvis utvalda forband av hir avsett slag, redovisas i nedanstiende tabla.

Overskott eller brist (4 eller —) Summa - .
Forband ' ‘ —| Overskott el. f.POIP(;(nS.'
| januari | februari mars brister orstarkning
I1....... — 471: 08 4+ 695:69 |« —6185:69 —5961: 08 4 237: b4
I120...... —  64:80 —8434:91 | 4 230:33 —8269: 38 10 040: 65 |
121 ...... — 544: 69 — 6 430: 68 —1794: 37 — 8769: 74 7 885: 45
K3....... +  592:20 + 1307: 19 — 352:50 + 1 546: 89 1393: 10
Pd4d....... — 173:72 — 388:62 —1672: 23 —2234: 57 2 296: 28
A9....... —1905: 11 + 440: 80 — 812:61 —2276: 92 615: 76
Lvb...... —1825: 93 — 3 769: 41 —  b40: 74 — 6 136: 08 4 802: 19
Lv 7...... |+ T748:40 — 305: 33 4+ 462: 92 +  905: 99 3149: 42
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Den centrala kontrollen éver truppférbandens proviantredovisning utdvas
av forradskontrollkontoret inom arméférvaltningens intendenturavdelning.
Enligt inhdmtade upplysningar sker granskningen endast en och annan gang
direkt vid forbanden, varvid frimst kontrolleras att portionsbesked — por-
tionssammandrag -— portionsjournaler — portionsoéversikter &verensstim-
ma med varandra. Fran forrddskontrollkontorets sida har samtidigt fram-
hallits, att denna speciella kontroll enligt intendenturunderhallsinstruktio-
nen i forsta hand aligger regementsintendent och stabsintendent.

For flygvapnet dro i stort sett utfirdade samma redovisningsbestimmel-
ser i nu berdérda avseenden som inom armén. Detsamma géller i princip ma-
rinen, iven om hir sjilva redovisningshandlingarna delvis fatt en speciell
utformning. En betydelsefull skillnad gentemot o6vriga férsvarsgrenar &r
dock,. att inom marinen vid proviantanslagets berdknande hinsyn tages till
varje maltid for sig. Aven detta system limnar utrymme &t vissa besparings-
mojligheter, di till grund for faststdllandet av portionstagarantalet i varje
sirskilt fall ligges den totala portionsberittigade styrkan, oavsett huruvida
viss del ddrav atnjutit permission och salunda intagit vederbérande maltid
i annan ordning eller ej.

Tiden har icke medgivit en granskning av de vid de marina och flygmili-
tira enheterna under budgetiret 1949/50 forda redovisningshandlingarna
motsvarande den som, pa sétt av den ovan limnade redogérelsen nirmare
framgar, verkstillts i friga om vissa armén tillhdrande truppférband.

Liksom vid armén redovisas kostnaderna fér mathallning inom marinen
och flygvapnet pa sirskilda forslagsanslag. Storleken av anvisade anslag
samt belastningen 4 desamma under de bada sistférflutna budgetiren fram-
ga av nedanstaende dversikt. Siffrorna dro avrundade till nirmaste tusental
kronor.

Forsvarsgren ; Anvisade Netto- Overskridanden (—)
| Budgetar 1 belopp utgifter Besparingar (+)
|

Armén: 1948/49 15500 000 | 18 464 000 — 2964 000
1949/50 18 000 000 22 611 000 — 4611 000
Marinen: 1948/49 \ 6 700 000 8 515 000 — 1815 000
1949/50 8 500 000 § 820 000 — 320000
! Flygvapnet: 1948/49 ‘ 3900 000 4 267 000 — 367000
| 1949/50 | 4 300 000 4 078 000 + 222000

Foér innevarande budgetar aro forsvarsgrenarnas mathillningsanslag an-
visade med respektive 20, 8,5 och 4,5 miljoner kronor.

Revisorernas uttalande. Enligt intendenturunderhallsreglementet &ger
truppforbandschef (motsvarande) fér bekostande av proviant & forbandets
stationeringsort samt vid évningar utanfér denna av hoégst 24 timmars
varaktighet disponera ett arligt anslag, vars storlek i huvudsak bestim-
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mes av dels gillande normalportionspris och dels det antal portionstagare
som i vederborlig ordning utspisats under éret. Av de i Aamnet meddelade
foreskrifterna framgar vidare, att den dagliga proviantutvigningen vid for-
banden grundar sig pa av respektive kompanier upprittade s. k. portions-
besked, vilkas uppgifter sedermera sammanstillas 4 ett flertal olika redo-
visningshandlingar for att slutligen overféras till siarskilda méanadssam-
mandrag. A dessa angives salunda det antal portioner som under ménaden
i friga bekostats av férenimnda proviantanslag. Det ligger i sakens natur
att samtliga hir berérda redovisningshandlingar béra overensstimma in-
bordes.

Sdsom av den lamnade redogorelsen framgar, ha emellertid betriffande
vissa truppforband, vilkas portionsredovisning for sistférflutna budgetar
nirmare granskats av revisorerna, avsevirda differenser mellan portions-
beskedens och ménadssammandragens uppgifter konstaterats. I fraga om
visst forband uppgar skillnaden for hela budgetiret till i runt tal 5 800
portioner, representerande ett anslagsmissigt viarde av ca 10 000 kronor.
Av revisorerna verkstédllda stickprovsundersokningar rérande den inbérdes
overensstimmelsen mellan portionsjournaler och proviantdaglistor ha lim-
nat enahanda resultat, Att det faktiska portionsantalet merendels under-
stiger det i manadssammandragen upptagna bestyrkes fven dirav, att vid
vissa slumpvis gjorda jamforelser de utvigda proviantartiklarnas kvanti-
teter befunnits vara alltfér sma foér att mojliggora utspisning av all den
personal, som uppgivits ha intagit ifrdgavarande maéltider. Revisorerna ha
dirjimte iakttagit, att en del forband i sina arsrapporter till arméforvalt-
ningens intendenturavdelning redovisat helt andra siffror dn de i veder-
bérande minadssammandrag upptagna. Slutligen ma framhaéllas, att de till
revisorerna insinda redovisningshandlingarna ofta forts pa ett mindre till-
fredsstillande sitt. Raderingar och andra indringar liksom rena summe-
ringsfel férekomma silunda i stor utstrickning. Atskilliga portionsjourna-
ler synas i efterhand ha renskrivits pA maskin. Vederborliga portionsbesked
saknas dven understundom.

Med hansyn till bl. a. sist anforda omstindigheter kunna icke de berak-
ningar som revisorerna verkstillt rérande det hogsta antalet utspisade
portioner i olika fall gora ansprak pa absolut tillférlitlighet. Vid de av re-
visorerna frén skilda utgangspunkter féretagna undersdokningarna ha emel-
lertid si betydande differenser mellan foéreliggande uppgifter konstaterats,
att brister i redovisningen méste anses vara fér handen. D4 granskningen
omfattat ett jimforelsevis stort antal truppférband och nistan genomga-
ende lett till samma resultat, torde man vidare vara berittigad antaga, att
det nu patalade forfaringssittet icke utgor nagon tillfillig foreteelse inom
armén. Huruvida motsvarande foérhéllanden férekomma dven vid ovriga
forsvarsgrenar ha revisorerna icke varit i tillfidlle att underséka.

Vid granskningen ha revisorerna jamvil uppmirksammat en del andra
mindre tillfredsstidllande férhéallanden. En redogérelse foér dessa iaktta-
gelser har limnats i det foregéende. I anslutning hartill vilja revisorerna
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sarskilt framhalla, att en allmin tendens till férbrukning mot budgetdrets
slut av tidigare inbesparade anslagsmedel kunnat konstateras. Ett bely-
sande exempel harpa utgér det forband som under juni méanad utspisat
stora kvantiteter varor, vilka i friga om anskaffningskostnader avsevart
skilja sig fran de i normalportionsstaten ingaende proviantartiklarna.

Vad salunda férevarit finna revisorerna anmirkningsvart. Till f6ljd av
de felaktigheter som begatts i redovisningshinseende torde kronan ha
asamkats icke avsedda utgifter till betydande belopp. Att de for intenden-
turunderhallstjinsten nirmast ansvariga myndigheterna brustit i nodig
kontroll synes vidare uppenbart, helst som gillande bestimmelser mycket
noggrant foreskriva vad militarbefalhavare och férbandschefer samt dem
understillda intendenter ha att iakttaga harutinnan. Det torde fa forutsit-
tas, att vederbérande revisionsorgan vidtaga de atgirder som med hinsyn
till de ovan berérda forhallandena kunna befinnas pakallade.

Enligt revisorernas mening éro emellertid de konstaterade felaktighe-
terna av sidan natur, att en Gversyn av hela redovisningssystemet synes
ofrankomlig. I forsta hand bér darvid tillses, att forutsattningar skapas
for en betryggande kontroll. Sasom av den limnade redogérelsen framgér,
kan icke med ledning av nu férefintliga registreringshandlingar nidgon upp-
gift erhallas rérande personalstyrkan vid respektive kompanier under olika
tidsperioder. Det dr darfor icke mojligt att utan sirskild omging kontrol-
lera, i vad man portionsbeskeden svara mot det faktiska antal portions-
tagare som varit i tjanst viss dag. Detta synes revisorerna vara en brist
som snarast bor avligsnas. For framtiden torde darfér - oberoende av
portionsredovisningen — bora foras sarskilda styrkebesked, vilka fortlo-
pande aterspegla dagslidget i nu berérda avseende. Vederborande redovis-
ningshandlingar bora vidare tid efter annan genom central forvaltnings-
myndighets forsorg stickprovsmissigt granskas direkt vid férbanden. Sa-
dan lokal granskning sker nu, sivitt géller armén, endast undantagsvis av
forradskontrollkontoret inom arméférvaltningens intendenturavdelning. P4
forsvarets civilféorvaltning ater synes 6ver huvud taget icke ankomma att
dgna dessa forhallanden nagon uppméarksamhet i samband med &mbetsver-
kets revisionsverksambhet.

Vid den av revisorerna forordade Gversynen bor vidare évervigas, huru-
vida icke vissa forenklingar skulle kunna vidtagas i den mangen gang om-
stiindliga arbetsrutin som nu tillimpas pa fércvarande omrade. Jamval
grunderna for normalportionspriscts beriknande, vilka férefalla onddigt
komplicerade och dartill foérete vissa skiljaktigheter de olika forsvarsgre-
narna emellan, béra limpligen upptagas till omprévning. Over huvud ta-
get synes det onskvirt, att erforderliga foéreskrifter och redovisningshand-
lingar savitt mojligt fa en fér samtliga forsvarsgrenar enhetlig utformning.

Viss saklig dndring i de nu gillande bestimmelserna synes vidare bora
dvervigas. Sdsom tidigare framhallits, ma vid armén och flygvapnet sisom
hel portion redovisas iven sidan portion som under viss dag endast del-
vis uttagits, medan inom marinen en bokféringsmiissig atskillnad visserli-
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gen gores mellan olika maltider men anslagsavrikningen samtidigt grun-
das pa hela den portionsberittigade styrkan, oavsett permissioner. Detta
ger forbanden mdjlighet att i anslagshinseende gora icke obetydliga bespa-
ringar, vilka i allménhet utnyttjas for portionsférstirkningar av skilda
slag. Av i det féregdende anférda exempel framgar, att somliga férband
under séndagar utspisa sirskilda aftonmal till aterviindande permittenter,
varigenom mdjlighet yppats att ridkna anslag & ett hogre portionsantal for
hel dag &n vad eljest skulle ha varit fallet. Enligt revisorernas uppfattning
kan ett sAdant redovisningssystem icke anses sakligt motiverat. Erinras
mé att i den s. k. normalportionsstaten ingi proviantartiklar till siadana
méangder och av sidan beskaffenhet att personalens niringsbehov i full ut-
strackning skall tdckas. Hirtill kommer vidare, sdsom en marginal, ett
kontant belopp, motsvarande vissa procent av ifrdgavarande varumingders
varde. Under speciella omstindigheter pligar dessutom sirskild portions-
forstirkning utga; den lamnade redogorelsen ger f. 6. vid handen, att
atskilliga fdrband som under sistforflutna budgetar tillerkants sadan for-
starkning kunnat &tminstone i viss omfattning ombesérja sin mathallning
inom den ordinarie kostnadsramen. I allminhet torde ocksi det normala
kosthallet vil férsla for att tillgodose de krav pa fullgod niiring som tjanst-
goringen foranleder. Det synes darfor oegentligt att de teoretiska bespa-
ringar, som uppstd genom att vissa portionstagare icke intaga dagens alla
mal vid férbandets matinrattning, skola fa disponeras under l6pande bud-
getdr, varigenom belastningen pa vederborande riksstatsanslag okar. Ur
de enskilda férbandens synpunkt verkar dirjimte systemet mycket ojimnt.
Enligt revisorernas uppfattning tala starka skil for en siddan omliggning
av portionsredovisningen, att i fortsittningen allenast de proviantkostnader
som i varje sidrskilt fall belépa sig pa verkligt utspisade maltider fa be-
stridas av tillgingliga anslagsmedel.

Ett speciellt problem i nu berérda avseende utgér mathallningen for de
personalkategorier som f, n. d4ga ritt att mot ersidttning utbekomma kron-
portion. D4 vederbdrande efter eget gottfinnande kunna bestimma i vilken
utstrickning denna ritt skall begagnas under viss dag, later det sig icke
gora att mera exakt berikna det antal portioner som fér varje maltid skall
tillhandahéllas denna grupp portionstagare, dven om viss ledning kan er-
héllas frdn den uppgift om forsdlda matkuponger som lamnas i sdrskild
ordning. Det ligger f. 4. i sakens natur att vissa maltider — i allménhet de
mest kostnadskrivande — dro mera begirliga dn andra och darfor utnytt-
jas i stérre utstrickning, ett férhallande som maéste verka till nackdel for
de vanliga portionstagarna. Vid sin granskning ha revisorerna ocksa upp-
mérksammat, att de dagliga divergenserna i fraga om antalet portioner av
héar avsett slag vid méanga forband éro betydande.

Uppenbart ar att nu berérda omstindigheter maste i hog grad kompli-
cera portionsredovisningen. Fransett detta framstar ritten att utbekomma
portion i betraktande av ersittningsbeloppets ringa storlek som en speciell
avléningsfdrman, till vilken nigon motsvarighet i allminhet icke forefin-
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nes pa andra hall inom statsforvaltningen. Enligt revisorernas mening kan
darfor ifragasiattas, huruvida denna férman i fortsittningen bor bibehéallas.
I varje fall torde den ersittning de enskilda portionstagarna ha att erligga
fér utbekommen portion bdra bringas att bittre svara mot kronans fak-
tiska kostnader hiarfér och édven faststillas enhetligt for samtliga tre for-
svarsgrenar. Anses portionsriatten 6ver huvud taget béra bibehallas for
framtiden, synas vidare i syfte att eliminera férut berérda komplikationer
vissa fordndringar i gillande redovisningssystem bdra genomfoéras. Olika
utvigar kunna dérvid prévas. En moéjlighet vore, att vederbérande portions-
tagare alades att till intendenturexpeditionen anmila vilka maéltider han
paféljande dag amnade intaga vid férbandet. Det skulle dven kunna over-
vagas, huruvida icke hir ifragavarande matkuponger borde foérsiljas —
atminstone vad betriffar vederborande férbands egen personal — i form
av sirskilda héften, gillande samtliga eller vissa maltider under viss vecka
eller ménad, pa séitt nu understundom sker vid abonnemang & privata na-
ringsstéllen. I detta sammanhang vilja revisorerna erinra dirom, att 1942
ars revisorer under § 7 av sin berittelse gavo uttryck at den uppfattningen,
att av enskild portionstagare utbekommen kronportion icke borde fa med-
foras till familjebostad. Sedermera har ocksa, savitt angar marinen och
flygvapnet, foreskrivits, att sddan portion skall intagas inom vederborlig
matinriattning. For arméns vidkommande har dock nagon andring hirut-
innan icke skett. Med hinsyn till att hir ifrigavarande f6rman — som allt-
jamt utnyttjas i betydande omfattning — numera knappast har néagot sak-
ligt berattigande och dessutom kan begagnas pa icke avsett satt ha reviso-
rerna funnit sig boéra foresla, att densamma for framtiden borttages.

Vid sin férevarande granskning ha revisorerna slutligen uppméirksam-
mat, att de i manadssammandragens avgangskolumner angivna kvantite-
terna proviantartiklar av olika slag 1 vissa fall dro stérre in motsvarande
avgangssiffror i proviantdaglistorna. Enligt vederbérande inventeringsbe-
sked ha vid magasinsinventeringarna manadssammandragens uppgifter
godtagits. Ett dylikt forfaringssitt synes med hinsyn till sina konsekvenser
betinkligt. I anslutning hértill ha revisorerna iakttagit, att de i avskriv-
ningskungorelsen (SFS nr 525/134) intagna bestimmelserna angiende be-
rikning av s. k. naturligt svinn maste anses leda till i olika hinseenden
otillfredsstillande resultat. Denna friaga har narmare behandlats av 1946
ars revisorer, som — med hinsyn till bl. a. de méjligheter till underslev det
nuvarande systemet innebure — funno starka skl tala fér en revision av
avskrivningskungorelsens bestimmelser. Revisorernas uppfattning bitriaddes
av 1947 ars riksdag, som i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiallde om utred-
ning av hithérande spérsmadl. Sedan forsvarets civilférvaltning fatt i upp-
drag att verkstilla siddan utredning, har #mbetsverket hosten 1948 avgivit
forslag till nya bestimmelser. Arendet &r f. n. beroende pa Kungl. Maj:ts
provning. Enligt revisorernas mening vore det énskvirt om jamviil denna
frAga kunde bringas till en 16sning i férevarande sammanhang.

h - 508049. Rev. berdltelse ang. statsverket dr 1950. 1.
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DA kostnadsbesparingar torde kunna ernds genom en omliggning efter
ovan berdrda riktlinjer av det inom férsvaret tillimpade systemet for pro-
viant- och portionsredovisningen, finna revisorerna det angeliget att en
o6versyn av gillande foreskrifter i amnet snarast kommer till stind.

Reservation
av herrar Andersson och Nilsson, vilka anfort:

Mot vissa av revisorernas uttalanden i hir foreliggande fragor fa under-
tecknade anfora reservation.

Med stéd av den lamnade redogorelsen anse sig revisorerna ha kunnat
konstatera avsevirda differenser mellan de dagliga portionsbeskedens och
ménadssammandragens uppgifter betriffande portionsredovisningen vid
vissa militira féorband. PA denna grund forklara revisorerna, »att brister i
redovisningen mdste anses vara fér handens. Och vidare: »>Till foljd av de
felaktigheter som begdtts i redovisningshdnseende torde kronan ha dsamkats
icke avsedda utgifter till betydande belopps. Dessa grava anmérkningar
grunda sig emellertid i huvudsak endast p4 sammanstillningar som gjorts
av ett till revisionen insint siffermaterial, som ingalunda varit fullstindigt.
Inte heller ha vederborande regementschefer, intendenter eller andra for
dessa forhallanden ansvariga fackmyndigheter beretts tillfdlle att avgiva for-
klaringar. Om sa hade skett, ir det ej uteslutet, att foreliggande differenser
ide ldmnade beskeden kunnat pa tillfredsstillande sitt forklaras. Nagot be-
vis pa bristande redovisning i friga om varor eller penningmedel har icke
heller forebragts.

I fraga om de ofullstindigheter och bristande 6verensstimmelse som en-
ligt redogorelsen foreligga betraffande forandet av portionsjournaler m. m.
rekommendera revisorerna en effektivisering av kontrollen bl. a. genom
central forvaltningsmyndighets férsorg direkt vid forbanden. Denna nya
kontroll vid sidan av de redan befintliga kontrollorganen maste sjalvfallet
medfora 6kat arbete och ej obetydliga kostnadsékningar.

Revisorerna uttala diarjamte att »vid den av revisorerna férordade éver-
synen bér vidare dvervigas, huruvida icke vissa férenklingar skulle kunna
vidtagas i den méngen gang omstidndliga arbetsrutin som nu tillimpas pa
forevarande omrade». Enligt vir mening borde revisorerna i denna punkt
begrinsat sig till detta uttalande, da det sikert finnes stora moéjligheter till
en minskning i den omfattande, skrivbordsmaéssiga journalféringen och att
i stiillet infora andra mindre arbetskriavande metoder, som 4dven kunde un-
derlatta en effektiv, saklig kontroll 6ver varu- och medelsanvindningen.

I en annan punkt ha revisorerna uttalat den meningen, att det skulle vara
oegentligt, att de besparingar som uppstd, genom att manskap under per-
mission intaga maltider i sina hem eller & restaurant i stillet fér pa veder-
bérande forband, fa anvindas till férstarkning av kosthéllet eller till extra-
forplagnad vid helger o. d. Revisorerna foresld darfor, »att i fortsittningen
allenast de proviantkostnader som i varje sarskilt fall belopa sig pa verk-
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ligt utspisade maltider fa bestridas av tillgingliga anslagsmedel>. Det fér-
farande, som nu tillimpas, star dock helt i éverensstimmelse med bestim-
melserna i 14 § mom. 49 i intendenturunderhalisreglementet, diir det bl. a.
heter: »>Besparingar 4 regementets proviantanslag, uppkomna dirigenom
— — — att till fri portion berittigad personal pa grund av beviljad per-
mission o. d. ej intagit vissa maltider under dagen — — —, ma under 16-
pande budgetar anvindas till forbattring av utspisningen.» — Ett slopande
av dessa bestimmelser skulle utesluta nu férekommande méjligheter till
forbatiring av mathdllningen vid férbanden och med sikerhet métas med
starkt och berittigat missnoje bland manskapet, som ju i verkligheten sjilva
har fatt bekosta den férbittrade kosthallningen.

P4 ytterligare en punkt ha vi inte kunnat ansluta oss till revisorernas ut-
talade. Det giller ritten for vissa befattningshavare att fa uttaga s. k. kron-
portion. Dér foresla revisorerna, att denna ritt for framtiden upphives. For
var del ha vi icke funnit, att ndgra biarande skil forebragts for en sadan
atgird. De missférhallanden, som eventuellt kunna finnas, béra givetvis rit-
tas till. Det dr mojligt att priset ar for 1agt och naturligtvis bér det kunna
ordnas sd, att anmilan om avsikt att uttaga portion gores foregiende dag
0. 8. v. Men nigra skil for att slopa denna rittighet f6r den jimférelsevis
lagt avlonade personal det hir giller har enligt vir mening icke forebragts.

P4 grund av vad vi sdlunda anfért anse vi att revisorernas uttalande i dm-
net bort ur berittelsen utgi.

§ 8.
Jidrvafiltets jordbruk.

Jarvafiltet har alltsedan ar 1905 tjdnat som o6vningsfilt for de i Stock-
holm férlagda trupperna. Genom nya markinkép har det successivt utvid-
gats. Faltet omfattar 5556 har, dirav 2216 har aker, ing och betesmark,
2570 har produktiv skogsmark, 385 har impediment, 196 har sjéar och vat-
tendrag samt 189 har kaserntomter.

Till sédra delen av filtet ha kaserner och andra fasta militira anligg-
ningar férlagts. Salunda ligga hir kasernanliggningarna for Svea livgarde,
Svea artilleriregemente, Svea ingenjorkar, Signalregementet och infanteriets
kadettskola samt vissa krigsmaterielverkets forradsanliggningar och en av-
delning av forsvarets forskningsanstalt. I mitten av filtet ligger Svea flyg-
flottilj med dess flygfalt.

Den lopande ekonomiska foérvaltningen av faltet avilar nirmast chefen
for IV. militdiromradet. For filtet gillande stater faststillas av fortifika-
tionsfoérvaltningen. Nybyggnadsfrigor understilllas Kungl. Maj:ts prévning.

Huvuddelen av Jéarvafiltets mark édr upplaten {6r militira 6vningar. Detta
giller sdvil skogsmark som aker och dng. Skogen brukas i militirférvalt-
ningens egen regi, under det att dkerjorden utarrenderas.

P4 filtet finnas f. n. 46 utarrenderade jordbruksgardar. Pi grund av att
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marken disponeras aven foér 6vningar brukas huvuddelen av akerjorden i
vall. Brodsad och potatis odlas dven i viss utstridckning, men ersittning ut-
gar icke for skador genom nedtrampning. Vid markskador genom tyngre
fordon Aligger det dock kronan att aterstilla marken i férutvarande skick.
Underhdll och mindre reparalioner av jordbruksgardarnas byggnadsbestand
dvila enligt arrendekontrakten arrendatorerna, under det att kronan svarar
fér nybyggnadsskyldighet och mera omfattande reparationer. Atskilliga gar-
dar anvindas mot sirskild ersittning dven sasom inkvarteringsgardar. Vissa
av fastigheterna lida intrang av skarpskjutningar.

Forutom foér jordbruksindamal i4r en mindre del av marken uppliten sa-
som tomtarrenden. Sadana finnas till ett antal av 62. Harjamte finnas 44
hyreslagenheter. Inom omradet finnes dven ett mindre antal fastigheter,
huvudsakligen lagenheter och tomter, vilka icke tillhora kronan.

Utdver de allminna vigar, som genomkorsa faltet, finnes ett antal vigar,
vilka underhallas i filtets regi, darav 8 vigmil av relativt god beskaffenhet.

Jarvafiltet har i inkép kostat i runt tal 9 miljoner kronor. De jamféorel-
sevis laga inkopskostnaderna — i genomsnitt 16,2 6re per kvm — foérklaras
av att markforvirven till 6vervigande del 4gt rumn redan da féltet bildades
och innan den nuvarande bebyggelsen gripit omkring detsamma. Statsverket
uppbir inkomster fran faltet dels i form av arrende och hyror fér jord-
bruksgardar och liagenheter, dels ock av skogsdriften och genom férsiljning
fran grustag. Pa satt giller f6r ovriga fastigheter och &vningsfilt, vilka re-
dovisas under forsvarets fastighetsfond, skola enligt férvaltningsbestim-
melserna samtliga inflytande inkomster inlevereras direkt till statsverket
genom uppdebitering pa sirskilda inkomsttitlar, medan utgifterna kriva
beviljande av sirskilda anslag.

De l6pande utgifterna for filtets underhall avse bl. a. reparationer av
byggnader, underhall av vigar, utgifter for skogsskotsel och grusuttagning
samt skatter. Atskilliga utgifter 4ga i viss utstrickning direkt samband med
truppférbandens évningar. Detta ir fallet med utgifter f6r underhdll av vi-
gar, i den man de sonderkdrts av tyngre militdrfordon, underhall av bivack-
platser och andra militira 6vningsanordningar, ved till trupperna m. m.
Forekomsten av militira 6vningar aterverkar ocksa pa inkomsterna, framst
dirigenom att arrendebeloppen for jordbruksgirdarna avvigts med hinsyn
till de inskriankningar i jordbruksdriften, som betingas av évningarna. Aven
utnyttjandet av skogen paverkas i viss man av évningshinsyn.

Fr. o. m. rdkenskapsaret 1911 t. o. m. budgetaret 1949/50 har filtet givit
en sammanlagd inkomst av omkring 6 366 000 kronor, under det att utgif-
terna uppgatt till 5 670 000 kronor. Behallningen uppgar alltsd f6r nimnda
tid till 696 000 kronor eller i medeltal omkring 17 600 kronor per ar. Hir-
vid har dock icke riknats med forrintning av nedlagt kapital. Den &rliga
nettovinsten har under senare ar négot okats till f61jd av att en del i och
for sig erforderliga underhallsarbeten fatt anstd, frimst beroende pa mate-
rialbrist. Fordelningen av inkomster och utgifter pa vissa titlar under de
senaste sju aren framgir av foljande uppstéillning,.
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; 1943/44 | 1944/45 | 1945/46 | 1946/47 | 1947/48 | 1948/49 | 1949/30
Inkomster:
Arrenden och hyror ........ 65 759 67 058/ 61358/ 65601 91291 85204| 82406
Skogsavverkning ........... 119 617 142 312 67 023| 149 652] 120 752| 68 331 85 614
Ovriga inkomster (huvudsakl.
av grusforsaljning) ....... 68 003) 110208| 118 833| 83215, 91375 74962 57107
Summa kronor | 253 879| 319 578 246 714| 298 468 303 418| 228 497| 225 127
Utgifter:
Mindre reparationer ........ 36 012| 42267/ 45510/ 59110| 50571| 84663{ 37000
Skogens skotsel ............ 30 000{ 40000 63 161] 66415 64122 57621 69039
Vagunderh&ll . ............. 12775! 10000, 30149 39822 15194 18000/ 20 000
Storre reparationer ......... 170797 3530 — 25 585 — 44 678 —
Nybyggnad m. m. ......... 45 613| 18 208 - — 15 708} 109 827 —
Ovriga utgifter ............ 78 437| 81 178| 1176561| 121 299| 96 075{ 175 805| 168 070
Nybyggnad av investerings-
anslag ......ooviiiniinnn — — — — — — [+300 000
Summa kronor| 219916 195183] 256471] 812231 241670 490 594| 594 309

1 Ej helt forbrukat under budgetéret.

Fragan om jordbrukets rationella anordnande pa Jarvafiltet har nyligen
varit féremal for évervigande av sirskilda sakkunniga, 1946 ars jarvafalts-
kommitté, som haft att underséka om och i vilken omfattning filtets fas-
tigheter vid da 16pande arrendeperiods utging i mars 1948 fortfarande kun-
de utarrenderas med hinsyn till att filtet maste kunna effektivt utnyttjas
for de militira 6vningarna; vidare skulle forslag uppgoras till fortsatt upp-
latelse, sammanslagning eller upphérande av arrenden.

Kommittén, som avgav sitt yttrande i april 1947, uttalade dirvid bl. a., att
ovningsfiltets byggnadsbestand varierade ritt avsevirt. Underhéllet hade pé&
grund av knapphet pa anslagsmedel ofta mést eftersattas, vilket haft till
£61jd att en hel del byggnader befunne sig i mindre gott eller rent av déligt
skick. Salunda fyllde manga boningshus icke hilsovardsstadgans krav,
och en hel del djurstallar visade allvarliga brister betriffande de hygieniska
forhallandena. I den man medel stillts till féorfogande hade dock vissa sa-
neringar kunnat utforas. Vattentillgdngen vore p& manga stillen otillrack-
lig och pa en del stillen av hilsovadlig beskaffenhet. Avloppsférhallandena
fran bebyggelsen vore i behov av skyndsamt ingripande.

Kommittén utgick fran att betydande kostnader miste nedliggas pa
bysgnadsbestdndets upprustning och pa ordnandet av vatten och avlopp.
Vidare forutsattes, att viss utdikning skulle ske. Forslaget innebar, att vissa
arrendegardar skulle nedliggas och andra sammanliaggas med angrinsande
samt vissa markomraden laggas i vall. Hiarigenom skulle man vinna bespa-
ringar i fraga om kostnaderna for sanering av byggnadsbestandet och en
allmén forbattring av odlingsbetingelserna.

Forslaget innehdll tre olika alternativ, av vilka kommittén fér egen del
torordade alternativ II. Enligt detta skulle jordbruksarrendenas antal mins-
kas fran 46 till 25, tomtarrendena fran 62 till 55 och hyresligenheterna
fran 44 till 39. Den odlade jordens areal skulle minskas med 311 har, fran
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1581 till 1270 har. Saneringen skulle draga en engingskostnad av 1 456 330
kronor.

Alternativ I skilde sig fran alternativ II genom att ytterligare tre gardar
skulle behallas som sjéalvstindiga jordbruk. Merkostnaden for istandsatt-
ning av byggnader skulle uppgé till 206 000 kronor. Enligt alternativ III
skulle ett jordbruk tillkomma utéver de i alternativ II féreslagna. Mer-
kostnaden for byggnader enligt alternativ III beriknades till 14 000 kronor.

Kostnaderna enligt alternativ II férdelade sig enligt féljande:

Jordbruks- Hyres- Summa

fastigheter ligenheter kronor
Byggnadskostnader ...................... 1053 910 134 420 1188 330
Vatten och avlopp ....................... 107 500 40 500 148 000
Dikning ......... ... ... o L 120 000 — 120 000

Summa kronor 1 281 410 174 920 1456 330

Arrende- och hyresinkomsterna beriknades uppga till:

for jordbruksgardarna .............. 47 250 kronor
» tomtarrendena ................. 10840 »
» hyreslagenheterna .............. 18620 »
» jaktarrendena .................. 1800 »
» fiskearrendena ................. 305  »

Summa 78 815 kronor

Kommittén férordade, att den féreslagna saneringen genomféordes pa fyra
ar. I avvaktan hidrpa borde successiv férlingning av gillande arrendekon-
trakt medgivas.

Betriaffande den ekonomiska skiligheten av det féreslagna byggnadspro-
grammet anférde kommittén bl. a., att den vid Jarvafiltet under aren 1911
—1946 uppkomna nettovinsten, som d& utgjorde sammanlagt 1 279 500
kronor, undan fér undan inbetalats till statsverket. Eftersom denna vinst
icke kommit faltet till godo, syntes det icke vara uteslutet att till denna
summa lades en berdknad rinteinkomst av exempelvis 3 procent. Dirige-
nom skulle teoretiskt sett sta till férfogande ett belopp av sammanlagt
2 441 700 kronor.

I yttrande 6ver jarvafiltskommitténs forslag har chefen for IV. militir-
omradet framhallit, bl. a. att vissa omraden av filtet utan oligenhet kunde
upplatas for jordbruk eller utarrenderas som tomtarrenden eller hyresla-
genheter. Genom utarrendering vunnes icke blott att marken skottes —
dven om detta i viss utstrickning skedde endast sisom vall — utan tillsy-
nen over och bevakningen av filtet med dess skogar och anliggningar un-
derlittades dirigenom att ¢vningsfiltet vore bebott av personer, som vore
intresserade av filtet och dess tillstdnd. Sociala hinsyn talade ocksa fér att
den dir sedan gammalt bofasta jordbrukande befolkningen icke utan tving-
ande skil uppsades till avflyttning. Av sistnimnda anledning kunde mili-
tarbefidlhavaren icke ansluta sig till det av kommittén férordade alternativ
I, i vad detta avsige nedliggande av tva angivna jordbruk.
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Statsmakterna ha dnnu ej tagit definitiv stillning till jarvafaltskommit-
téns forslag. Vid arrendekontraktens utging i mars 1948 genomfordes emel-
lertid en generell forhojning av arrendebeloppen med i runt tal 25 procent;
kontrakten férlangdes samtidigt, dock hogst till den 14 mars 1951, da de
skulle upphdra att gilla utan ytterligare uppsigning.

I april 1950 uppdrog fortifikationsforvaltningen at tre utredningsméin att
verkstilla arrendeuppskattning och uppgéra férslag till nya arrendevillkor
f6r inom Jarvafiltet forefintliga jordbruksarrenden. Dessa sakkunniga, vil-
ka antagit namnet 1950 &rs arrendeuppskattningskommitté for Jarvafaltet,
ha den 18 september 1950 avgivit forslag i &mnet.

Arrendeuppskattningskommittén har foreslagit, att vid nuvarande kon-
traktsperiods utging den 14 mars 1951 féornyad utarrendering av flertalet
arrendelotter skall ske. I samband med upprittande av nya kontrakt skall
syn verkstillas pa fastigheterna. Med héinsyn till det stora antalet syner
f5rutsittas dessa komma att fordelas pa en tredrsperiod, vilket skulle med-
féra att vissa av de nuvarande arrendekontrakten forlangdes pa ett eller tva
ar. Vid beridkningen av arrendeavgifterna har kommittén tagit hénsyn till
forandringen av penningvirdet, tiil jordens och byggnadernas tillstind samt
till de militira 6vningsférhallandena vid varje jordbruk. Kommittén har
dven ingatt pA fragan om sammanslagning av vissa jordbruk. I detta hén-
seende har anférts, att de av 1946 ars utredning foreslagna sammanslag-
ningarna av ett antal nu sjélvstindiga brukningsdelar i vissa delar fortfa-
rande borde genomfdéras. Kommitténs utredning hade emellertid givit vid
handen, att grunderna fér bedémningen av hur sammanliaggningarna av
arrendelotterna borde ske i viss méan andrats. Salunda inverkade bebyggel-
sen i tatorterna omkring filtets sddra del pd omrédets anvindbarhet for
militira dvningar, férliggningen av truppférbandens kaserner inverkade dnd-
rande pa det sitt, pa vilket angrinsande delar av filtet utnyttjades och
den 6vande truppen utnyttjade terringen pa ett annat siatt an tidigare.
Med hiinsyn till dessa dndrade férhallanden syntes det onskvart, att en om-
arbetning skedde av vissa delar av 1946 ars kommittéforslag.

Med utgangspunkt fran nu angivna synpunkter har arrendeuppskatt-
ningskommittén foreslagit, att redan fr. o. m. den 14 mars 1951 vissa sam-
manslagningar matte ske. Med hansyn till de svarigheter som forelegat att
snabbt genomféra en sammanslagning i stdrre skala av arrendeenheterna
har kommittén betriffande rationaliseringsprogrammet i ovrigt begrinsat
sig till att med ett fital exempel belysa efter vilka riktlinjer en dylik sam-
manslagning borde ske.

De rationaliseringsplaner, for vilka nu redogjorts, innebira att ett antal
arrendatorer pa Gvningsfiltet kunna bli nddsakade att frantrada sina ar-
renden i samband med girdarnas sammanliggande med andra jordbruk.
Aven om vederbérande myndigheter dnnu icke tagit stillning till foreliggan-
de planer, har planeringen medfort en osiikerhetskiinsla hos de arrendato-
rer, vilka kinna sig std inf6r hotet att soka sin utkomst pa annat hall. 1
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nagra fall dro dessa arrendatorer forutvarande #gare till de brukade fas-
tighelerna, vilka exproprierats eller pa annat sitt férvirvats av staten, eller
ock éro de barn eller anhoriga till de férutvarande dgarna och iro fodda
och uppvuxna pa de girdar de alltjamt bruka. Annu i november 1950 har
klarhet icke vunnits rérande utsikterna till férnyade arrenden efter den
14 mars 1951.

Revisorerna avse icke att ingd pa nigon fullstindig granskning av fore-
liggande rationaliseringsplaner betraffande Jarvafiltet. Enir nagra av de
foreslagna sammanliggningarna foranleda revisorerna att anféra vissa all-
ménna synpunkter rérande det framtida disponerandet av jordbruken pa
faltet, vilja revisorerna emellertid lamna en kort redogérelse for tva av des-
sa sammanliggningar.

1. Garden Akalla i Spanga socken ir beligen séder om vigen Jirfialla—
Tureberg, ungefir i faltets mitt, och omfattar 81 har jordbruksjord. Bygg-
nadsbestidndet pa girden angavs av 1946 ars kommitté vara i viss utstrick-
ning i bristfilligt skick, och istandsittandet dirav beriknades draga en kost-
nad av 137 500 kronor. Hirav belopte 70 000 kronor pa iordningstallandet
av manbyggnaden och flygelbyggnaden, vilka voro uppférda omkring ar
1600 och idgde kulturhistoriskt virde.

Enligt det av kommittén férordade alternativ II skulle denna gird ned-
laggas och dkern brukas under garden Hagerstalund, vilken sistnimnda gard
dirigenom skulle komma att omfatta omkring 263 har, i huvudsak férde-
lade pa 90 har aker, 114 har vall och 59 har bete. Byggnadsbestindet pa
Hagerstalund skulle dirvid beh6va utékas for en kostnad av 25 000 kronor.
Akalla 4r en av de tva gardar, som militirbefilhavaren pa sitt ovan namnts
av sociala skil ansett bora behdllas sisom sjilvstindiga jordbruk.

Sedan jarvafidltskommitténs forslag avgivits, har viss ombyggnad och
modernisering skett betriffande Akalla girds byggnadsbestind. 1950 &rs
arrendeuppskattningskommitté har konstaterat, att garden icke ldngre be-
lastas av militdra 6vningar i samma utstrickning som tidigare. Kommittén
har utgétt frdn att nuvarande arrendeférhallande tills vidare skall besta.
Samlidigt har emellertid kommittén anfoért sammanlidggningen av Akalla
med Higerstalund sasom exempel pa de riktlinjer, efter vilka en fram-
tida rationalisering av jordbruket pa filtet bor ske.

2. Gardarna Spéngaby (22,5 har), Rinkeby (82 har), Hjulsta (36 har),
Hjulsta-Breda (10 har), Hasta (60 har), Stora Tensta (23,5 har), Lilla
Tensta (12 har) och Nydal (16,5 har) iro beldgna i filtets sydvistra del pa
bada sidor av vigen Spanga—Jarfilla (Enképingsvigen). 1946 ars kom-
mitté har framhallit, att byggnadsbestandet pa dessa gardar befinner sig i
daligt skick. Kommittén, som strivat efter ait — i den man det befunnits
ur militdr dvningssynpunkt lampligt och ur jordbrukssynpunkt #ndamals-
enligt — i gorligaste man inskrinka for jordbruksindamal erforderliga om-
och nybyggnadsarbeten genom sammanslagning av mindre arrendeenheter,
har féreslagit att niimnda gardar eller delar diirav sammanslas till en gérd,
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benamnd Spanga storgard. Denna gard skulle omfatta i det nirmaste 150
har, férdelade pa 101 har aker, 33 har vall och 16 har bete. Byggnads-
bestandet skulle dirvid iordningstillas for en kostnad av 332 500 kronor,
innefattande bl. a. ny- eller ombyggnad av ett antal bostider samt nybygg-
nad av ladugard och mindre lada dvensom ombyggnad av andra ekonomi-
hus. Av angivna kostnadssumma skulle 175 000 kronor belépa pa nybygg-
nad av ladugarden och ladan, vilka skulle férliggas till Tensta. Den s. k.
storgarden skulle med denna planering fa en langt utstrickt dgofigur, men
med hinsyn till de goda vigférbindelserna och méojligheten att Gverga till
traktordrift syntes enligt kommitténs mening nagon storre olidgenhet icke be-
héva uppsta.

1950 ars arrendeuppskattningskommitté har betraffande Spéngaby och
kringliggande gardar foreslagit en sammanslagning, som mera ansluter till
nuvarande brukningsférhéllanden. Sasom riktlinje fér en framtida rationa-
lisering har kommittén emellertid ifragasatt en sammanslagning av ett fler-
tal jordbruk med Spangaby som centrum. Enligt uppgift fran IV. militir-
omréadets dominavdelning skulle dven en dylik sammanslagning forutsatta
nybyggnad av ekonomihus vid sistndmnda gird.

Revisorernas uttalande. Fragan om det framtida ordnandet av jordbruks-
forhallandena pa Jirvafiltet har pa senare ar aktualiserats, framst med
hiinsyn till att byggnadsbestandet pa jordbruksgirdarna flerstides befinner
sig i mycket bristfilligt skick. Revisorerna ha vid besék pa Gvningsfiltet
kunnat konstatera, att oaktat ett icke ringa antal bostider och ekonomi-
byggnader under de senare aren undergatt reparation eller ombyggnad, at-
skilliga byggnader pa gardarna éro bristfalliga eller t. o. m. forfallna. I viss
utstriickning synas bristerna vara att hidnféra till normal férslitning, sam-
manhingande med byggnadernas alder. Pa vissa hall ater synes det l6pande
underhallet ha eftersatts i sadan utstrickning, att byggnadernas livslingd
forkortats. Storre reparationer eller nybyggnader ha hirigenom nédvandig-
gjorts tidigare dn vad som eljest skulle ha varit fallet. Med anledning dirav
vilja revisorerna understryka vikten av att underhallsskyldigheten 4gnas en
verksammare tillsyn.

Vid de utredningar, som verkstillts genom vederbérande militira myn-
digheters forsorg, har cfterstravats att i gorligaste man inskriinka for jord-
bruksindamal erforderliga om- och nybyggnader genom sammanslagning
av i forsta hand mindre arrendeenheter. Enligt revisorernas mening kan en
dylik rationalisering i manga fall vara moliverad, siirskilt da det géller smé
girdar, vilka icke dro bhiarkraftiga som sjilvstindiga jordbruk, eller d4 hygg-
nadsbestandet — sasom fallet dr med nagra girdar pa Jirvafiltet ar sa
alderdomligt att man knappast kan rdkna med att bevara nigon del dirav
for lingre tid framat. I de framlagda rationaliseringsplanerna har cmeller-
tid foreslagits, att fiven fullt birkrafliga gardar, i ndgra fall av betydande
areal, skola sammanliiggas med andra. Ett fall avser en gird med omkring
80 har jordbruksjord och med forhallandevis goda byggnader; denna skulle
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enligt forslaget sammanféras med en annan stérre gard, varigenom skulle
bildas en gard om tillhopa 263 har. Aven om jordbruksdriften pa Jarvafiltet
ar underkastad inskridnkningar med hinsyn till militdra évningsforhallan-
den, torde dven jordbruk med betydligt mindre areal 4n den nyss nimnda
fa anses som fullt barkraftiga. Det 4r enligt revisorernas mening icke lamp-
ligt att dylika gardar nedldggas som sjilvstindiga jordbruk allenast i av-
sikt att staten sdsom jorddgare darigenom skall undgi byggnadsskyldighe-
ten pa gardarna. Att miarka #r ocksé, att nagra av arrendatorerna tidigare
varit dgare till gardarna eller dro barn till férutvarande Zgare och upp-
vuxna pa gardarna. I sddana fall synes det mindre skaligt, att arrendefor-
hallandena bringas att upphora utan att tillrickligt barande skal dro for
handen.

Foreliggande rationaliseringsplaner — till vilka vederbdrande myndig-
heter dnnu icke tagit stillning — medféra att atskilliga arrendatorer kinna
sig sta infoér hotet att nédgas frantrada sina arrenden och sdka sin utkomst
pa annat hall. Denna osidkerhetskinsla forstirkes genom att arrendekon-
trakten utlépa den 14 mars 1951 med skyldighet for arrendatorerna att av-
flytta utan sarskild uppsédgningstid, och full klarhet radder 4nnu icke ré-
rande mdjligheterna att erhalla ytterligare foérlingning av arrendeavtalen.
Enligt revisorernas mening maéste skdligheten av en dylik uppgérelse starkt
ifrdgasittas. Ovisshet rorande ett arrendes giltighetstid torde ocksd i all-
minhet medfora risk for att jordbrukets och byggnadernas underhall efter-
séttes. Det ar darfor angeliget, att en plan faststilles for den framtida
rationaliseringen av jordbruken pa 6vningsfiltet, varvid samridd med lant-
bruksnimnden i ldnet lampligen bor &4ga rum. Aven hinsynen till arrenda-
torerna kréver, att arrendeférhallandena icke bringas att upphéra med allt-
for kort varsel.

Sasom framgar av den tidigare lamnade redogorelsen skulle ett antal gar-
dar i Jarvafiltets sydvistra del enligt foreliggande forslag sammanslas till
ett stérre jordbruk, bendmnt Spinga storgird och omfattande omkring 150
har. For jordbruket forutsittes nybyggnad av ekonomihus vid Tensta eller
Spangaby for en kostnad, som ar 1947 beriknats till 175 000 kronor. Da
det torde vara mycket ovisst huruvida ett jordbruk av denna storlek i ome-
delbar anslutning till tdtbebyggelsen i Spanga férsamling av Stockholms
stad kan bli bestdende, maste revisorerna ifragasatta lampligheten av att en
nybyggnad av stérre ekonomihus pa denna plats kommer till stand.
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Socialdepartementet.

§ 9.
Vissa anstillningsforhillanden inom bostadsstyrelsen.

I dagspressen har under senare tid kritik framférts mot bostadsstyrelsens
anstallningspolitik. Déarvid har sirskilt patalats det forhallandet, att tva av
styrelsens chefstjanstemin vid sidan av sina befattningar 4ro deldgare i en
privat konstruktionsbyri. Det har ocksi gjorts gillande, att inom byggnads-
viarlden den uppfattningen skulle vara mycket utbredd, att utsikterna att
erhalla byggnadstillstand och fa laneirenden snabbare behandlade én eljest
skulle 6kas genom anlitande av denna byra.

I saken ha revisorerna inhiamtat féljande.

De bada asyftade tjinsteminnen, civilingenjoren S. och byradirektoren
D., dro jamte en tredje, ej statsanstilld person lika deligare i en konstruk-
tionsfirma, vilken ar 1947 erhéll aktiebolagsform. Enligt uppgift har denna
byra alltifran borjan av sin verksamhet uteslutande sysslat med konstruk-
tionsuppgifter. Enligt § 2 i bolagsordningen skall bolaget »hava till foremal
att bedriva konsulterande verksamhet i byggnadsbranschen och dirmed
sammanhéngande rérelses. Varken S. eller D. anlitas for 16pande géromél
utan endast for konsultation i vissa fall. Bolaget lamnar icke nigon aktie-
utdelning, men de berérda tjinsteminnen uppbira arvoden sdsom styrelse-
ledaméter med 6 000 kronor vardera per Ar.

S. anstilldes den 1 mars 1942 pa halvtid hos davarande statens byggnads-
lanebyra mot arvode. Fran och med den 1 juli 1943, di S. frantridde en
befattning sasom konstruktionschef vid ett storre privatféretag, uppbar han
arvode fran savil bygnadslinebyran som industrikommissionen. I anstill-
ningsvillkoren ingick, att han — liksom tidigare i sin befattning hos nyss-
namnda féretag — skulle dga idka enskild konsulterande verksamhet.

S’ anstillningsférhallanden berérdes icke av bostadsstyrelsens inréttande
den 1 juli 1948. Detta sammanhingde med att inrittandet av ett statens
byggnadsinstitut ansdgs vara nira forestiende och att man férutsatte, att
dit skulle 6verflyttas en viktig del av den utredningsverksamhet, som be-
drevs inom byggnadslanebyran under S’ ledning. Ndmnda verksamhets for-
laggande till bostadsstyrelsen betraktades dar{ér sasom ett provisorium. Y
totala inkomst av statsmedel ar 26 000 kronor, darav 21 000 kronor fran
bostadsstyrelsen och 5000 kronor fran byggnadsberedningen, hos vilken
han fullgér uppdrag sasom teknisk expert. I sina petita foér nista budgetar
har bostadsstyrelsen féreslagit sadan reglering av tjinsten, att densamma
inrittas som befattning i 16negrad Cp 10, med rétt for den nuvarande inne-
havaren att darjamte atnjuta personlig 16nefyllnad.



76

D. anstilldes den 19 maj 1942 hos statens byggnadslanebyra mot ett ar-
vode och ir sedan den 1 oktober 1948 e. o. byradirektér i 16negrad Ce 31
hos bostadsstyrelsen. Privat verksamhet av D. vid sidan av statstjéinsten
var icke pé tal vid arvodesanstillningen men godtogs av byggnadslianeby-
ran, nar frigan senare blev aktuell.

D. ar f. n. sektionschef for tekniska byrans byggnadstekniska sektion.

Till denna sektion hinféras féljande arbetsuppgifter, nimligen byggnads-
teknisk granskning, byggnadsteknisk kontroll, konstruktionstypritningar,
arbetsbeskrivning, experimenthuskvoten, godkinnandet av material- och ar-
betsmetoder, triutredningen, propaganda for tribesparande konstruktioner,
konsultationsverksamhet samt &vriga arbetsuppgifter, bl. a. diskussioner
och sammantriden.

I detta sammanhang ma erinras om foreskrifterna i 7 § 1 mom. statens
allmidnna avloningsreglemente, enligt vilka fér férening av ordinarie eller
extra ordinarie tjinst med tjanstebefattning eller dirmed jamférligt upp-
drag eller med uppdrag sasom ordférande eller ledamot i styrelse for verk,
bolag, férening eller inrittning, som har till dndamal att driva rérelse in-
om bl. a. industri, handel eller annan niringsgren eller vars verksamhet
eljest har huvudsakligen ekonomiskt syfte, erfordras sirskilt tillstand. Sa-
dant beviljas av vederbérande myndighet savitt friga ar om tjinst med
lonegradsbeteckning Ca eller Ce och nagot av 16negradsnumren 1-—30, samt
eljest av Kungl. Maj:t. Tillstand till tjinsteférening ma beviljas endast for
sivitt innehavet av befattningen eller uppdraget prévas icke inverka hin-
derligt for utévandet av den tjanst, varmed férening skall ske.

Revisorernas uttalande. 1 anledning av den framférda kritiken mot att
vissa tjdnster inom bostadsstyrelsen forenats med privata uppdrag vilja
revisorerna framhalla att innehav av privatuppdrag vid sidan av ett stat-
ligt anstillningsférhallande bér i gérligaste man begrinsas. Under vissa
férutsittningar behéver sadant innehav av privatuppdrag dock icke fram-
std som ur statens synpunkt forkastligt eller olampligt. Inom vissa for-
valtningsomriden kan det vara for staten gagneligt, att viss kontakt upp*
ritthalles med verksamheten i facket utanfér statstjinsten. En sjalvklar
forutsattning hirfér bor emellertid vara, férutom att den privata verksam-
heten icke dr av sddan omfattning, att den inverkar hinderligt pa stats-
tjdnstens utévande, att varje mojlighet till intressekonflikt mellan den stat-
liga och den enskilda verksamheten uteslutes. Lampligheten av sidana upp-
drag méaste med hinsyn hértill bedomas fran fall till fall,

Vad angir de inom bostadsstyrelsen uppmirksammade férhallandena,
har den av revisorerna verkstillda undersokningen icke férebragt nagra
- omstidndigheter, som kunna tyda pa att omférméilda bida tjinstemins in-
nehav av privata uppdrag skulle ha péaverkat eller kunnat paverka iren-
denas handliggning inom bostadsstyrelsen i sddan riktning, att ovild eller
objektivitet vid drendenas bedémning sattes i fara. Icke heller torde de av
dem innehavda uppdragen vara sa tidskrivande eller maktpaliggande, att
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de kunna anses inverka hinderligl for tjéinsteutévnirigen. Den ene av tjins-
temannen fungerar framst som bostadsstyrelsens byggnadstekniska expert
och handhar sasom sadan uteslutande den teknisk-ekonomiska utrednings-
verksamheten inom styrelsen, varfér han icke deltager i handliggningen av
l6pande lane- eller bidragsirenden. De arbetsuppgifter, som ankomma pa
den andre befattningshavaren, synas, sa vitt revisorerna kunnat finna,
knappast vara av siddan beskaffenhet, att nagon otillbérlig paverkan pa
handliggningen av idrendena kan tinkas uppkomma. Det bor emellertid
framhallas, att denne tjinsteman innehar extra ordinarie byradirektors
tjinstestallning samt med hinsyn hirtill enligt 7 § avloningsreglementet
bort inhimta Kungl. Maj:ts tillstdnd att med sin tjanst fa forena det pri-
vata uppdraget. DA sadant tillstand icke foreligger, forutsitta revisorerna,
att framstillning diarom i vederborlig ordning gores. Lampligheten av ett
fortsatt innehav av uppdraget torde darfér i detta sammanhang bliva fore-
mal fér Kungl. Maj:ts provning.

Med hinsyn till vad silunda férevarit ha revisorerna icke funnit anled-
ning till sirskild erinran mot de patalade forhallandena inom bostadssty-
relsen.

§ 10.
Vatten- och avloppsanliggningar inom Skons, Alnd och Timri kommuner.

1 november 1938 inkommo till Kungl. Maj:t framstéllningar fran Skoéns
och Alné kommuner, vari hemstilldes, att sasom statligt eller kommunalt
beredskapsarbete matte utforas en for bdda kommunerna gemensam vat-
ten- och avloppsledningsanldggning, till vilken dven Timrd kommun skulle
kunna ansluta sig, om kommunen sa 6nskade. Skon anhéll om 90 procent
statsbidrag och Alnd om statsbidrag med 95 procent. Kostnaderna berik-
nades enligt ansdkningarna till féljande belopp:

Anldggningar f6r Skoén ............... kronor 2 918 000
» » Alno ............... » 2491000
» » Timra .............. » 432 800

Summa kronor b 841 800

Till stéd for framstillningarna anférdes bl, a. féljande:

Skén. DA stort behov av vattentillférsel savdl som av avloppsledningar
funnes inom kommunen, sirskilt inom Gangvikens municipalsamhille och
de efter kusten liggande industriplatserna Skoénvik, Sund, Johannedal och
Tunadal, samt tillgang till tillricklig méingd sétvatten vore en nédvindig
forutsittning for uppkomst och drift av en hel del industricll verksamhet,
ansidge kommunalnimnden det vilbetinkt, att anliggningen giaves sadan
kapacitet, att relativt hogt stillda fordringar pa vattenforsdérjning i fram-
tiden kunde infrias, dd man hérigenom 1i icke ringa méan syntes bidraga
till att underlitta uppkomsten av nya forsérjningsmdéjligheter inom kom-
munen.
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Arbetslosheten inom kommunen vore mycket stor. D4 nagon férbittring i
arbetstillgdngen knappast syntes vara att forvianta de nirmaste aren, utan
kanske hellre en forsimring, skulle detta arbetsforetag bliva av stor bety-
delse for dessa arbetslésas forsorjning. Harfér erfordrades emellertid ett
mycket stort statsbidrag. Kommunalskatten i Skén vore sa hég, att den i
ej ringa grad vore till direkt hinder fér uppkomst av nya utkomstmajlig-
heter inom kommunen. Detta skattetryck accentuerades 4n mera dirav, att
kommunen grinsade intill kommuner med visentligt ligre skatt. Ett stats-
bidrag av 90 procent till férevarande byggnadsforetag skulle diarfor vara
onskvirt och borde d4ven med hénsyn till nyssnimnda sakférhallanden vara
forenligt med statens intressen.

Alno. Forslagets realiserande skulle vara av allra stérsta viarde for kom-
munen och ge mgjlighet till vattenférsoérjning for smaindustrier. Majlig-
heter skulle aven beredas for ordnat brandskydd. Ett arbete av denna om-
fattning skulle givetvis dven fa den storsta betydelse som hjilp at kom-
munens manga arbetslosa.

D4 det gillde foretagets ekonomiska sida méaste dock kommunalndmn-
den framhalla, att de tillskott som kunde beriknas fran kommunen och
dess innebyggare vore mycket ringa. Enligt uppgifter hade fér ar 1937 Gver
en tredjedel av innevanarna atnjutit understéd av fattigvirden och ytter-
ligare en mycket stor procent av befolkningen arbetsloshetsunderstod. Pa
grund hirav miste de avgifter som skulle uttagas av fastigheterna sittas
mycket l4gt, om man skulle kunna rdkna med nigon mera allmin anslut-
ning. Enligt en berikning som verkstillts efter mantalslingden utgjorde
antalet fastigheter inom omradet for vattenledningen 1 307, antalet hushall
1754 och personer 5850. P& grund av férhallandena i kommunen finge
man till en bérjan ej rikna med mer 4n hogst 1 000 hushall. Kommunal-
namnden ansige sig bora framhalla, att det ocksi méste vara ett intresse
for statsmakterna, att ett beslut om statsbidrag till detta ur manga syn-
punkter hogst onskviarda arbete borde taga hinsyn till Alné kommuns
méngariga svarigheter och héga skatter, sa att ett genomférande av forsla-
get icke ytterligare forsamrade kommunens ekonomiska lige.

Timra kommun hade redan i juni 1937 gjort ansékan om att sasom kom-
munalt beredskapsarbete matte fa utféras utbyggnad av kommunens vat-
ten- och avloppsledningsnit for en kostnad av 446 500 kronor. Ansékningen,
som tillstyrkts av linsstyrelsen den 31 juli 1937, hade remitterats till vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen, som emellertid 1atit fragan om remissens be-
svarande vila i avbidan p& undersékningar om ordnandet av kommunens
vattenforsérjning pa béttre satt.

I gemensamt utldtande 6ver Skéns och Alné kommuners férenimnda
framstillningar anférde linsstyrelsen i Visternorrlands lin bl. a. féljande.

Enligt de av Allminna ingenjoérsbyran i Stockholm upprittade forslagen
vore anldggningarna avsedda att till viss del utféras gemensamt, eventuellt
aven med Timrd kommun. P& satt framginge av skrivelse frin den av
Timrd kommunalfullmiktige utsedda vattendirektionen till kungl. vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen hade Timra kommun férklarat sig villig att under
nirmare angivna villkor bestrida viss del av kostnaderna fér anldggningen.
Ett samgiende mellan dessa tre kommuner vore enligt linsstyrelsens me-
ning den dndamalsenliga l6sningen av frigan om vattenférsérjningens ord-
nande for kommunen.

Av de av lansstyrelsen gjorda sammanstillningarna av de inkomna rap-
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porterna fran arbetsloshetskommittéerna framginge, att antalet anmailda
arbetslosa kraftigt okat. PA grund harav och da arbetslosheten med stor
sannolikhet syntes komma att 6ka 4n ytterligare under den instundande
vintern, ansége linsstyrelsen det absolut nédvandigt, att genom det allmén-
nas forsorg arbetstillfillen skapades for de arbetslosa. Ifragavarande arbe-
ten syntes vara vil limpade i sadant avseende. Befintligheten av vattenled-
ningar inom kommunerna syntes komma att beframja anlaggandet av smir-
re industrier inom kommunerna och silunda hirigenom aven indirekt bi-
draga till minskning av de arbetslosas antal. Hartill komme, att det for be-
folkningen inom de omraden, som berérdes av de féreslagna vatten- och
avloppsledningarna, skulle vara av stort virde, om anliggningarna komme
till utférande. Aven ur eldslickningssynpunkt skulle anlaggningarna bliva
av stor betydelse, i synnerhet som ledningarna komme att berora relativt
tatt bebyggda omraden. Enligt forslaget vore brandposter inrattade till be-
tryggande antal.

Under aberopande av vad lansstyrelsen silunda anfért ville lansstyrelsen
uttala att skil syntes foreligga for beviljande av bidrag av statsmedel till
kommunerna for utforande av ifragavarande vatten- och avloppslednings-
anliaggningar sasom beredskapsarbeten.

I utlatanden den 15 och den 19 december 1938 tillstyrkte vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen foretagens utforande. Timras ansékan avstyrktes
dock, enir forslaget icke innebure den basta 16sningen av frigan om kom-
munens vattenférsorjning. Styrelsen forklarade sig emellertid intet ha att
erinra mot att kommunen i stillet tillerkindes statsbidrag for utbyggnad
av sitt vatten- och avloppsledningsnit genom anslutning till den av Skons
och Alné kommuner planerade ledningen. Sadan utbyggnad beridknades
kosta 432 800 kronor.

I gemensamt utlatande over de tre kommunernas framstédllningar an-
forde statens arbetsléshetskommission den 27 december 1938.

Arbetsldsheten inom kommunerna i fraga vore omfattande. Anordnande
av allminna arbeten for arbetslosa fran dessa kommuner finge dirfér an-
ses vdl motiverat.

Totalkostnaderna for de ansokta arbetena uppginge till nirmare 6 mil-
joner kronor, varayv fér arbeten avseende vattenfoérsorjningen inom Alné
kommun ca 2,5 miljoner kronor. Kommissionen hade icke varit i tillfille
att verkstiilla nagon teknisk granskning av forslagen. Aven oavsett detta
ansage sig kommissionen icke kunna bedéma, huruvida nu ifradgavarande
arbeten endast medgave en nodtorftig vattenforsérjning inom berorda om-
raden eller om ledningsnitet vid planliggningen dimensionerats med tanke
pa eventuellt Skad vattenkonsumtion i framtiden,

Att behov av sanitira anliggningar i dessa orter forelige syntes utan vi-
dare vara klart. Vad siirskilt Alné kommun betraffade, dir befolkningen
pa senare ar undergatt minskning, kunde det dock ifragasiattas om man
icke borde gora sig fortrogen med den tanken, att befolkningen &aven i fort-
sittningen komme att reduceras med hinsyn till de inom kommunen till
buds staende arbetstillfillena, vilka icke limnade forsérjning at hela den
nuvarande befolkningen. Kommissionen ville darfor ifragasatta, om icke
Alnd kommuns vattenfoérsérjning skulle kunna ordnas pa annat och bil-
ligare sitt dn det nu foreslagna, Huruvida uttémmande undersékningar
hirom utforts, hade kommissionen sig icke bekant.

S vitt kommissionen vid en flyktig granskning kunnat finna framginge
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icke av handlingarna, i vilken utstrickning de beriknade kostnaderna av-
sage arbetsloner av sidan art, att de kunde beriknas komma hinvisade ar-
betslosa till godo.

Ifrdgavarande arbeten vore intimt forbundna med varandra, varfoér det
maste anses ofrankomligt, att desamma utférdes i gemensam regi. Med
hansyn till svarigheten for de kommuner, varest arbetena skulle utféras,
att pa ett tillfredsstillande sitt administrera arbeten av denna storleks-
ordning, ville kommissionen ifragasitta limpligheten av att de utféras i kom-
munal regi. Det syntes 6nskvirt finna en siddan organisationsform for ar-
betena, att dirigenom tillgodosages kravet pa att hjalpsokande arbetsldsa i
storsta mojliga utstrickning vunne anstdllning vid desamma,

Genom beslut den 30 december 1938 uppdrog Kungl. Maj:t at vig- och
vattenbyggnadstyrelsen att sasom statligt beredskapsarbete utféra de av
styrelsen till utférande sasom en forsta etapp forordade arbetena, och
skulle statsbidrag utga med f6ljande procentsatser och belopp:

Procent Totalkostnad  Beviljat belopp

kronor kronor
till anlaggningen for Skén ................ 90 1 600 000 1 440 000
» » » Almo ...l 95 641 000 608 950
» » » Timrd ............... 60 251 500 150 900

Summa kronor 2 492 500 2199 850

Arbetena ha sedermera fortskridit i etapper i huvudsaklig 6verensstim-
melse med de ursprungligen angivna planerna, Fr. o. m. maj 1940 har ar-
betsmarknadskommissionen — numera arbetsmarknadsstyrelsen — bevil-
jat medel foér arbetenas bedrivande fran anslaget till atgirder for arbets-
marknadens reglering m. m.

Enligt fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen inhdmtade uppgifter ha ar-
betena hittills haft den omfattning och storleksordning, som nedanstiende
sammanstidllningar utvisa. Av tablderna framgs, férutom de olika etap-
pernas strickning, bl. a. storleken av berdknade byggnadskostnader i varje
sarskilt fall samt beviljade statsbidrag, bidragsprocent dvensom storleken
av kommunens eget bidrag.

I Kungl. Maj:ts beslut den 30 december 1938 féreskrevs sdsom villkor for
statsbidraget till Skons kommun, att mellan vig- och vattenbyggnadssty-
relsen och kommunen 6verenskommelse skulle triffas om arbetets utfs-
rande genom styrelsens forsorg, diarvid kommunen skulle foérbinda sig att
till styrelsens forfogande stilla for arbetets utférande erforderlig mark
samt utdver anslagen av statsmedel erforderliga medel, att ansvara fér an-
laggningens framtida underhall och drift, att erbjuda Alné och Timrd kom-
muner att for erhdllande av vatten till Skons kommuns sjilvkostnadspris
ansluta sig till vattenledningsanlidggningen, och skulle, direst siddan an-
slutning beslutades komma till stind, avtal om distribution av vatten till
forstnimnda kommuner samt om underhall och drift av de for den gemen-
samma vattenforsorjningen erforderliga delarna av anliggningen under-
stillas Kungl. Maj:ts provning, samt att stilla sig till efterrittelse de vill-
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kor, som framdeles kunde bliva stadgade for statsbidrag till kommuner till
vatten- och avloppsledningsanlaggningar.

Enligt Kungl. Maj:ts sarskilda beslut samma dag skulle Aln6é och Timra
kommuner var for sig triffa motsvarande overenskommelser med vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen samt darvid bl. a. forbinda sig dels att ansvara for
anliggningens framtida underhall och drift, dels ock att med Skons kom-
mun triffa avtal, som skulle understillas Kungl. Maj:ts prévning, om ut-
tagande av vatten fran Skdéns kommuns vattenledningsanliggning samt
om underhall och drift av de fér den gemensamma vattenférsérjningen er-
forderliga delarna av sistndmnda anliggning.

I anledning av de sdlunda meddelade foéreskrifterna har Skéns kom-
mun 1iett med viag- och vattenbyggnadsstyrelsen den 16 mars 1939 slu-
tet avtal bl. a. féorbundit sig aft ombesérja och bekosta anldggningens fram-
tida drift och underhall samt dirvid underkasta sig den konrtoll, som sty-
relsen kan finna erforderlig, aft anvanda i samband med anliggningen in-
flytande avgifter o. d. uteslutande fér anliggningens behov samt att verk-
stilla med hinsyn till erndende av skiligt vattenpris liamplig avsitining
till foérnyelsefond, samt att erbjuda Alné och Timra kommuner att fér er-
hallande av vatten till kommunens sjdlvkostnadspris ansluta sig till vat-
tenledningsanliggningen. Direst saddan anslutning beslutas komma till
stdnd, skall avtal om distribuering av vatten till nimnda kommuner samt
om underhall och drift av de fér den gemensamma vattenférsoérjningen er-
forderliga delarna av anliggningen understillas Kungl. Maj:ts prévning.

I kontrakt den 21 februari 1939 med viag- och vattenbyggnadsstyrelsen
har Alné kommun bl a. férbundit sig att ombesérja och bekosta an-
laggningens framtida drift och underhall samt dirvid underkasta sig den
kontroll, som styrelsen kan finna erforderlig, att anvinda i samband med
anliaggningen inflytade avgifter o. d. uteslutande fér anliggningens behov
och att verkstidlla med hinsyn till erndende av skiligt vattenpris lamplig
avsattning till foérnyelsefond samt ait med Skdéns kommun traffa avtal,
som skall understdllas Kungl. Maj:ts prévning, om uttagande av vatten
fran Skons kommuns vattenledningsanldggning samt om underhill och
drift av de for den gemensamma vattenférsérjningen erforderliga delarna
av sistndmnda anlaggning.

Vad statsbidraget till Timrad angar har, sedan arbetsmarknadskommis-
sionen den 23 mars 1944 beslutat anvisa statsbidrag for utférande sisom
statligt beredskapsarbete genom viig- och vattenbyggnadsstyrelsens foérsorg
av vissa ledningsarbeten, Kungl. Maj:t genom beslut den 28 april 1944
upphiivt sitt ovanndmnda beslut den 30 december 1938. I samband med
sitt beslut har arbetsmarknadskommissionen sdsom villkor for bidraget
foreskrivit bl. a. dels att kommunen med Skéns och Alné kommuner skall
triaffa avtal, som skall understillas viig- och vattenbyggnadsstyrelsen for
godkiinnande, om uttagande av grundvatten fran lamplig punkt & Skoéns
lkommuns huvudvattenledning, dels att kommunen fran den tidpunkt, da
anligeningen efter teknisk avsyning kan tagas i bruk, skall ansvara for

6--508049. Rev. berdlttelse ang. statsverket ar 1950. 1.



Tabell 1.

Vatten- och avloppsledningar i Skéns kommun, som utfdrts sisom statliga beredskapsarbeten.

Finsta—Sund, Birsta—Alderdomshemmet—
Birsta—kyrkan, Finsta—Johannedal, Tunadal
—Tunaby, Johannedal—Hugsta samt Skéns
kyrka—Johannedal

Stats-
Delgivn.- Ansl Beriknad | Beviljat bi- | Kommunens
Arbetets omfattning beslutets nfi.aghs't kostnad | statsbidrag | drags- andel Anm.
dato myndighe pro-
kronor kronor cent kronor
Etapp 1: 30/,,1938 | Socialdeparte- | 1600000 | 1440 000 90 160 000
Grundvattenintag, pumpstation, maskinistbostad, Lt
hogreservoar, huvudledning frdn pumpstation till
forgreningarna till Timra och Alné samt till hog-
reservoaren, huvudledning frin férgreningen till
Aln fram till Tunadal samt avloppsledningar fran
dlderdomshemmet och barnhemmet samt frin vid
kyrkan beligna skolor
Etapp 2: 12/, 1940 » 388 000 349 200 90 38 800
Sido- och servisledningar mellan Skénvik och hog-
reservoaren samt sido- och servisledningar i Skén-
vik och Gangviken
Etapp 1 och 2: 28/, 1941 » 355 000 319 500 90 35500
1. Férdyring 28/, 1941 » 15 000 13 500 90 1500
2. » 8/, 1942 » 142 000 127 800 90 14 200
1. Reservbrandpumpstation vid Alngsundet 26/, 1940 » 37000 33 300 90 3700
2. Fordyring 28/, 1941 » 9800 8800 90 1000
1. Vattenledning frin Korstabicken till Ortviken | ¢/, 1941 (Statens arbets-| 190000 | 142500 75 47 500
samt utbyggnad av Sibiriengatan jimte ned- marknads-
laggandet av vatten- och avloppsledningar i kommission
samma gata
2. Fordyring 14701943 » 77 000 77 000 100
Etapp 3:
1. Vatten- och avloppsledningar & strickorna | 12/, 1942 » 1400000 | 980000 70 420 000

43



2.{

3.

Utokning
Foérdyring
Utokning

Etapp 4:

e

2.

Vatten- och avloppsledningar i Gangviken,
Birsta, Finsta, Sund, Maland, Vestland, Hug-
sta, Johannedal, Nis, Nedre Fillan, Kol-
backen, Tunadal och Korsta

Fordyring

Etapp 5:

115

o o

o
A

Fortsatt utbyggnad av ledningsnitet i norra
Skon inom omrddet Skonsbergs samhillsgrins
—Byn—Giarde—Tunabick—Korsta
Foérdyring

Stélrorsledning under Indalsilven

Foérdyring

Fordyring

Utdkning

Vatten- och avloppsledningar inom Reimers-
holmsomradet

Anlaggning av gatorna 1, 2, 3 och b samt ned-
laggning av vatten- och avloppsledningar i
dessa gator

Anlaggning av gata nr 8 samt servisledningar
till 13 fastigheter

Utlaggning av Borgaregatan med vatten- och
avloppsledningar samt nedlidggning av ser-
visledningar i kvarteren Stenen och Kép-
mannen

5 servisledningar

Vatten- och avloppsledningar till bostads-
omridet norr om Sanatorievigen & fastig-
heten Byn 3°

Vatten- och avloppsledningar mellan Birsta
och Hégom
Summa Kronor

o/, 1944
o/, 1944
%0/, 1944

/s 1944

s/, 1945

1/, 1945

20/, 1946

s/, 1954
22/, 1947
10/, 1948

s/, 1947

2/,,1945

4], 1947

o/, 1949

°/, 1949
22/,, 1949

3/, 1950

»

»

»
Arbetsmark-
nadsstyrelsen

Statens arbets-
marknads-
kommission
»

»

Arbetsmark-
nadsstyrelsen

100 000
50 000
36 400

430 000

41 000

625 000

136 000

140 000
20000
39 851:25
1648:75

110 000

183 000

78 000

58 000

25 000
40 000

300 000
6 627 700

70 000
50 000
26 480

258 000

41 000

375 000

136 000

84 000

12 000

39 861: 25
989: 75

49 500

109 800

46 800

17 400

7500
12 000

105 000
4931 920: 50

70
70

60

100

60

100
60

100
60

45

60

30

30
30

30000
10920

172 000

250 000

56 000
8000

659: 50
60 500

73 200

31200

40 600

17500
28 000

195 000
1695 779: 50

Andring av be-
slutet den %7/,
1950

€8



Tabell 2,

Vatten- och avloppsledningar i Alnd kommun, som utférts sisom statliga beredskapsarbeten.

Stats-
Delgivn.~ N Beriknad | Beviljat bi- | Kommunens
Arbetets omfattning beslutets di g kostnad | statsbidrag | drags- andel Anm.
dato myndighet pro-
kronor kronor cent kronor
»Sladaanliggningens» Vissa vattenled-
Vattenledningsanliggning vid Slida fér Vii m. fl.| 8/,;1935 | Socialdeparte- 37725 30180 80 7545 ningar ha ut-
byar mentet forts som re-
| servarbete med
Etapp 1: bidrag av sta-
Huvudledning fran Skén till nedre hégreservoaren | 2¢/,, 1938 » 641 000 608 950 95 32 050 tens arbetslas-
pid Alnd, nedre hogreservoaren pd Alné samt hetskommis-
huvudledning lings Alnésundet, norrut till Nyvik  sion.
—Rode—Baring samt séderut till Strand inkl. l
sido- och servisledningar
Etapp 2 a: » 147 000 139 650 95 7350 I
Aterstdende sido- och servisledningar for forsta| °/,,1939
utbyggnadens ledningsnit, huvudledningar 4 !
strickan Nyvik—Hovid samt huvud-, sido- och
servisledningar & strickan Nyvik—Johannesvik
Etapp 2 b och 2 ¢:
2 b. Ledningsnitets utvidgning séderut till och | **/,, 1939 » 405 000 384 750 95 20250 |
i Gustavsberg
2 e. Aterstiende inom lagtryckszonen beligna |
sido- och servisledningar mellan Usland och
Nyvik
Etapp I, II a, b, c:
Fordyring 13/,, 1940 » 325 000 308 750 95 16 250
Etapp 1 a:
1. Reparation av skadad undervattensledning i| ¢/,,1945 [Statens arbets- 61 000 61 000 100
Alngsundet marknads- 126 000 kronoérk
kommission tages i anspr:
2. Provisorisk undervattensledning i Alngsundet | 2¢/, 1946 » 1 av beslutade
3. Firdigstillande av provisorisk undervattens-| %/, 1946 » 34 000 34 000 100 medel den 14/,

ledning i Alnésundet

1945

78



Etapp 3:

1. Huvudledning Rgde—Eriksdal samt sido- och
servisledningar i anslutning till tidigare ut-
byggda huvudledningar

2. Fordyring

Etapp 4:

1. Vatten- och avloppsledningar mellan Lervik
(vid Gustavsberg) och Myrnis samt mellan
Myrnids och Ankarsvik
Utokning
Fordyring

»

»
»

DU 0

Etapp 5:
1. Huvud-, sido- och servisledningar pa strackan
Alva—Alné kyrka
2. Utékning

Elapp 6:
Huvud-, side- och servisledningar pa strickan
Alva—AlIné kyrka—Raode
Reparation av skador 4 vatten- och avlopps-
ledningar vid Alvik och Strand

1. Komplettering av servisledningar 4 strickan
Vii—Myrnas
2. Utokning
3. Fordyring
4. »
| Etapp 7:
1. Fortsatt utbyggnad av vatten- och avlopps-
ledningar pa strickan Alva—Alné kyrka—
Rode

2. Utdkning

Summa Kronor

1/,1941

$/,1943

@), 1944

*/, 1944
2¢/, 1945
23/,0 1945
20/, 1946
2/, 1947

12/, 1947
22/, 1948

@], 1948
s/, 1948

1o/, 1948
15/, 1945
3/, 1946
20/ 1946

1/, 1946
8/, 1947

1/; 1949

°/121949
18/, 1950

17/, 1950

> % v % =

»

Arbetsmark-
nadsstyrelsen

»

»

»
Statens arbets-
marknads-
kommission
»

»
»
»

Arbetsmark-
nadsstyrelsen

512 000

30000

625 000

98 000
107 000
77000
20 000
39000

190 000
27000

165 000
15 000

91 000

9000
8000
14500

220 000

100 000
200 000

4198 225

435 200

30 000

468 750

73 500
107 000
77000
20 000
39000

133 000
18 900

115 500
11 250

68 250

6 750
8000
14 500

119 000

63 000
122 500

3498380

85

100

(]

7%
100

100
100

70
70

70
75
7%
7%

100
100

70

70
70

76 800

156 250

24 500

57 000
8100

49 500
3750

22750
2250

101 000

37000
77500

699 845

Principbeslut

Bidraget berak-
nat pa en kost-
nad av 170000
kronor

Principbeslut

Bidraget berak-
nat pa 90 000

Bidragret be-
riaknat pa
175000 kronor

o8B



Tabell 3.

Vatten- och avleppsledningar i Timri kommun, som utférts sisom statliga beredskapsarbeten.

i befintligt

“ Stats-
! . Delgivn.- Anslags- Beraknad | Beviljat bi- | Kommunens
| Arbetets omfattning beg;utt)ets myndighet kostnad | statsbidrag d;f;\g_s- andel Anm.
‘ kronor kronor cent kronor
Utbyggnad av det s. k. Sérbergeverket och dess| %/,,1938 Socialde- Aterkallat 2¢/, |
rérniat partementet 1944 |
| Etapp 1:
| Huvudvattenledning fran Vivsta-Nis till Sor-| *3/, 1944 |Statens arbets-| 602 000 361 200 60 240 800 '
berge samt vissa vatten- och avloppsledningar marknads- |
inom Sorberge och Berglunda kommission
Etapp 2: |
Vatten- och avloppsledningar inom omridena| ¢/,,1943 » 128 000 83 200 65 44 800
Ovre—Vivstavarv och Ostra Sjésvedjan i Vivsta-
Nis municipalsamhille ‘
Etapp 3:
1. Vatten- och avloppsledningar i samhillena | ¥/, 1944 » 450000 | 292 500 65 157 500 ‘
Gléden, Lundvallen, Solbacken och Torpet i
2. Utloppsledning fran Solbacken 5lg 1945 » 48000 | 31200 65 16 800
3. Fordyring 18/,,1946 » 66 000 | 66000 | 100
Etapp 4: I ,
1. Vatten- och avloppsledningar fér centrala | 2%/;,1944 » 330 000 198 000 60 132 000
delen av Vivsta-Nis municipalsamhille I {
2. Utokning /s 1945 » 10 000 6 000 60 4000
3. Fordyring 10/,,1946 » 35000 | 35 000 100 [
4. » 28/,:1947 » 18000 | 18000 100
Etapp &: 5ls 1945 » | ‘ Principbeslut !
| 4/, 1945 och |
| 2/, 1945 |
Vatten- och avloppsledningar i Rii, Forsmon, San- | ¢/, 1949 | Arbetsmark- | 1267 600 | 760 560 ‘ 60 | 507040 | Kostnad vid
darna och Berglunda respektive Ldgdo nadsstyrelsen l slutredovisning’
. |

skick.

93



Etapp 6:
1. Vatten- och avloppsledningar inom Laggars-
bergs- och Edsgidrdsomridena
2. Fordyring
Etapp 7:
1. Vatten- och avloppsledningar inom Ostrands
egnahemsomride
2. Ostrands egnahemsomride, ledningar foér
kvarteren Torpshammar och Svartvik
3. Vatten- och avloppsledningar inom Skyttberg
4. Utokning
5. Kloakpumpstation i Lundvallen, utloppsled-
ning i Bergeforsen samt vissa ledningsarbeten i
Boleomradet
6. Avskarande avloppsledningar och reningsan-
laggning i Vivsta inom kopingen |
7. Vatten- och avloppsledningar inom Ovre
Vavland |

Summa Kronor |

5/, 1948
24/c 1949

4, 1947

18/,.1947 |
=/, 1949
9/,,1949

26/, 1950
1/, 1950

Statens arbets-
marknads-
kommission
»

Arbetsmark-
nadsstyrelsen

»

637500

18 000

70 000

38000

170 000

160 000

175 000
160 000

4323100

446 250

18 000

42 000

19000

119 000

65 000

35 000
32 000

2627910

70

100

60

50

70

65

20
20

191 250

28 000

19 000

51 000

35 000

140 000
128 000

1695190

Principbeslut
22/, 1945

Principbeslut
14/, 1949
Andrat enligt
beslut 8/,, 1949
Principbeslut
°/1a 1949

L8
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densammas underhall och drift samt diarvid underkasta sig den kontroll,
som vederborande statliga myndighet kan finna erforderlig, dels ock att
kommunen skall stilla sig till efterrittelse de villkor, som framdeles kun-
na bliva stadgade for statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar. Vid
sammantride den 28 april 1944 har Timra kom mun beslutat antaga
de foreskrivna villkoren.

I de beslut, som av arbetsmarknadskommissionen (arbetsmarknadssty-
relsen) sedermera fattats om bidrag till anliggningens ytterligare utbyg-
gande inom Skon, Alnd och Timri, ha vid varje sirskilt bidragstillfille
sdsom villkor for bidragen bl. a. meddelats foreskrifter av i allmanhet den
inneb6rden, att vederbérande kommun skall férbinda sig att ansvara for
anliggningens framtida underhall och drift samt stilla sig till efterrittelse
de villkor, som éro eller kunna bliva stadgade foér statsbidrag till vatten-
och avloppsledningar.

Négon sddan Overenskommelse angdende den gemensamma vattenfor-
sorjningens ordnande, som forutsattes skola komma till stand pa grundval av
Kungl. Maj:ts féorutnidmnda beslut den 30 december 1938 och kontrakten med
viag- och vattenbyggnadsstyrelsen dvensom arbetsmarknadskommissionens
forutndmnda beslut, har dnnu icke traffats de berérda kommunerna emellan.
Forslag till dylikt avtal har dock upprittats redan ar 1942 samt av Timra
Kkommun understillts viig- och vattenbyggnadsstyrelsen for forhandsgransk-
ning. I skrivelse till kommunen den 7 juli 1943 har styrelsen avgivit utlatan-
de rorande forslaget. Det silunda av kommunerna upprittade avtalsférsla-
get, vilket Skons kommun men icke Alné och Timra kommuner férklarat sig
kunna bitrdda, 4r av i huvudsak féljande innebérd.

Skén skall, i vad pd denna kommun ankommer, bidraga till att de for
den gemensamma vattenfoérsorjningen erforderliga anliggningarna snarast
mojligt fardigstillas. Skon skall bibehalla anliggningarna och ombesdrja
deras drift, underhall och férnyelse. Kostnaden fér byggande, drift, under-
hall och férnyelse forskotteras av Skon. Anliggningarna skola tillhéra Skén.

Skon skall leverera vatten till Alné och Timra vid erforderliga uttag-
ningsstallen pi huvudvattenledningen.

Ingen av kommunerna fir leverera vatten till avniamare inom annan ut-
av avtalsforslaget berérd kommun, utan att sarskilt avtal dirom traffats
mellan de berérda kommunerna.

Av den vid viss tidpunkt tillgingliga vattenmingden skall varje kom-
mun ha ratt att erhdlla vad som erfordras fér behovet inom kommunen,
vari dven inrdknas vatten, som siljes till industrier och ovriga vattenav-
namare. Om den utnyttjade grundvattenstrommen ej ar tillracklig, skall
vattnet fordelas salunda, att Skén respektive Alné och Timra erhalla lagst
52 respektive 26 och 22 procent av den tillgingliga vattenmingden, riknat
for kalenderméanad.

Det dligger var och en av Skon, Alné och Timra att tillgodose sitt behov
av vattenledningsvalten i férsta hand fran den gemensamma anliggningen.
Skén ma dock kunna tillgodose vattenbehovet i Skénsmons samt Skéns-
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bergs municipalsamhillen dven fran annat vattenverk, i den mén si kan ske
utan utvidgning eller férnyelse av inom kommunen befintliga vattenverk.
Till utvidgning eller fornyelse ridknas hérvid icke insattning av ytterligare
kloreringsanliggningar eller omkoppling av befintliga pumpar och filter.

De av Skon forskotterade kostnaderna (sjalvkostnader) skola fordelas pa
de tre kommunerna enligt f6ljande principer.

Grundavgift. Den av statsmedel icke utgiende delen av anldggningskost-
naden (inklusive markldsen och skadestdnd) fordelas salunda, att p4 Skon
beléper 52 %, pa Alné 26 % och pa Timra 22 %. P4 Alnd och Timré be-
16pande andelar erliggas till Skén medelst arliga annuiteter. For av Skon
upplédnade medel beriknas déirvid samma rantefot och amorteringskvot, som
Skon far erligga.

Férbrukningsavgift. Kostnaderna for drift, underhall och férnyelse forde-
las i proportion till av kommunerna uttagna vattenméngder och pa grundval
av avliasningar 4 huvudvattenmitare. P4 Aln6 och Timra bel6pande andelar
erliggas till Skén en gang arligen. De arliga kostnaderna for den gemen-
samma anliggningens fornyelse, vilka enligt avtalsforslaget borde uttagas
forsta gangen ar 1945, avsittas till en férnyelsefond och bestimmas pa
sadant sitt, att fonden kan beriknas komma att uppga till ca 1300 000 kro-
nor efter 50 Ar samt att varje kommuns totala kostnad per kubikmeter vat-
ten under en 50-arsperiod blir s konstant som mojligt. Sker fornyelse av
viss del fore 50-arsperiodens utgang, skall hinsyn dartill tagas vid fast-
stillandet av avsattningarnas storlek efter fornyelsen. Fornyelsefonden skall
forvaltas av Skon, som det aligger att halla fondens medel avskilda frén
Skoéns ovriga tillgangar.

Avtalsforslaget har tillimpats provisoriskt mellan de berérda kommu-
nerna, varvid Skéns kommun fran de bada évriga intressenterna arligen ut-
tager savil grundavgifter som férbrukningsavgifter enligt principerna i detta
system.

I avvaktan pa en definitiv 6verenskommelse har Skéns kommun debiterat
Alnd och Timra kommuner en férbrukningsavgift for ur den gemensamma
anliggningen uttaget vatten, som f. n. uppgar till 8§ ére per m".

Vad den gemensamma anliggningen pa fastlandet betrdffar uppga de
totala kostnaderna for denna till ca 1800 000 kronor. De kommunala an-
delarna i anliggningskostnaderna ha beriknats till 207 750 kronor, som an-
skaffats av Skoéns kommun genom 30-ariga amorteringslan. Den arliga an-
nuiteten hirav, kronor 12 656, har i enlighet med ovanndmnda avtalsforslag
fordelats med 52 % a Skon, 26 % & Alno samt 22 % & Timra.

Ifragavarande preliminira kostnadsférdelning har tillimpats alltsedan ar
1944. Ett mera definitivt faststillande av anlidggningskostnaden har enligt
uppgift fran Skéns kommun fatt ansté bl. a. i avvaktan pa ett blivande avtal
om valtenforsorjningen. PA Alné och Timrd kommuner belopande andelar
i amorteringskostnaderna ha som grundavgifter av dessa arligen inbetalats

till Skons kommun,
Vad hiirefter angar koslnaderna for den gemensamma anliggningens for-
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nyelse, har man likalades utgatt fran avtalstorslagets bestdmmelser. Den
totala anlaggningskostnaden beriknas som ovan berorts till ca 1 800 000 kro-
nor samt avsittningsbehovet f6r férnyelsen till 1 300 000 kronor eller silun-
da ca 72 % av anlidggningskostnaden. Denna fonderingsprincip har tillim-
pats jamval fér anldggningen i 6vrigl inom Skoéns kommun, varvid kommu-
nen med utgdngspunkt fran kostnaderna fér hela anliggningen inom kom-
munen beriknat det totala avsittningsbehovet till 4 102 000 kronor, fordelat
pa en tidsperiod av 50 ar. Harutéver har kommunen #ven att rikna med
kostnader for fornyelse for ett ytvattenverk beldget i Bergsdker — vilket
dock icke innefattas i1 bestimmelserna for det gemensamma vattenverket —
vilka kostnader kunna beridknas till totalt 1 188 000 kronor. Till férnyelse-
fonden borde silunda Skéns kommun i enlighet med de tillimpade prin-
ciperna under en 50-arsperiod avsitta totalt 5290 000 kronor, motsvarande
en arlig kostnad av 105 800 kronor.

Enligt avtalsférslaget skulle avsittning till féornyelsefonden ske fr. o. m.
ar 1945. Om man utgar fran en siddan fondering, borde salunda till 1949
ars utgang Skons kommun ha avsatt sammanlagt 529 000 kronor. I verklig-
heten har emellertid enligt till revisorerna limnad uppgift frin kommunen
under ifragavarande feméarsperiod endast avsatts ar 1947 76 490 kronor och
ar 1948 57 800 kronor eller tillhopa 134 290 kronor. Hirvid 4r &dven att
mirka att utav avsattningen foér ar 1947 48 000 kronor utgér skattemedel,
varfor av vattenverkets egna lopande inkomster avsatts endast 86 290 kro-
nor. I detta sammanhang bor dven erinras att enligt uppgift frAn kommunen
av vattenverkets driftsinkomster under samma tid for nyanliggningar av
ledningar o. d. anvints ca 336 000 kronor. Om &ven dessa kapitalutgifter
insatts i férnyelsefonden, skulle dirmed under femarsperioden av vatten-
verkets egna inkomster ha fonderats 422 290 kronor, vilket med i runt tal
107 000 kronor understiger de 529 000 kronor, som enligt vad ovan berorts
hade bort avsittas enligt planen. Hirutéver ma namnas, att amorteringarna
av vattenverkets samtliga lan hittills bestritts av skattemedel med totalt
319 323 kronor, varfor det verkliga underskottet & vattenverkets drift under
den hir ifrigavarande tiden uppgar till sammanlagt 426 323 kronor eller
85 264 kronor per ar. For dr 1949 har vattenverket lamnat ett underskott 4
36 127 kronor, varfor detta ar ingen avsittning kunnat ske till férnyelse-
fonden.

Vad betriaffar anliggningen inom Alné kommun uppgir den totala an-
liggningskostnaden for denna enligt uppgift frin kommunen till 3 667 450
kronor. Ligges hirtill pA Alné belopande andel uti kostnaderna f6r den ge-
mensamma anliggningen i Skoén eller 464 000 kronor, uppgir den samman-
lagda kostnaden for anliggningen, i vad beldper 4 Alng, till 4 131 450 kronor
eller i runt tal 4 200000 kronor. Under aren 1942—1949 har kommunen
till férnyelse av anliggningen avsatt sammanlagt endast 48 092 kronor. Na-
gon plan fér fonderingsbehovet har dérvid icke foljts. De arliga avsittning-
arna variera mellan ligst 146 kronor och hégst 11 161 kronor. Under ar 1949
har kommunen verkstillt viss utredning om avsittningsbehovet fér fornyelse



91

av kommunens anliggningar. Under férutséittning av 50 ars avsittningstid
for rornit och 25 ar fér byggnader har déarvid det arliga fonderingsbehovet
beriknats utgéra 39 089 kronor. Med hédnsyn tagen till amorteringar for 1an,
vilka uppgingo till 15 437 kronor, skulle avsiattningsbehovet for ar 1950 ut-
gora 23 652 kronor. D4 under aren 1949 och 1950 utdebiterats totalt 126 000
kronor till nyanliggningar av vatten- och avloppsledningar, har kommunen
emellertid icke ansett sig kunna gora nagon avsittning till fonden for ar
1950. Kommunen uppger sig dock vid behandlingen av statforslaget for ar
1951 overviiga mojligheten att utdebitera och fondera nyssnamnda belopp.
Vattenverkets inkomster atga f. n. helt till 16pande utgifter, varfér savil
utgifter for fornyelse som kapitalutgifter maste utdebiteras.

Inom Timra uppga anliggningskostnaderna for de i viag- och vattenbygg-
nadsstyrelsens regi utférda beredskapsarbetena enligt uppgift fran kommu-
nen till ca 3 500 000 kronor. Timra kopings andel dari utgor 1226 600 kro-
nor. For egna anliggningsarbeten, vissa beredskapsarbeten och genom vat-
tenverkets forsorg utférda arbeten ha kostnaderna angivits uppgi till
1 028 152 kronor. Till kommunal férnyelsefond har kommunen fér vart och
ett av dren 1947-—1950 avsatt 25 000 kronor eller salunda tillhopa 100 000
kronor. D4 kommunen ansett, att genom en del stérre investeringar i ny-
anliaggningar viss férnyelse dgt rum, har ingen avsittning beriiknats i stat-
forslaget for nistkommande ar. Nagon bestimd plan for avsittning till for-
nyelsefonden har icke upprittats. Kommunen har dock rdknat med en
arlig avsattning uppgiende till minst 25 000 kronor samt en avséttningstid
av 50 ar, varigenom man kommit fram till ett sammanlagt slutligt fonde-
ringsbehov for anliggningens fornyelse av 1250000 kronor. For vattenver-
kets investeringsbehov och drift uppger sig kommunen under senare &r ha
fatt vidkidnnas en betydande kommunal subvention, uppgéende vad avser
nyanliggningar till ca 205 000 kronor i genomsnitt per ar samt for driften
till ca 20 000 kronor per Aar.

Enligt for Skons vattenverk gillande taxa uttages av abonnenterna f. n.
en anslutningsavgift av 125 kronor for varje fastighet med endast en bostads-
lagenhet, med tilligg av 25 kronor for varje ytterligare inom fastigheten
belidgen bostadsligenhet. For denna avgift tillhandahéller vattenverket kost-
nadsfritt servisledning upp till hogst 15 m. Kostnaderna fér eventuellt ater-
stdende del av ledningen betalas av abonnenten till den del, som ej bestrides
av statsmedel.

Fér vattenférbrukningen erldgges en arlig avgift, varierande mellan 20
kronor och 45 kronor for varje bostadsligenhet allt efter ligenhetens stor-
lek. Hirtill kommer for badrum 10 kronor och fér varje inom ligenheten
anordnad vattenklosett 10 kronor.

Vid vattenleverans till industrier m. m. debiteras vattenavgifter enligt
mitare med hogst 40 dre per m’® vid ligsta férbrukning och ligst 20 ore per
m® vid en férbrukning éverstigande 3 500 m® per ir. For jordbruksfastighet
med mitare utgar for varje bostadsligenhet en grundavgift av 15 kronor
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per ar, vartill kommer ett m’-pris uppgdende vid ligsta férbrukning till 25
ore per m’ och vid hogsta till 15 ére.

For abonnenter inom Sundsvall och Selanger utga avgifter enligt sirskild
taxa. Sarskilda 6verenskommelser ha dven ingatts fér leverans av industri-
vatten till Ortvikens sulfitfabrik samt Ankarsviks bolag. I enlighet hirmed
debiteras dessa foretag dels en fast &rlig avgift av 15 000 kronor, dels en
forbrukningsavgift av 5 6re per m® uttaget vatten.

For Alné kommun gilla taxebestimmelser av i huvudsak motsvarande
innehall.

I Timra erlagges for varje hushall en avgift av 27 kronor Aarligen samt
3 kronor for vattenklosett. Vissa storre forbrukare ha specialavtal. Pensio-
nirer betala halv avgift.

Revisorernas uttalande. Alltsedan ar 1938 ha betydande belopp av stats-
medel investerats i vatten- och avloppsanliggningar inom Skéns, Alné och
Timrd kommuner. Tillkomsten av dessa stora arbetsféretag, vilkas utfs-
rande skett pa grundval av de utav Kungl. Maj:t den 30 december 1938 upp-
dragna riktlinjerna, far ses mot bakgrunden framst av den betydande arbets-
loshet, som for denna bygd blivit en £61jd av de omfattande rationalise-
ringsatgirderna och driftsnedliggelserna inom sigverksindustrin i slutet av
1920- och bérjan av 1930-talen, men #dven angeligenheten att genom en
samverkan de berorda kommunerna emellan erna en fér dem #indamaélsenlig
losning av vatten- och avioppsfragan. Anlidggningsarbetena ha i huvudsak
utforts sdsom statliga beredskapsarbeten i vag- och vattenbyggnadsstyrelsens
regi samt fortskridit etappvis, allteftersom arbetslosheten pakallat deras
igngsattande. De hittillsvarande anldggningskostnaderna fér nyssnimnda
arbeten uppgéd enligt av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen limnade upp-
gifter till ca 15 148 000 kronor, fordelade pa Skoéns, Alné och Timra kom-
muner med respektive 6 627 000, 4 198 000 och 4 323 000 kronor. Av stats-
medel har utgatt totalt ca 11 000 000 kronor.

Revisorerna, som avlagt besokt inom Skéns och Alné kommuner, ha dir-
vid varit i tillfdlle att konstatera det stora virde de utférda anliggningarna
fatt for de beréorda kommunerna och deras bebyggare. Betydelsen av fore-
tagen sammanhinger icke blott med de rikliga arbetstillfidllen, som under
arbetenas utférande erbjudit sig for bekampande av den utomordentligt
svira arbetsloshet, som varit rddande och som alltjamt till viss del drojer
sig kvar i dessa trakter. Aven indirekt har anldggningen blivit av den stérsta
betydelse genom de gynnsammare forutsittningar fér en uppblomstring av
néiringslivet och utkomstméjligheterna i orten, som vattenférsérjningens ord-
nande utan tvivel inneburit. Hartill kommer att ur bostadshygieniska syn-
punkter anliggningens tillkomst bidragit till att skapa forbittrade férhal-
landen i bygden.

Abonnentanslutningen till det kommunala vatten- och avloppsniitet ir,
sirskilt i betraktande av den inom vissa delar av kommunerna spridda be-
byggelsen, mycket god. Inom Skéns kommun éro silunda ca 1450 bostads-
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fastigheter med 2 950 bostadsldgenheter eller i runt tal 80 procent av hela
bostadsbestidndet forsedda med vattenledning och i de allra flesta fall édven
med avloppsledning. Dessutom finnes relativt god tillgdng till soétvatten
for industrierna. Av Alné kommuns 5 265 invanare, férdelade pa 1 800 hus-
hall och 1200 bostadsfastigheter, ha f. n. 995 hushall med 3 355 personer i
640 bostadshus anslutning till kommunens vattenledningsanliggning, medan
samtliga bostadshus utom 46 éro anslutna till de kommunala avloppsledning-
arna.

Aven om det silunda knappast torde rida néagot tvivel om att anliagg-
ningen blivit till mycket stort gagn for de berérda kommunerna, méste re-
visorerna 4 andra sidan konstatera, att de villkor, vilka férknippats med
foretagets tillkomst, till vissa viasentliga delar icke tillfredsstillande upp-
fyllts. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 30 december 1938 skulle de tre
kommunerna genom overenskommelser var fér sig med vag- och vatten-
byggnadsstyrelsen bl. a. férbinda sig att inga avtal inbérdes om distribution
av vatten fran Skoéns vattenledningsanliggning till Alné och Timra kom-
muner samt om underhéll och drift av de fér den gemensamma vattenférsorj-
ningen erforderliga delarna av anlaggningen, vilket avtal skulle understillas
Kungl. Maj:ts provning. Vidare skulle kommunerna ansvara fér anligg-
ningens framtida underhall och drift. Sedan Kungl. Maj:ts beslut aterkallats
i vad giller Timr4, har davarande arbetsmarknadskommissionen i sam-
band med beviljande av bidrag till denna kommun bl. a. meddelat fore-
skrifter av motsvarande innebord. Genom kontrakt med véag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen ha Skéns och Alné kommuner var foér sig patagit sig nyss be-
rérda forpliktelser, medan Timra gentemot davarande arbetsmarknadskom-
mission iklatt sig motsvarande ataganden.

Négot avtal kommunerna emellan* om den gemensamma vattenforsorj-
ningens ordnande har emellertid dnnu icke kommit till stind. I stillet till-
limpas tills vidare provisoriskt vissa i ett tidigare upprittat avtalsférslag
angivna principer fér distributionen av vatten och férdelningen av kost-
naderna for den gemensamma vattenanlidggningens drift och underhall. Icke
heller har fridgan om anliggningarnas férnyelse dnnu erhéllit en fullt till-
fredsstiillande 16sning. Finansieringsplaner innefattande bestimda berak-
ningar rérande det erfoderliga kommunala fonderingsbehovet ha silunda
upprittats forst pa senare tid; betydande svarigheter synas for ovrigt fore-
ligga att tillampa de enligt dessa planer beriknade avsittningarna. Detta
har, som av den limnade redogérelsen framgar, bl. a. medfért att avsiattning-
arna till anliggningarnas fornyelse icke kunnat verkstillas i en mot det
beraknade behovet svarande omfattning, varfor betydande underskott i
fonderingen uppkommit. Vattenverkens ekonomi synes dessutom vara si-
dan, att avsittningskostnaderna liksom utgifter for kapitalskningar icke
kunnat tickas av l6pande inkomster utan i stérre eller mindre utstrickning
méast finansieras i annan ordning. Inom Alné kommun ir salunda liget
f. n. sadant, att fonderingsbehovet i sin helhet kan tillgodoses endast ge-
nom kommunala subventioner i form av uttaxeringar.
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Nu berérda férhallanden finna revisorerna mindre tillfredsstdllande. Se-
dan numera 6ver ett decennium forflutit efter foretagets tillkomst, framstar
det givetvis som angeléget, att frigan om den gemensamma vattenférsorj-
ningens ordnande inom de berérda kommunerna bringas till en slutlig 15s-
ning. Aven om, som nimnts, ett visst system f. n. provisoriskt tillimpas
i avseende 4 de fragor, som hiinga samman med den gemensamma vatten-
distributionen, maste likvil formlosheten och avsaknaden av for parterna de-
finitivt bindande regler for samarbetet vara fignad att skapa viss oklarhet
rérande innebérden i och omfattningen av kommunernas ataganden be-
triffande anldggningens framtida drift och underhall, samt medféra ett osi-
kerhetstillstdnd, vilket kan bidraga till att motverka fragan om en rationell
l6sning av den gemensamma vattenforsérjningens ordnande. Hartill kom-
mer, att den nuvarande ordningen utan tvivel latt kan bidraga till upp-
komsten av en situation, som kan férsvara en eventuell framtida Sverens-
kommelse efter andra linjer n de som nu féljas. Med hinsyn till de bety-
dande belopp, som av statsmedel investerats i anliggningarna, ar det for
den skull for staten av sirskild vikt att i avseende 4 de gemensamma an-
ldggningarnas framtida underhall och vard full klarhet erhalles rérande an-
svarsfordelningen de olika intressenterna emellan, liksom ocksa att garan-
tier skapas for att sddana avsittningar for anliggningarnas férnyelse kom-
ma till stdnd, som fullt motsvara den statliga investeringen i dessa anligg-
ningar.

Med hinsyn till det anférda finna revisorerna det angeliget, att Atgir-
der vidtagas i syfte att fa till stind dels en uppgorelse i nigon form de
berérda kommunerna emellan i friga om den gemensamma vattenforsorj-
ningens ordnande, dels en tillfredsstillande 16sning av frdgan om de berérda
anldggningarnas férnyelse. Lampligen torde dirvid béra uppdragas it vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen eller annan myndighet att taga de initiativ,
som kunna befinnas erforderliga féor uppniende av de nu angivna syftena.

I detta sammanhang anse sig revisorerna bora nagot berdra en sirskilt for
Alné betydelsefull friga. Under den senaste tiden ha betydande svarigheter
uppstatt att med den nuvarande férjférbindelsen mellan Alné och fastlan-
det bemistra den starkt stigande landsvigstrafiken. Vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen har med hinsyn hartill uppgjort férslag till broférbindelse
over Alnésundet fér en beridknad kostnad av ca 13 miljoner kronor eller,
inberdknat det kapitaliserade virdet av underhallskostnaderna, 14,5 mil-
joner kronor. Till jaimférelse ma ndmnas att det kapitaliserade vardet av
kostnaderna fér den nuvarande firjférbindelsen uppgar till ca 10 miljoner
kronor. Under revisorernas besok & Alnd framhélls fran kommunens sida
angeligenheten av att broférbindelsen med fastlandet snarast komme till
stind, di genom tillkomsten av denna transporterna sjilvfallet skulle avse-
virt férenklas och trafikanternas kostnader hirfér nedbringas.
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Kommunikationsdepartementet.

§ 11.
Vissa med AB Trafikrestaurangers verksamhet sammanhingande sporsmal.

Under § 66 i sin beriittelse limnade 1934 ars revisorer en redogorelse
for vissa av revisorerna verkstillda undersokningar rérande statens och det
statsunderstédda svenska trafikforbundets mellanhavanden med turisttra-
fikférbundets restaurangaktiebolag, som foér det davarande jamlikt sér-
skilda kontrakt omhinderhade restaurangrérelsen i flertalet restaurang-
vagnar i statens jirnvigars tag, & statens jarnvigars samtliga tagférjor
samt vid vissa statens jarnvigar tillhériga stationsrestauranger. I anslut-
ning hartill uttalade revisorerna bl. a., att det syntes bora tagas under
overvigande, huruvida icke bolagets kontrakt med statens jirnvigar bor-
de revideras pa sidant sitt att statens intressen fér framtiden bleve battre
tillgodosedda. I sitt hiréver avgivna remissyttrande framhdéll jarnvégssty-
relsen sammanfattningsvis, att styrelsen redan tidigare kommit till insikt
om att mellanhavandet mellan bolaget och statens jarnvigar borde kunna
ordnas s&, att statsverket av bolagets avkastning erhdlle en stoérre anpart
in dittills, utan att dock styrelsens krav pa en hog standard finge minskas.
Jiarnvagsstyrelsen férutskickade jamvil, att styrelsen senare skulle in-
komma med férslag i drendet till Kungl. Maj:t.

Sedan de av jirnvigsstyrelsen med turisttrafikférbundets restaurangak-
tiebolag triffade avtalen uppsagts att upphéra med utgdngen av ar 1938,
gjorde styrelsen i underdanig skrivelse den 9 december 1936 framstillning
om medel till belopp av 375 000 kronor fér bildande av ett statligt aktiebo-
lag for 6vertagande av ifrdgavarande restaurangrorelse fr. o. m. &r 1939.
I anledning av skrivelsen, i vilken de med férevarande arende samman-
hingande spérsmdlen ingdende behandlades, avgivos remissyttranden av
bolagets ursprungliga stiftare, svenska trafikférbundet, samt av statskon-
toret och riksrikenskapsverket. Fragan forelades sedermera riksdagen ge-
nom propositionen 1937: 199, varvid féredragande departementschefen efter
alt ha erinrat om jirnvigsstyrelsens forslag till ordnande av restaurang-

rorelsen vid statsbanorna inledningsvis anférde foljande.

Jarnvigsstyrelsen har forordat, att ett helt statligt aktiebolag med sta-
{ens jarnvigar sdsom dgare av aktierna skall 6vertaga ifrdgavarande ro-
relse. Hartill har statskontoret givit sin anslutning. Aven riksridkenskaps-
verket har lillstyrkt férslaget med den jimkningen, att ambetsverket an-
ser, att ledamoterna av bolagets styrelse och bolagets revisorer bora utses
av Kungl. Maj:t samt att for aktieteckningen nédiga medel skola anvisas &
anslag under utgifter for kapitalokning, fonden for statens aktier. Svenska
trafikforbundet, som #r huvudintressent i det nuvarande restaurangbola-
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get, har for sin del payrkat, att trafikférbundet skulle f& inga sasom del-
agare dven i det nya restaurangbolaget, dirvid dock statens jirnviagar
skulle erhélla ett dominerande inflytande och forbundet en begriansad ut-
delning & sina aktier.

Sasom jarnviagsstyrelsen ndrmare uivecklat, har det nuvarande restau-
rangbolaget under en f6ljd av ar redovisal betydande arliga vinster, ehuru
restaurangrorelsen i sjialva verket icke varit vinstgivande. Restaurangbo-
laget har nimligen icke kunnat erligga sadan hyra fér de av statens jarn-
vagar tillhandah&llna, for rorelsens bedrivande erforderliga lokalerna och
vagnarna m. m., som varit nédvindiga for tickande av statens jarnvagars
kostnader for desamma, ens om bolagets vinst helt disponerats fér detta
Andamal. Restaurangrérelsen ir alltsa icke i och for sig att betrakta sdsom
en ekonomiskt biarande affir men ir givetvis, sdsom styrelsen understrukit,
av utomordentlig betydelse for statens jarnvigars persontrafik.

Departementschefen forklarade sig vidare --- da nagot vigande skal for
att bibehalla trafikférbundets meddeldgarskap icke kunde anses ha fore-
bragts och det heller icke vore limpligt att inordna rérelsen i statens jarn-
vigars egen organisation — vilja i likhet med jarnvigsstyrelsen och de
horda 4dmbetsverken férorda, att restaurangroérelsen vid statens jarnvagar
fr. o. m. ar 1939 omhindertoges av ett statligt bolag. Endast dirigenom
syntes nimligen de sirskilt av riksdagens revisorer uttalade 6nskemalen
om en lampligare férdelning 4n foér det davarande av restaurangrorelsens
inkomster kunna pa ett fullt tillfredsstillande satt tillgodoses.

I anslutning hértill framholl departementschefen bl. a. foljande.

Vad betriffar de former, under vilka ett dylikt bolag bér komma att ar-
beta, torde jag icke hiar beh6éva nirmare inga pa sporsmalet i vidare man
an att jag funnit mig bora i anslutning till riksrakenskapsverkets férslag
fororda, atl flertalet av bolagets styrelseledaméter och revisorer skola ut-
ses av Kungl. Maj:t. Med en sidan anordning och d& bolaget givetvis bor
vara skyldigt att underkasta sig granskning fran riksdagens revisorers sida,
torde en fran olika synpunkter tillfredsstiallande organisation vara sdkrad.
Bolagsordningen liksom framtida dndringar i densamma béra understillas
Kungl. Maj:ts prévning.

Jarnviagsstyrelsen har foéreslagit, att aktiekapitalet i det nya bolaget be-
staimmes till 375 000 kronor och att detta belopp matte fa anskaffas ge-
nom anlitande av statens jirnvigars rorelsemedel. Statskontoret har for
sin del forordat anvisande av lanemedel fér dndamalet, och riksrikenskaps-
verket har, med hénsyn till sitt férslag om att styrelse och revisorer skulle
utses av Kungl. Maj:t, forordat det erforderliga anslagets upptagande a
riksstaten under rubriken fonden for statens aktier. Fér min del har jag,
i betraktande av det nyss betriaffande restaurangrérelsens bristande rinta-
bilitet anforda, icke kunnat tillstyrka, att lanemedel anvisas under fonden
for statens aktier, utan funnit mig bora bitrdda jarnvigsstyrelsens forslag,
varigenom statens jarnviagar skulle bliva dgare av aktierna.

Departementschefens uttalande utmynnade i en hemstillan, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att, med godkinnande av vad departements-
chefen anfort rérande organisationen av restaurangrérelsen m. m. vid sta-
tens jarnvigar, medgiva att for tecknande av aktier i det nya statliga res-
taurangaktiebolaget finge tagas i ansprak ett belopp av 375 000 kronor av
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statens jarnvidgars rorelsemedel. Denna av Kungl. Maj:t bitridda hemstal-
lan bifélls av riksdagen (skr. nr 267).

I enlighet med riksdagens sdlunda fattade beslut har restaurangrérelsen
vid statens jarnvigar alltsedan ar 1939 omhinderhafts av ett rent statligt
bolag, AB Trafikrestauranger. Alltjamt gillande bolagsordning har fast-
stallts av Kungl. Maj:t den 22 april 1938 med vissa dndringar den 30 sep-
tember 1938 och den 8 maj 1948. Aktiekapitalet, som i sin helhet redovisas
pa statens jarnvigars fond, uppgar till nyssnimnda belopp eller 375 000
kronor. Bolagets styrelse bestir av fem ledamdter, av vilka tre utses av
Kungl. Maj:t. F. n. utgores styrelsen av generaldirektéren och chefen for
statens jidrnvigar (ordf.), ett kanslirdd i kommunikationsdepartementet
(vice ordf.), dverdirektdren i jarnvigsstyrelsen, en nyligen pensionsavgang-
en byrichef i samma styrelse samt en privat restaurator. Av bolagets tre
revisorer utses en pa ordinarie bolagsstimma och tvd av Kungl. Maj:t.
Enligt bolagsordningen &ro riksdagens revisorer berittigade att granska
bolagets forvaltning och rikenskaper.

Av bolagets forvaltningsberittelse for ar 1949 framgar ati i bolaget un-
der detta 4r varit anstdllda i medeltal 1489 arbetare av olika yrkeskate-
gorier. Motsvarande siffra i vad avser inspektorer, férestindare och kon-
torspersonal utgér 119. De totala personalkostnaderna, fransett avgifter
till vissa pensionskassor, ha uppgatt till ndrmare 7 miljoner kronor. Bola-
gets omsittning under samma ar — inalles i runt tal 25,5 miljener kronor
— fordelar sig pa de olika rorelsegrenarna salunda:

Restaurangvagnar och tagforsaljningar ......................... 7 638 843
Tagfarjerestaurationer . ....... ... ... ... .. . . L. 2242 442
Stationara restauranger .. ......... ... .. ... L 15120 011
Hotell (logi) ... e 485 695

Summa kronor 25 486 991

I bolagets senasle balansridkning éro tillgdngar och skulder per den 31
december 1949 redovisade pa féljande satt.

Tillgdngar
Anldggningstillgingar
Inventarier ............ .. . . 74 212: 41
Aktier i dotterbolag: 150 st. i Fastighets AB Vasapalatset a4 nom.

Kr. 300 — . 50 000: —
Reversfordran hos Fastighets AB Vasapalatset ............... 490 000: —
Affarsvarde . ... .. 20 000: —

Omsdliningstillgingar
Varulager ... ... 588 849: 53
Diverse debitorer ............ ... ... .. ... . . 101 698: 95
Fastighets AB Vasapalatset .. .............................. 28 096: 81
Fordran hos statens jarnvagar .......................... ... 314 327: 98
Handkassor ......... ... ... . 134 765: 59
Bank-, postgiro- och kassabehéllningar.................... ... 244 323: 83

Krounor 2040 295: 19
7--5080%9. Ren. berditielse ang. stalsverkel ar 1950, 1.
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Skulder

Aktiekapital och fonder

Aktiekapital ........ .. o 375 000: —

Reserviond ....oviir i i et e 75 000: —
Léngfristiga skulder

Skuld till dotterbolag (Hotell Skandia AB) .................. 5 000: —
Korlfristiga skulder

Diverse kreditorer . ...... ... i e 1 156 365: 52

Upplupna semesterlémer ........... ... ... ...l 275 000: —

Skatteskuld . . ... e e e e 4 898: —
Vinst & bolagets verksamhet

Balanserad vinst . .......... ... . i, 18 651: 08

Hela vinsten enl. balansrikningen fran
foregaende rakenskapsidr uppgick till
kronor 68 651: 08 och har enligt bolags-
stimmans beslut disponerats salunda:

till reservfonden .................. 50 000: —
6verfores i ny rakning ............ 18 651: 08
ATets VINSE . o vvr e e 136 360: 50 155 011: 58

Kronor 2 046 275: 10

Resultatet av 1949 ars drift framgar av féljande vinst- och férlustrik-
ning.

v Intdkter

Bruttovinst av restaurangrorelsen ............... .. ... ... 10 873 958: 74
Bruttovinst av hotellrorelsen (logi) ............... .. ... .. .... 485 250: 55

Intaktsrantor (ddrav fran Fastighets AB Vasapalatset kr. 17 150: —
samt kr. 30 831: 83 i samband med skatterestitution) ........ 70 812: 78
Diverse intakter .. ...t s 114 724: 36
Restituerad skatt ........ ... ..o i 218 466: 48
Overskjutande prelimindr skatt .............. ... ... 21 623: —
Kronor 11 784 835: 91

Kostnader

Loner och personalkostnader .................. . ol 6 670 079: 51
Avgifter och omkostnader till pensionskassorna ................ 269 884: 80

Hyror (darav till Fastighets AB Vasapalatset kr. 78 898:40
inbegr. varmetillagg)......... ... .o 221 958: 29
Arrende till statens jarnvagar .......... ... ... oo e 1 900 000: —
Inventariers underhdll ....... .. ... ... ... ... . Ll 373 471: 45
Allminna driftsomkostnader ........... .. ... ... .. o L 1 327 860: 93

Allmanna forvaltningskostnader (darav till Fastighets AB Vasa-
palatset kr. 16 157: — inbegr. varmetillagg) ................ 442 571: 40
Provisioner och rabatter ............... .. ... .. . . L 1 065: 26
REKIAIM ot ot e e et et et e e e e 19 371: 04
SRALEET . oottt e e 30 140: —
Avskrivning & inventarier . ......... ... ... i il 364 410: 31
Avskrivning 4 affarsvarde ............. ... .ol 20 000: —
Nedskrivning a4 fordringar och varor ......................... 7 662: 42
Arets nettovinst. ...ttt 136 360: 50

Kronor 11 784 835: 91
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I enlighet med styrelsens och verkstillande direktorens férslag har pa
bolagsstimma den 16 maj 1950 beslutats, att av 1949 ars vinst, 136 360
kronor 50 oére jimte fran féregdende &r kvarstdende 18 651 kronor 8 ore
eller sammanlagt 155 011 kronor 58 ére, 15 000 kronor skola avsittas till
reservfonden samt att resterande belopp, 140 011 kronor 58 ére, skall dver-
foras till 1950 ars vinst- och férlustrikning.

Till belysande av utvecklingen under den tidsperiod bolaget hittills varit
i verksamhet ma fdljande uppgifter hir limnas. Siffrorna aro i férekom-
mande fall avrundade till nirmaste tusental kronor.

l A Omsittning Nettovinst | Arrende till SJ

| d (kronor) (kronor) (kronor)

|

‘ 1939 8218000 3 000 800 000
1940 10 437 000 5 000 1121 000
1941 11 796 000 3000 1200 000
1942 14 264 000 5 000 1 626 000
1943 1 14370000 — 41 000 1571 000
1944 16 059 000 — 118 000 1 200 000

I 1945 18 089 000 — 60000 1500 000
1946 20 116 000 6 000 1 450 000
1947 | 22 029 000 224 000 1500 000

! 1948 24 549 000 66 000 1700 000
1949 25 487 000 136 000 1 900 000

Nirmare bestimmelser angiende den av AB Trafikrestauranger vid sta-
tens jarnvigar bedrivna restaurangrérelsen m. m. finnas intagna i ett mel-
lan jarnvagsstyrelsen och bolaget den 27 december 1938 inganget kontrakt,
som galler tills vidare med en omsesidig uppsigningstid av sex manader.
Betriaffande arrendet till statens jiarnvigar foreskrevs ursprungligen, att
bolaget sdsom arlig avgift f6r begagnande av upplatna stationira, rullande
och flytande lokaler m. m. samt for rattigheten till restaurangrorelses be-
drivande enligt kontraktet skulle i ett for allt erligga ett belopp av 900 000
kronor. Denna bestimmelse har sedermera idndrats genom siirskilda kon-
traktstillagg. F. n. giller att avgiften i fraga, avrundad till nirmast hégre
tusental kronor, skall utga med 10 procent av den bruttoomsittning som
{or varje ar uppstir & servering eller forsiljning till den resande allmin-
heten.

Revisorerna ha under hand inhimtat vissa upplysningar angiende AB
Trafikrestaurangers forsiljningsrérelse. Dirav framgar bl. a., att bolaget
f. n. innehar ett 40-tal stationira forséljningsstillen, huvudsakligen hotell,
restauranger och byfféer. I anslutning till den egentliga restaurangrorelsen
— 1 vissa fall genom fristdende kiosker - - sker iven forsiljning av bl, a.
choklad- och tobaksvaror. Den totala omsittningen harav under sistfrflutna
kalenderar, bortsctt fran forsiljningen ombord pa tadgfarjorna, kan upp-
skattas till i runda tal 2,5 respektive 2,0 miljoner kronor, innebirande en
bruttovinst av 800 000 respektive 250 000 kronor. Bolaget &dger dock icke
nagon ensamritt till forsiljningen av dessa varor inom statens jarnvigars
stationsomraden utan ar hirutinnan underkastat konkurrens fran framfér
allt AB Svenska pressbyrans sida.
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Pressbyrans mellanhavande med statens jarnvigar ar reglerat genom
ett mellan jarnvigsstyrelsen och foretaget den 24 november 1943 inganget
kontrakt, som upphor att gélla i och med utgangen av ar 1951. Enligt detta
kontrakt har pressbyrdn med viss inskrankning tillerkints monopol pa
forsaljningen av tidningar, tidskrifter, kartor och bdcker A statens jarnvi-
gars stationer och tdg (§ 1 mom. 1). Darutéver ma pressbyrdn & vederbo-
rande stationer dven utdva handel med 1 11 § 3 mom. 1) och 3) butiksting-
ningslagen nimnda varor jamte fotografisk film, frankotecken och valgo-
renhetsmiirken samt efter éverenskommelse i varje sarskilt fall jaimval be-
driva kaférorelse (§ 1 mom. 2). I ratten att saluféra varor ha dock gjorts
foljande begriansningar, namligen dels att i tigen endast fa forsiljas i § 1
mom. 1 angivna varor jamte frankotecken och vilgérenhetsmarken, dels att
i vissa forsidljningslokaler endast fa foras nyssnidmnda i § 1 mom. 1 an-
givna varor jamte film, frankotecken, valgérenhetsmirken och mindre pap-
persartiklar. Férsiljningen skall 4ga rum fran sarskilda, statens jarnviagar
tilthoriga forsidljningslokaler eller av pressbyran anordnade kiosker eller
andra férsiljningslokaler eller fran férsaljningsvagnar samt 4 tdgen genom
tagbud, allt i enlighet med i kontraktet ndrmare angivna villkor.

Enligt § 12 av nyssnimnda kontrakt har pressbyran for silunda med-
givna rattigheter och férmaner att arligen erligga dels for rittigheten en-
ligt § 1 mom. 1 viss monopolavgift samt en omsattningsavgift, rdknad pa
bruttoférsdljningen av pressalster, om 2,8 procent, dels for forsiljning en-
ligt § 1 mom. 2 en omséittningsavgift, rdknad pa bruttoférsiljningen utom
fixerade skatter, vilken utgoér for tobaksvaror 1,5 och foér évriga varor 5
procent, dock att fér frankotecken, vialgorenhetsmirken o. d. ingen sir-
skild avgift erligges, dels hyror med vissa belopp, dels ock fér uppvirm-
ning av pressbyrans egna lokaler samt for belysning 6verenskomna belopp.
Omsattningsavgifterna enligt ovan skola sammanlagt uppga till minst
350 000 kronor arligen. Jarnvigsstyrelsen idger att genom sirskild revisor
kontrollera nimnda avgifter.

Enligt vad revisorerna under hand inhamtat ha statens jarnvagars in-
komster av pressbyrans forséljningsroérelse under sistforflutna kalenderar
uppgatt till inalles 1 845 949 kronor, varav 74 925 kronor avse monopolav-
gift, 150 723 kronor lokalhyror, 25 166 kronor virmeavgifter och 1595 135
kronor omséattningsavgifter. Sist angivna belopp fordelar sig med 30 306
kronor pa tigbudens férsidljning, med 485 795 kronor pa annan forsiljning
av pressalster, med 426 978 kronor p& férsiljning av tobaksvaror, med
476 020 kronor pa férsiljning av chokladvaror samt med 176 036 kronor pa
forsaljning av 6vriga varor. Med ledning av dessa siffror och férenimnda
procentsatser kan storleken av omséittningen betraffande vart och ett av
hér ifrdgavarande varuslag framriknas. Revisorerna ha vidare inférskaffat
uppgifter om den rabatt som vederborande aterforsiljare atnjuta vid inkép
av samma varuslag. P4 grundval hdrav kan jimvil en ungefirlig uppfatining
erhillas om den bruttovinst m. m. som pressbyran i nu angivna fall till-
godogoér sig. De sadlunda framriknade siffrorna, som avrundats till nir-
maste tusental kronor, &terfinnas i nedanstdende tabla.
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[ | i

Summa kronor | 64 838 000 l — 13 244 000 — | 1595000 11 649 000

! Enligt kontraktet skall omsattningsavgiften i detta fall utga med 5 procent, sedan statsskat-
ten — f. n, 60 procent av bruttopriset — franriknats. Detta innebir att avgiften i realiteten be-
grinsas till 3,3 procent.

. Oms.avgift !
Férsalini Omsittnin ELCLRIES | till SJ | Pressbyréns
orsiljning av a g egen andel
i9% : i kr. i9 i kr.

Pressalster m. m. 4 tag. 1 070 000 25 I 268 000 { 2,8 1 30 000 238 000
Andra pressalster ....... 17 357 000 30 i 5207000 | 2,8 486 000 | 4721 000
Tobaksvaror ........... 28467000 9 2562000 | 1,5 427 000 | 2135 000
Chokladvaror .......... 14 424 000 30 ' 4327000 | *3,3 476 000 | 3851 000
Ovriga varor........... | 3520000 25 l 880000 | 5,0 176 000 704 000

Revisorerna ha funnit det vara av intresse att i férevarande sammanhang
anfdra vissa exempel pa den av AB Trafikrestauranger bedrivna kioskrérel-
sens lonsamhet. Silunda ma nidmnas att enligt inhdmtade uppgifter den
bolaget tillhoriga kiosken i Malmé under ar 1949 limnat ett nettodverskott
p4 i runt tal 102 000 kronor, medan motsvarande siffror fér kioskerna i
Boras och Boden uppgé till respektive 61 000 och 15900 kronor. Dérest
pressbyran hade arrenderat dessa kiosker och som vederlag hirfor erlagt
omsittningsavgift till statens jirnvigar jamlikt de i forenimnda kontrakt
intagna bestimmelserna, skulle statens jarnvagar ha erhéllit respektive
22 000, 10000 och 3500 kronor och pressbyrdn salunda fér egen del behal-
lit respektive 80 000, 51 000 och 12 400 kronor.

Sasom i det foregdende antytts bedrives viss foérsiljningsrorelse inom
statens jarnvigars stationsomraden dven av andra enskilda intressenter &n
presshbyran. Foljande exempel pA diarvid utgiende arrendebelopp ma hir
lamnas.

I
Kioskrorelsens art 1 8‘{11:2}:1%1:; Anm.
}
Stockholm C
N N 1 42,5 procent av dterforsiljarrabatten. Hyran har
}Ei{lﬁ:;}r;giaﬂar """" ' ‘)g 888 for tiden den 1 oktober 1949—den 30 september
Frisersaloné """"" ‘ "1 400 1950 uppgétt till 76 811 kronor.
Blomsterhandel . . . ... i 7500 | | Har ifrdgavarande hyror skola fr. o. m. den 1
Tobaksaffar B i januari 1951 utga med respektive 12 000, 3 000 |
""""" och 2500 kronor.
m 3 Har ifrigavarande hyra skall fr. o. m. den 1
LU januari 1951 utgd med 20 procent av Aaterfor-
Fruktaffar........... 210500 siljarrabatten, d4 omsittningen understiger 1
Ekiperingsaffar ....... ¢ 2400 miljon kronor, fér att successivt hojas till 42,5
| Blomsterhandel ....... ‘ : 700 procent, di omsattningen 6verstiger 2 miljoner
Tobaksaffar .......... . 212000 kronor, dock ligst med 18 000 kronor.

Enligt vad revisorerna under hand erfarit skulle vederborande arrenda-
torers nettovinst i nu angivna fall vida $verstiga de utgaende hyresbeloppen.
Sasom exempel ma nidmnas, att de vid Stockholms centralstation befint-
liga fruktkioskerna beriknas ha en arlig omsittning av atminstone 1,8 mil-
joner kronor, vilket skulle resultera i en nettovinst av minst 500 000 kronor.
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I anslutning hértill ma niamnas att chokladkiosken & Stockholms cen-
tralstation tidigare arrenderats av en privat firma mot en arshyra av 60 000
kronor. AB Trafikrestauranger, som numera §vertagit kiosken i fraga, kun-
de sistforflutna kalenderar redovisa en nettovinst pa rérelsen av i runt tal
234 000 kronor.

Slutligen torde béra framhallas, att kioskrorelsen vid de till den forut-
varande bergslagsbanan anknutna omnibuslinjerna omhinderhaves dels av
det statens jarnvigar tillhoriga GDG Biltrafiks AB, dels av ett dotterbolag
till detta bolag, dels ock av ett tredje bolag vars aktiestock till en tredjedel
innehas av GDG Biltrafiks AB. Enligt vad revisorerna under hand inhamtat
har pressbyran nyligen gjort framstillning om att p& de i féorenidmnda kon-
trakt angivna villkoren fa 6vertaga denna kioskrorelse.

Revisorernas uttalande. Under den tid av ndrmare tolv ar som forflutit
sedan AB Trafikrestauranger bérjade sin verksamhet har bolagets rorelse
undergatt en stark utveckling. Mellan aren 1939 och 1949 har salunda, sa-
som av det foregdende framgar, omséittningen mer 4n tredubblats. Samti-
digt har en icke ovisentlig konsolidering av bolaget kunnat dga rum, kin-
netecknad bl. a. av att en i forhallande till aktiekapitalet ansenlig reserv-
fond upplagts och att inventariebestandet avskrivits i betydande omfatt-
ning. Bolaget har dirjimte genom arliga tillskott tagit verksam del vid till-
skapandet av de bada pensionskassor till vilka personalen ar ansluten. De
arrendebelopp som tillférts statens jarnviagar oOverstiga ocksd i avsevird
man statens andel av de vinstmedel som uppkommo under det férutvaran-
de restaurangbolagets verksamhet. Savitt revisorerna vid sin granskning
kunnat finna, har bolagsledningen fullgjort sina uppgifter pa ett fortjinst-
fullt satt, under samtidigt beaktande av saval fullt affirsmissiga principer
som den hir ifrigavarande verksamhetens speciella karaktir av komple-
ment till den egentliga trafikrorelsen.

En ytterligare forbittring av det ekonomiska utfallet av rérelsen synes
emellertid ligga inom rackhall, darest vissa pa sistone aktualiserade fragor
vinna en losning som underlittar bolagets fortsatta utveckling och darige-
nom bittre tillgodoser statsintresset 4n vad f. n. ar fallet. Revisorerna syfta
hirvid pd omstandigheterna kring den affirsverksamhet som vid statens
jarnvagar bedrives av AB Svenska pressbyran. Detta bolag har i sin egen-
skap av distributionsorgan for tidningarna i vart land tillerkiints ensam-
riatten till forsiljning av pressalster pa jarnviagarna. Darutéver uppratthal-
ler emellertid bolaget en omfattande kioskrorelse inom statens jarnvigars
stationsomriden for forsdljning av bl. a. tobaks- och chokladvaror, ofta i
direkt konkurrens med AB Trafikrestaurangers motsvarande rorelse. Press-
byrans mellanhavande med statens jarnvigar regleras genom ett sarskilt
kontrakt, som upphor att gilla i och med utgangen av nista kalenderar.
D4 vissa dirmed sammanhingande férhallanden ansetts verka hidmmande
pa AB Trafikrestaurangers affirsverksamhet, har, enligt vad revisorerna
under hand erfarit, bolagets verkstillande ledning hemstallt att fa bliva re-
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presenterad vid de foérhandlingar som forutsatts skola foregd det eventu-
ella avslutandet av nytt avtal.

For egen del ha revisorerna icke kunnat undga att gora den iakttagelsen,
att de i kontraktet med pressbyran intagna villkoren méaste anses i olika
hinseenden leda till ur statsintressets synpunkt mindre tillfredsstillande
resultat. Visserligen tillforas statens jarnviagar darigenom i och for sig an-
senliga belopp; stillda i relation till den hir ifragavarande omsittningens
totala storlek te de sig dock alltfér ringa. En sirskilt oférméanlig utform-
ning synes exempelvis foreskriften om omsattningsavgiftens beriknande i
vad avser chokladvaror ha erhallit, Revisorerna foérutsitta darfor att —
direst 6ver huvud taget pressbyran fortsittningsvis anses bora fa utdva
hir ifragavarande kioskrorelse —-- avtalsbestimmelserna i sinom tid i grund
revideras. Ett minimikrav dérvidlag torde vara, att vederbdrande avgif-
ter faststillas till belopp som bittre svara mot det ekonomiska utfallet av
rorelsen.

I detta sammanhang synas emellertid vissa speciella omstindigheter bo-
ra beaktas, genom vilka det foreliggande problemet infogas i ett storre sam-
manhang. Silunda ma erinras om att AB Trafikrestauranger vid tidpunk-
ten for det nu med pressbyran gillande kontraktets ingdende allenast un-
der ett fatal ar varit i verksamhet. Sedan dess har bolagets affirsrorelse
avsevirt vuxit i omfattning, och densamma limnar numera ett ekonomiskt
resultat som i forekommande fall vida 6éverstiger vad som for statsverkets
del skulle ha uppnétts, direst vederborande rorelsegrenar varit utarrende-
rade till pressbyran. Vissa belysande exempel hirpid ha anfoérts i det fore-
gaende. Enligt revisorernas mening boér darfoér allvarligt overvégas, huru-
vida icke férevarande problem limpligen kunde l6sas pa si satt att, savitt
nu ir i fraga, ritten till férsialjning av andra varor én pressalster inom sta-
tens jirnvigars stationsomraden i och med det nuvarande kontraktets ut-
16pande vid arsskiftet 1951/52 i forsta hand overlites pdA AB Trafikrestau-
ranger. Pa sistnimnda bolag finge sedan ankomma att i varje sirskilt fall
avgora, i vad man foretaget sjalvt borde omhanderhava viss rorelse eller om
denna i stillet med fordel skulle kunna utarrenderas till pressbyrin eller
annan enskild intressent, varvid i férekommande fall utarrendering borde
kunna ske efter anbudsforfarande.

Vid bedémande av férevarande spérsmal bér hallas i minnet, att det hér-
vidlag ar fraga om en kundkrets som i huvudsak tillhandahédlles av statens
jarnvagar. Det framstar darfér som naturligt, att vinsten av hir avsedda
affarsrorelse i mdjligaste man kommer staten sjilv till godo. Detta torde
enklast kunna forverkligas pa si satt att pressbyrdns kioskrorelse i forbe-
rorda utstrackning overlates pa4 AB Trafikrestanranger, som redan forfo-
gar 6ver en for indamadlet anvindbar forsiljningsorganisation. En sirskild
fordel skulle en sddan anordning erbjuda diarigenom, att vid de férhandling-
ar om arrendckontrakt o. d. med enskilda intressenter, som édven framde-
les maste forutsittas komma att ske, den inom bolagsledningen forefintliga
speciella affdrserfarenhelen kunde utnyttjas. Da jirnvagsstyrelsen genom
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sina frimsta representanter ar foretridd i bolagets styrelse, behdver givet-
vis icke befaras, att statens jarnvigars fackintressen efter en sidan over-
latelse skulle bliva mindre vil tillgodosedda an vad f. n. ar fallet. Darige-
nom skulle vidare forutsittningar skapas for en icke minst ur féretags-
ekonomisk synpunkt onskviard rationalisering av kioskrorelsen. Vid de
fortsatta Overvigandena i fragan torde jimvil nu antydda omstindighet
bora beaktas. I anslutning hirtill vilja revisorerna understryka angeligen-
heten av att den verkstiillande ledningen fér AB Trafikrestauranger alltid
hélles underrittad om férefintliga planer pA ombyggnad av statens jirn-
vagar tillhoriga stationshus m, m.

De i det foreghende framférda synpunkterna synas revisorerna i princip
vara tillampliga jamval pa statens jiarnvigars mellanhavanden med andra
enskilda intressenter dn pressbyrian. Av den lamnade redogoérelsen torde
sdlunda framga, att de arrendebelopp som faststillts fér ritten att handha-
va viss forsiljning i atskilliga fall tillmétts i underkant. Vad slutligen den
inom GDG:s biltrafikomride bedrivna kioskrorelsen betraffar, torde lika-
ledes, direst hiarutinnan nagon omliggning av verksamhetsformerna skul-
le befinnas limplig, en 16sning efter ovan angivna riktlinjer béra efterstri-
vas.

Sammanfattningsvis vilja revisorerna som sin mening uttala, att det synes
bora ankomma pé jarnvigsstyrelsen att i fragor av nu berort slag malmed-
vetet soka frimja den med AB Trafikrestaurangers affirsrorelse samman-
hingande verksamheten.

Reservation

av fréken Ebon Andersson, som anfért:

Undertecknad anser sig icke kunna instimma i revisorernas uttalande att
den av AB Svenska pressbyran inom statens jiarnvigars stationsomraden
bedrivna kioskrorelsen i princip bor overlatas ps AB Trafikrestauranger
frdn och med 1952.

Revisorerna ha uppenbarligen tagit denna standpunkt med huvudsaklig
utgdngspunkt i forestillningen, »att det hirvidlag ar friga om en kund-
krets som i huvudsak tillhandahalles av statens jarnvigar».

I sjilva verket ror det sig om en kundkrets som géllande butiksting-
ningslag hénvisar till de s. k. trafikkioskerna — bland annat pa bekostnad
av ovriga detaljhandlare. Principiellt anser jag det oriktigt att statsverket
i syfte att hoja sina inkomster utnyttjar dispensliknande foreskrifter i gal-
lande lag.

Gillande avtal mellan kungl. jirnvigsstyrelsen och AB Svenska press-
byrén bér enligt min mening vid utgéngen av dess giltighetstid revideras.
Utgangspunkten bor vara dels att den extra avgift pressbyran uppbir vid
forsdljning pa tadg av pressalster till den resande allméinheten sinkes eller
forsvinner, dels att foretagets mojligheter att 6ver huvud taget distribuera



105

pressalster till rimliga kostnader icke forsvaras, dels att i sista hand stats-
verket erhdller tillfredsstillande ersittning. I samband hirmed bor provas
huruvida icke dven en mera decentraliserad och pa flera hinder spridd
kioskverksamhet ar att féredraga. Jag har inga principiella invindningar
emot tanken pa en decentraliserad anbudsgivning med dess mojligheter
till 6kad konkurrens i férhallande till allmidnheten och upplitaren — sta-
tens jarnvigar, Ej heller har jag nagot att erinra emot att — om och i de
fall detta kan visa sig limpligt — viss del av kioskroérelsen Overlates pa
AB Trafikrestauranger.

Den avgorande synpunkten pa hela problemet bor vara allminhetens
ansprik pa bekvamlighet och service samt dess ritt att erhalla goda varor
till rimliga priser.

§ 12,
Vissa med vattenkraftens utbyggnad sammanhingande fragor.

Revisorerna ha besokt dels Indalsilvens flodomrade med ett flertal kraft-
verk och reglerade sjoar, dels ock den for reglering planerade sjon Lossen
i Ljusnans ovre lopp i Hirjedalen. I anslutning hértill vilja revisorerna
meddela vissa iakttagelser.

Indalsilven ar Sveriges sjatte flod vad nederbérdsomradet betriffar. Na-
turenergien i dlven har beriknats till i medeltal 15 300 miljoner kWh (MkWh)
per ar, varav dock endast 8 500 MkWh torde fi anses som utbyggnadsvird
energi. De stora sjéarna inom élvens $vre lopp ge goda mojligheter att reg-
lera vattenféringen, si att krafttillgdngen 6kas under vinterns lagvatten-
och hoigbelastningstid.

I och med att vattendragen i sédra och mellersta Sverige nu i stort sett
utnyttjats helt foér kraftproduktion, ha de norrlindska &alvarna och icke
minst Indalsilven kommit att spela en stor roll for kraftférsérjningen.

Statens vattenfallsverk ager kraftstationerna vid Stadsforsen, Midskogs-
forsen och Holleforsen. Staten idger vidare 55 procent av kraftstationen vid
Kattstrupeforsen och 60 procent av den fér utbyggnad planerade Bergefor-
sen. Vattenfallsverket dger dessutom nedom Storsjon de outbyggda fallen
Niverede- och Stugunforsarna samt Jarkvitsle och i 6vre Indalsilven bl. a.
Ristafallet, Tannforsen och Kvarnforsen. En del av kraften fridn de privata
kraftstationerna vid Hissmofors abonneras av staten. De kraftstationer,
vilka helt eller delvis fdgas av staten, svara for en gemensam Aarsproduktion
av 1605 MkWh, vilken siffra sedan nu pégdende utbyggnader firdigstillts
kommer att stiga till 3 105 MkWh. Byggnadskostnaderna for dessa kraft-
stationer uppga hittills till mer dn 81 miljoner kronor och beriknas efter
utbyggnaden stiga till sammanlagt 216 miljoner kronor. Fér de privata
kraftstationerna dro motsvarande siffror fér arsproduktion 3 310 MkWh
respektive 3 920 MkWh. Hittills utférda sjoregleringar avse en magasins-
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rymd av sammanlagt 4 104 miljoner m® till en anliggningskostnad av nir-
mare 25 miljoner kronor, under det att ytterligare planerade regleringar
avse en magasinsrymd av 1612 miljoner m’ till en anliggningskostnad av
26 miljoner kronor. Vid de hittills genomférda vattenregleringarna ha
overddmning eller skador skett pa 440 hektar aker, tomt, dng och betesmark
samt p4 2962 hektar annan mark. Planering, utférande och drift av regle-
ringsanliggningarna ha skett genom Indalsilvens regleringsférening, vil-
ken for detta andamal bildats av kraftféretagen i dlven och vari saledes
aven staten ingér som deligare.

Nir de nu piagdende utbyggnaderna firdigstillts, kommer Indalsilvens
kraftproduktion att uppga till omkring 25 procent av den nuvarande totala
kraftproduktionen i landet. I ett fullstindigt utbyggnadsstadium skulle
motsvarande siffra bli omkring 20 procent.

Utbyggnaden av virt lands vattenkrafttiligingar fortskred under 1920-
och 1930-talen fram t. o. m. ar 1935 i nagot langsammare tempo &n under
de foregiende krigsaren. Det vixande kraftbehovet tillgodosigs i viss om-
fattning medelst angkraft. Efter krigsutbrottet 1939 ha, med hinsyn till
bristande tillgdng pa kol, foérutsittningar for okat nyttiggérande av vatten-
kraften tillskapats i mycket betydande omfattning. Stora svarigheter fore-
ligga sjilvfallet att berikna de nirmaste arens kraftbehov, framfor allt
darfor att kraftbehovet sammanhinger med konjunkturliget. For 1940-
talet och forsta hilften av 1950-talet har man emellertid riaknat med en
arlig belastningsstegring av i genomsnitt 6,5 procent, vilket innebir en for-
dubbling av elkraftproduktionen pa 11 ar.

Utbyggnaden av vattenfall och regleringen av sjosystem forutsatta om-
fattande planliggning och andra férarbeten. PA grund av den starka an-
svillningen av kraftbehovet ha emellertid dessa arbeten blivit starkt force-
rade. Det har icke heller kunnat undvikas, att vissa erinringar fran skilda
hall framstéllts mot vissa férhallanden i samband med utbyggnaden.

1946 ars statsrevisorer genomreste delar Angermanilvens flodomrade och
studerade dérvid vissa vattenregleringsforetag och kraftstationsbyggen. Re-
visorerna bereddes tillfille att genom ortsrepresentanter taga del av be-
folkningens synpunkter pa den allt intensivare exploateringen av krafttill-
gangarna. Vid skilda tillfallen gavs déirvid uttryck &t missnéje med sittet
for gottgoérelse i anledning av de genom ifrdgavarande féretag vallade ska-
dorna, liksom man ocksa timligen allmint syntes hysa oro for de verk-
ningar, som dimningarna kunde komma att fa fér respektive kommuner
och deras innevinare, bl. a. de allvarliga verkningarna fér jordbruket i
orten samt for fisket och flottningen. De minskade inkomsterna till f6ljd
av intring i néringarna ledde till minskat skatteunderlag och drabbade sa-
lunda hela bygden. Foérstérda skénhetsvirden i landskapet och befarade
klimatférsimringar nimndes vidare bland de oligenheter, som utbyggnaden
av vattenkraften forde med sig.

1946 ars revisorer framhéllo i sitt uttalande i fragan bl. a. att dven om
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det ville synas, som om de kvarstiende ogynnsamma verkningarna av reg-
leringsforetagen i en del fall kunde komma att visa sig mindre ingripande
an befolkningen ansett sig ha skil att befara, det 4 andra sidan icke syntes
kunna bestridas, att kommuner och enskilda genom ifragavarande foretag
utsattes for oligenheter av atminstone i vissa fall allvarlig beskaffenhet.
Revisorerna hyste ocksa den uppfattningen, att det borde 6vervigas, huru-
vida icke méjligheter kunde foreligga att genom sérskilda dtgirder bereda
vederbérande gottgorelse i fall, dar tillimpade ersattningsgrunder icke kun-
de anses erbjuda ett tillrickligt skydd mot konsekvenserna av vattenkraf-
tens exploatering.

Vad forst betriffade den omférdelning av skatteunderlaget kommuner-
na emellan, som kunde uppkomma pa grund av de langa avstinden mel-
lan kraftstationer och tillhérande uppdiamningsomraden jamte reglerings-
magasin, syntes den limpliga formen for korrigerande atgirder svarligen
kunna anvisas utan stéd av sirskild utredning, Enligt revisorernas forme-
nande kunde fragan i vissa fall férvintas fa sadan vikt, att en dylik utred-
ning borde komma till stdnd.

Betriaffande kompenserandet av saddana oligenheter for den reglerings-
sjoarna omgivande bygden och dess befolkning, vilka icke kunde direkt upp-
skattas i penningar men som pa olika sitt paverkade villkoren for indivi-
dernas livsféring, ville revisorerna papeka, att giallande vattenlagstiftning
genom bestimmelserna om regleringsavgifter anvisade ett — som det ville
synas — i fraga om sina anvindningsmdjligheter dnnu icke allmint kant
instrument, Efter de ar 1944 vidtagna indringarna i dessa bestammelser
syntes nimnda avgifter ha erhillit en avsevirt 6kad betydelse. Enligt revi-
sorernas mening kunde det emellertid ifragasittas, om icke de med regle-
ringsavgifterna avsedda dndamal, vilka i detta sammanhang komme i friga,
skulle kunna #n bittre tillgodoses genom ett delvis dndrat utbetalningsfor-
farande. Genom kapitalisering av en med hinsyn till avgifternas syfte
lamplig del av avgifterna och utbetalning av det salunda kapitaliserade del-
beloppet redan vid ingangen av den tjugodrsperiod, fér vilken avgifterna
faststilldes, syntes namligen &stadkommandet av mera kapitalkravande
allmiannyttiga foretag, sisom anliaggningar for ortens elektrifiering o. d.,
i viss man kunna underlattas.

Bland atgéirder, som kunde tdnkas i mera avsevird méin uppviga vatten-
regleringarnas ogynnsamma verkningar, framstode otvivelaktigt elektrifie-
ring och utbyggnad av vignitet som de mest betydelsefulla. Vad betriaffade
elektrifieringarna syntes erfarenheten giva vid handen, att de ofta kunde
komina till stand med anlitande av regleringsavgifter och statsbidrag. Be-
folkningens formaga att sjalv aven med anlitande av befintliga mojlig-
heter att erhalla statsbidrag — finansiera viagbyggnader syntes emellertid
vara tamligen begrinsad. Darest tillrickliga medel icke heller skulle kunna
crhallas genom en sédan modifikation av séttet f6r utbetalning av reglerings-
avgifter, som av revisorerna antytts, bleve tidpunkten for vigbyggnadens ge-
nomférande beroende av den angelagenhetsgrad, som i vederbérande myn-
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digheters flerarsplaner kunde ha tillerkdnts dylika foretag i den traki det
gallde. Det kunde enligt revisorernas mening icke anses orimligt, om vid
bestimmande eller omprévning av sddan angeldgenhetsgrad skilig hiinsyn
toges till sirskilt omfattande ingrepp i bygdens liv pa grund av vattenreg-
leringar.

Revisorerna erinrade i detta sammanhang om 6nskvirdheten av att olika
myndigheter samordnade sin verksamhet fér att undvika, att kostnader,
som nedlades pa grundférbittringar o. d., inom kort bleve gagnlésa till f61jd
av regleringar. Revisorerna forbisdgo hirvid icke, att svarigheter kunde
vara forenade med det praktiska genomférandet av ett dylikt samarbete,
vilket torde forutsitta en lingt gdende planeringsverksamhet fér framtiden
med faststillande av vilka sjoar som skulle komma att regleras och tid-
punkten harfor.

Slutligen ville det synas revisorerna, som om det skulle vara av stort
virde, sidrskilt for befolkningen i de trakter, som drabbades av vattenreg-
leringar, om fran det allminnas sida i storre utstrickning limnades savil
upplysningar rérande verkningarna av ett regleringsféretag som ock sak-
kunniga rdd angdende gottgorelse fér uppkomna skador och diarmed sam-
manhingande frigor. Den informationsverksamhet av angivet slag, som
dittills forekommit, syntes icke alltid ha fungerat tillfredsstillande. D4 emel-
lertid detta spérsmal vore under prévning, ville revisorerna endast under-
stryka vikten av att detsamma bringades till sin l6sning.

I det foljande komma érets revisorer att #gna uppmirksamheten at ett
sirskilt sporsmal i samband med vattenkraftens utbyggande, nimligen det
motsatsférhallande, som rader mellan 4 ena sidan kraftintressenternas 6ns-
kemal om att s& snabbt som moéjligt erhalla tillstand till vattenbyggnadens
utférande och 4 andra sidan det allminnas intresse av att den rittsliga hand-
liggningen av hithérande mal sker med beaktande av alla de hinsyn, som i
vattenlagen foéreskrivas.

Provning av vattenbyggnads tillatlighet sker efter ansdkan hos vatten-
domstolen. Ansokan skall vara atfoljd av de ritningar jimte beskrivning
och andra handlingar, vilka erfordras for bedémande av det tillimnade f6-
retagets beskaffenhet, omfattning och verkningar. Dirjimte skall uppgift
lamnas bl. a. om den eller de fastigheter, vilka féretaget angar, samt, om
foretaget ej 4r av storre omfattning, de ersattningsbelopp sékanden anser
béra utga till fastighetsiigare eller andra. Dessa bestimmelser gilla dven be-
triffande vattenregleringsféretag. Emellertid ha — i syfte att genom o6kat
tillgodogérande av vattenkraft vinna besparingar i férbrukningen av kol
och annat brinsle — genom lag den 20 oktober 1939 med sirskilda bestim-
melser angéende tillfillig vattenreglering meddelats regler, som mojliggéra
ett forenklat och snabbt forfarande vid behandlingen infér vattendomsto-
larna av ansokningar i vattenregleringsmal. Enligt dessa bestimmelser kan
tillstind meddelas till tillfallig vattenreglering for viss tid, hogst tre ar,
varjamte férlingning av tillstindet under vissa villkor kan medgivas.

I gemensam skrivelse den 23 februari 1944 till Kungl. Maj:t ha vatten-
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fallsstyrelsen och svenska vattenkraftforeningen hemstillt om viss for-
starkning av vattendomstolsorganisationen i Norrland och déirvid framhal-
lit, bland annat, att under de senaste aren svarigheterna varit betydande
for Norrbygdens vattendomstol att medhinna handliggningen av de 16-
pande drendena. Savil statens vattenfallsverk som enskilda kraftproducen-
ter hade pa grund av behovet av starkt 6kad produktion hos Norrbygdens
vattendomstol begirt tillstand till nya vattenbyggnadsféretag, men hand-
laggningen av malen hade ej kunnat ske i s& snabb takt som 6nskligt varit.
Arbetstakten for de nya anliggningarna hade salunda i en del fall bestamts,
ej av behovet av tillgingliga anslag eller av méjligheterna 6ver huvud taget
att utféra arbetena, utan av mdjligheterna fér domstolen att medhinna
handliggningen av malen. I nagra fall hade féretagen sett sig nédsakade att
i strid mot vattenlagens bestimmelser fullf6lja arbetet utan att avvakta det
laga tillstind, som uppenbarligen icke kunde férvigras.

I yttrande &ver en i augusti 1944 avgiven utredning rérande vattendomsto-
larnas arbetsforhallanden har vattenfallsstyrelsen anfért, bland annat, att
det icke skulle bestridas att under de rddande krisforhallandena svarigheter
foérelegat att redan vid den tidpunkt, d4 ctt byggnadsarbete mast pabérjas,
ha utredningar om t. ex. dimningsskador firdigstillda. Byggnadsarbeten
hade dirfor i manga fall igangsatts, utan avvaktande av laga tillstand. Norr-
bygdens vattendomstol hade pa senare tiden frangitt den praxis, som forut
vid domstolen tillampats, nimligen att tillstand till ett byggnadsarbete med-
delats, redan innan alla detaljutredningar rérande omfattningen av upp-
kommande skador avlimnats. En sékande hade féljaktligen befunnit sig i
det liget, att han mast dréja med sin begiran om tillstind till ett byggnads-
arbete till dess alla av domstolen fordrade utredningar kunnat firdigstallas.
Valet hade sedan statt mellan att for lang tid inhibera utfoérandet av et
for landets kraftforsoérjning livsviktigt foretag eller att piborja detsamma
utan tillstand men givetvis under tillseende att inga utomstéende intressen-
ter lede skada, utan att uppgorelse traffats. I dylika fall hade styrelsen
dven tvingats att i visentlig utstrackning — ofta pa for styrelsen betungande
villkor — traffa frivilliga uppgorelser om erséttning for skador.

Valtenrittsdomaren i Norrbygdens vattendomstol har i ett flertal skri-
velser och utlitanden under 1940-talet framhallit, att domstolen haft att
kiampa mot personalbrist, vilken endast i begrinsad utstrickning och efter
hand kunnat fyllas, samt att till £61jd hirav en icke obetydlig arbetsbalans
uppstatt. De radande férhillandena hade féranlett betydande olagenheter,
i forsta hand for ersittningstagare, som i vissa mal fatt viinta oskiligt linge
pa ersittningarnas bestimmande. I ett flertal olika sammanhang har vat-
tenritisdomaren hiirjimte limnat vissa uppgifter, dgnade att ur annan syn-
vinkel belysa den tidsomgang, som maélens behandling vid vattendomsto-
larna kriver. Att handliggningen av malen under senarc ar cj kunnat ske
i sa snabb takt som onskligt varit, hade enligt vattenrittsdomarens mening
till stor del berott pa kraftintressenternas cget forvallande. De hade i manga
fall paborjat de riittsliga utredningarna alldeles for sent i férhallande till
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tiden for de tillimnade arbetenas utforande, vilket medfért att den utred-
ning, som det ankomme p& s6kandeparten att férebringa, ofta blivit brist-
fallig. 1 vissa fall hade fran vederbérande sokandeparters sida i anmirk-
ningsvirt stor utstrickning limnats oriktiga uppgifter om fastigheter och
riattsdgare dvensom felaktiga eller vilseledande uppgifter om féretagets verk-
ningar. Bristfilliga ansékningshandlingar och andra avsteg fran det i vat-
tenlagen stipulerade férfarandet kunde i stérre mal medféra en mangdubb-
ling av domstolens arbete. Vad sirskilt anginge vattenrittsingenjorernas ar-
bete, vore detta visentligt mindre betungande iin eljest, om ett mal vore vil
forberett frin sokandesidan. Den ritt till uppskov med skadeutredningar,
som medgivits kraftintressenterna genom 1939 ars lag, hade i vissa fall,
dér utredning fran s6kandesidan senare helt uteblivit eller varit alltfér brist-
fallig, lett till att vattenrittsingenjorerna — fér att hindra orimligt dréjs-
mal med provningen av ersittningsfragor — mast utfora arbeten som ritte-
ligen bort ankomma pa sékandeparterna men som sékandena icke hunnit
med. I och fér sig vore det mojligt att deldom med byggnadstillstand kunde
meddelas, innan sékandens utredning om skadorna vore firdig. Erfaren-
heterna fran de fall, dar sa skett vid Norrbygdens vattendomstol, vore dock
icke alltigenom gynnsamma. Dessa erfarenheter gave vid handen, alt fragan
om foéretags laglighet stundom vore langt ifrdn sjilvklar. Det finge icke for-
bises, att domstolens uppgift vore ej endast att bereda viig for féretagsamhe-
ten utan lika myckel att utgoéra ett skydd for medborgarnas rittssikerhet.

I skrivelse den 27 augusti 1945 till Kungl. Maj:t har vattenfallsstyrelsen
hemstallt om éndringar i vattenlagen i syfte att vinna snabbare prévning av
fragor om tillimnade utbyggnads- eller regleringsforetags tillatlighet. Sty-
relsen har dirvid bl. a. framhaillit, att vattenlagens tankeging att dom bor
avvaktas, innan ett byggnadsarbete igéngsittes, enligt vad erfarenheten vi-
sade icke kunde f6ljas vid storre utbyggnads- eller regleringsforetag. Den
linga byggnadstid, som ett storre foretag erfordrade, nodvindiggjorde re-
gelmissigt att arbetet igangsattes tamligen kort tid efter det behovet diarav
kunnat forutses och beslut om utforandet fattats. Merendels gjordes, sedan
arbetet paborjats, justeringar i anlidggningens utformning. Med hinsyn dér-
till vore det pakallat, att vattendomstolen vid ett tidigt skede av domstols-
behandlingen kunde fa vid stérre anliggningar meddela preliminirt bygg-
nadslov med utdémande i forskott av ersittning fér de skador, som de i sam-
band dirmed medgivna byggnadsarbetena beriknades medféra. Kungérelse
om en utbyggnadsansékan utfiirdades emellertid i vissa fall icke férrin den-
na kompletterats med bl. a. fullstindiga virderingslingder rérande mark-
skador, vilket kunde i dratal f6rdréja den forsta handliggningen och diarmed
mojligheten att legalisera ett arbete. Under sidana férhallanden tvingades
féretagaren ofta att pa egen risk igangsatta sitt foretag. Forst sedan kanske
miljontals kronor nedlagts pa foérberedande arbeten komme prévningen av
foretagets tillatlighet att dga rum. Da nigra nimnvirda oligenheter icke till
foljd av 1939 ars lag d&samkats kraftféretagen motstidende intressen, syntes
alla skil tala for att lagen inarbetades i vattenlagen och dirmed bleve en for
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framtiden gillande bestindsdel av denna. Till belysande av dnskvirdheten
hirav framholls vidare i skrivelsen, att ett flertal fragor i samband med reg-
leringar vore av s komplicerad och svirbedémlig art, att deras avgérande —
innan domstolstillstind lamnats och salunda innan erfarenhet vunnits om
regleringens verkningar — knappast lite sig gora. S vore framfér allt fallet
med fiske- och flottningsfragor, frigor om ordnande av timmeravliggning,
inverkan p4 kommunikationer, sisom vinterviagar och batférbindelser, samt
viss inverkan pa odlad jord invid det reglerade vattendraget.

I flertalet remissutlatanden éver vattenfallsstyrelsens skrivelse tillstyrktes
en utredning rérande limpligheten av de avsedda lagdndringarna. I vissa
utlatanden uttalades diremot betinkligheter gentemot den ifrdgasatta re-
formen. Till grund fér den sistnamnda uppfattningen syntes frimst ligga
tanken att reformen kunde befaras medféra vissa eftergifter i rattssiker-
hetskravet. F6ljden av dylika lagindringar kunde latt bliva att medgivan-
de till ett féretag kunde komma att meddelas, utan att tillforlitlig utredning
forelige om att de i vattenlagen uppstillda villkoren rérande foérhallandet
mellan nytta och skada vore uppfyllda.

Emellertid tillkallade chefen for justitiedepartementet i december 1945
siarskilda sakkunniga fér utredning rérande nu ifrdgavarande spérsmadl. I
direktiven for de sakkunniga framhélls, att fragan om ett snabbare och enk-
lare foérfarande vid provning av kraftverks- eller regleringsféretags tillat-
lighet finge 6kad aktualitet, om 1939 ars lag om tillfillig vattenreglering
upphiivdes. Prévningen enligt vattenlagen av ett foretags tillatlighet vore
forenad med avsevird tidsutdrikt, och betydande olagenheter kunde upp-
komma av ett alltfér langvarigt dréjsméal med tillstindsbeslutet i sjilva
byggnadsfragan. Det hade stundom intriffat, att foretag igangsattes utan
foregdende provning av vattendomstolen, ett forfarande, vilket uppenbarli-
gen icke vore tillfredsstillande. D4 det vore av vikt att en snabb ékning av
kraftproduktionen i gérligaste man underlattades, syntes det féreligga starka
skil for en 6versyn av vattenlagens bestammelser i syfte att vinna ett snab-
bare férfarande. Harvid borde sirskilt uppmarksammas mojligheten att till-
lampa deldom i ansékningsmél samt att meddela preliminirt tillstdnd till
téretag pa mindre fullstindig utredning in som nu fordrades. Méjligen kun-
de en inarbetning av 1939 ars lag i vattenlagen visa sig dndamalsenlig. I sé-
dant fall borde ocksa provas, huruvida sirskilda regler erfordrades rérande
provisoriska anordningar till skydd for fiske och flottning eller betraffande
vinterviigar och iordningstillande av andra kommunikationer m. m.

Med ett den 12 september 1947 avgivet forslag till vissa dndringar i vat-
tenlagen ha de sakkunniga tagit stallning till nu ifridgavarande spoérsmaél.
De sakkunniga ha framhallit, bland annat, att savitt man nu kunde over-
blicka, det vore troligt att var vattenkraft alltjimt under ménga 4r komme
att bli féremal fér en forcerad utbyggnad, som vore hogst angeligen ur all-
mitn synpunkt. Man kunde icke foér framtiden parikna, att nya féretag skul-
le hinna forberedas i si god tid som man ansdg vara normalt vid tiden for
vattenlagens tillkomst. Men det borde icke komma i friaga att 1939 ars lag
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av sddana skil finge langre giltighetstid 4n som vore oundgingligen néd-
vindigt. Diremot syntes ett striki uppritthallande av vattenlagens gillande
processuella regler knappast lata sig férenas med de krav, som komme att
stillas pa forfarandet. Vissa lagiindringar torde dirfér vara onskvirda. I
praxis hade for 6vrigt redan nu — éven fransett 1939 ars lag — en del av-
vikelser frdn nimnda regler 4gt rum. Silunda hade det férekommit, att vat-
tendomstolarna meddelat byggnadstillstdnd i form av deldom pa ett tidigt sta-
dium av madlets behandling. Det vore att mérka, att hir icke vore fraga om
tillimpning av 1939 ars lag utan om meddelande av deldom i friga om fére-
tag, som provats enligt den ordinarie vattenlagens regler.

De sakkunniga féreslogo upptagande i 11 kap. 66 § vattenlagen av en be-
stimmelse, som skulle ge vattendomstolen ritt att, om foretagets snara ge-
nomférande vore angeliget, meddela tillstand till erforderliga arbeten, innan
mdlet i 6vrigt avgjorts. Ett sddant byggnadslov maste givetvis foregas av en
definitiv provning av foretagets tilldtlighet. Om deldomen skulle vara till
avsedd nytta, maste sékanden vara forvissad om att domstolen icke seder-
mera komme till motsatt resultat i friga om féretagets tillatlighet. Detta
finge dock icke foranleda, att s6kanden till men fér andra intressenter kom-
me i en battre stillning i friga om féretagets tillatlighet &n om malet hand-
lagts enligt det vanliga férfarandet. Det syntes darfoér i manga fall bli néd-
vindigt, att vattendomstolen férbehoélle sig maojlighet att med hinsyn till
motstiende inressen jidmka de bestimmelser, som meddelats i samband med
byggnadslovet. Men innan tillstand till uppférande av en damm géves, borde
vattendomstolen dtminstone i huvuddragen ha klargjort vilken dimning som
kunde tillatas.

De sakkunniga anférde vidare, att det stundom vore svart att bedoma ett
foretags tillatlighet, innan féretagets verkningar i olika avseenden blivit
nidrmare utredda. Kammarkollegiet hade med hinsyn hartill féreslagit, att
byggnadslov skulle kunna meddelas endast om det antingen vore uppenbart,
att hinder mot foretaget icke métte enligt 2 kap. 3 § forsta och andra styc-
kena vattenlagen, eller ock Kungl. Maj:t lamnat tillstdnd till foretaget en-
ligt tredje stycket av samma paragraf. De sakkunniga ansage for sin del
icke erforderligt att i lagen uppstilla nigra sidana villkor. Det borde vara
tillridckligt, om det av lagtexten tydligt framginge, att meddelande av bygg-
nadslov skulle foregis av en prévning av féretagets tillatlighet. Givetvis mas-
te vattendomstolen vid denna prévning i tveksamma fall halla en viss mar-
ginal.

De sakkunniga berérde dven i korthet en av kammarkollegiet framkastad
tanke, att tillstdind av vattendomstol skulle krivas dven for sadana arbeten
pa ett kraftverk, som enligt nuvarande regler icke vore underkastade dom-
stols prévning (arbeten pa land). Om stora och dyrbara arbeten fér ett
kraftverk eller annat vattenbyggnadsforetag redan vore utférda nar foreta-
gets tillatlighet prévades, medforde detta obestridligen en viss faktisk bun-
denhet fér vattendomstolen. De sakkunniga ansdge sig emellertid av olika
skil ick bora foresld ndgon lagindring pa ifragavarande punkt.
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Forslaget har varit féremal for remissbehandling men har dnnu icke f6r-
anlett nidgon framstillning till riksdagen om &ndring i vattenlagen.

I samband med anvisande av arliga anslag for vattendomstolarnas verk-
samhet ha statsmakterna idgnat uppmirksamhet at vikten av att icke be-
handlingen av mdlen férdréjes pa grund av brister i domstolarnas organi-
sation.

Under 1940-talet har vattendomstolarnas arbetsborda visentligt stigit. For-
hallandena ha medfort ett forcerat utbyggande av vattenkrafttillgingarna,
sirskilt i de nordliga delarna av landet, och i samband dirmed ha omfattan-
de Atgirder vidtagits for att utnyttja tillgingliga vattenmagasin genom vat-
tenregleringar. Hartill kommer att vattendomstolarna genom olika lagstift-
ningsatgirder i friga om grundvatten och avloppsvatten palagts nya arbets-
uppgifter.

Den intridda 6kningen av arbetsbérdan har successivt nédvindiggjort at-
girder for forstarkning av vattendomstolarnas personal. Silunda har Norr-
bygdens vattendomstol sedan 1945 arbetat pa tva fullstindiga avdelningar,
och dven direfter ha forstirkningar successivt beslutats, vilka dock pa grund
av personalbrist m. m. icke helt kunnat genomféras. Ar 1949 utbréts den
s. k. B-avdelningen vid domstolen till en sjalvstindig domstol, benidmnd
Mellanbygdens vattendomstol och férlagd till Ostersund. Utdver den fasta
uppsittningen befattningshavare aro dir anstillda en bitrddande vatten-
riattsdomare och en bitridande vattenrittssekreterare samt dirutéver en sir-
skild domare och bitridande vattenrittssekreterare, som ha handldggningen
av Bergeforsmalet till huvuduppgift.

Likval foreligga for narvarande vissa personalsvarigheter fér vattendom-
stolarna. Sedan februari 1948 ha nimligen nagra sékande icke anmilt sig till
ledigblivna tjinster sdsom vattenrittsingenjorer. Detta sammanhéinger med
att en av vederborande personalférbund vickt fraga om lonereglering fér
dessa befattningshavare dnnu icke blivit 16st. Aktionen har alltsi samma
inneb6rd som en blockad, ehuru detta uttryck icke anvints av férbundet.
Foérhallandet har haft till f61jd, att inom Mellanbygdens vattendomstol sva-
righeter uppstatt att inom 6nskvird tid behandla en del vid vattendomstolen
anhingiga byggnads- och sjoregleringsmal. I en skrivelse den 11 januari
1950 till chefen for justitiedepartementet ha vattenrittsdomarna i Norr-
bygdens och Mellanbygdens vattendomstolar framhallit, att brist pa teknisk
personal foérutsiges vid atminstone endera av domstolarna och att, darest
en befattning som vattenrittsingenjor vid en domstol ej bleve tillsatt, hela
domstolen sdsom sidan bleve funktionsoduglig eller i varje fall att behand-
lingen av nya mal omdéjliggjordes. Med hinsyn till att utbyggnaden av lan-
dets vattenkrafttillgdngar under de senaste aren till storsta delen blivit kon-
centrerad till Norrland, vore det uppenbart, att en dylik situation skulle ur
allmidn synpunkt vara dgnad att inge de allra stérsta betinkligheter.

F. n. dro sammanlagt fyra tjinster som vattenrittsingenjorer vakanta,

8-—-508049. Rev. berdillelse ang. statsverket ar 1950. 1.
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darav tvad vid Norrbygdens och en vid vardera Mellanbygdens och Vister-
bygdens vattendomstol.'

Under sitt besok i Bergeforsen ha revisorerna varit i tillfille att ndrmare
taga del av det sporsmal som ovan behandlats.

I skrivelse den 4 januari 1944 till Kungl. Maj:t foreslog vattenfallsstyrel-
sen utbyggande av Bergeforsens fallstricka i Indalsilven. Foérslaget avsag
bildande av ett aktiebolag med staten som huvuddeligare och Hammarfor-
sens kraftaktiebolag sdsom medpart. D4 omedelbar utbyggnad ej var avsedd,
skulle Bergeforsbolagets aktiekapital tills vidare begrinsas till 1800 000
kronor, varav vattenfallsstyrelsens andel utgjorde 1 080 000 kronor. Styrel-
sens tillskott skulle huvudsakligen utgoras av fallandelar, men iven ett
kontant belopp av hogst 300 000 kronor skulle tillskjutas.

Forslag i enlighet med vattenfallsstyrelsens framstillning forelades riks-
dagen genom propositionen 1944:92. Med bifall till propositionen bemyn-
digade riksdagen Kungl. Maj:t att godkédnna de avtal med enskilda kraft-
foretag, vilka erfordrades for bolagsbildningen. Sasom tillskott vid bildande
av Bergeforsens aktiebolag anvisades ett investeringsanslag av 300 000 kro-
nor.

Frigan om utbyggnaden av Bergeforsen behandlades av 1949 ars riksdag.
Enligt forslag i statsverkspropositionen skulle utbyggnaden verkstillas av
Bergeforsens kraftaktiebolag, vari staten dgde 60 procent av aktierna. Bygg-
nadsarbetena voro avsedda att paborjas sommaren 1949, och det forsta
aggregatet skulle i sa fall kunna tagas i drift under 1954. Av de prognoser
som upprittats rorande kraftbalansen budgetaret 1953/54 framginge, att
denna kraftstation, vilken fullt utbyggd beriknades giva 665 MkWh per ar,
savitt kunde bedomas bleve behovlig vid den angivna tiden. P4 grund hirav
borde medel sti till Kungl. Maj:ts forfogande foér aktieteckning i och ut-
Iimnande av 1an till bolaget, sa att detta finge maojlighet att utlagga industri-
bestillningar och pabérja utbyggnaden under budgetaret 1949/50. 1 enlig-
het med vattenfallsstyrelsens forslag dskades for detta andamail 6 miljoner
kronor. Slutlig stillning till fragan, nir utbyggnaden skulle igangsittas,
borde ej tagas foérrin i samband med provningen av blivande ansékan om
byggnadstillstand for arbetena. Foredragande departementschefen hemstill-
de i propositionen, att riksdagen matte beredas tillfille att avgiva yttrande
i anledning harav.

I statsutskottets utlatande i anledning av propositionen framhélls, att med
hinsyn till féreliggande prognoser rorande kraftbehovet under de nérmaste
fem aren vattenfallsstyrelsens utbyggnadsprogram borde fullféljas i s4 snabb
takt som forhallandena medgive. Under aberopande hirav anvisade riks-
dagen det dskade anslaget, 6 miljoner kronor.

1 1950 ars statsverksproposition limnades en redogérelse for vattenfalls-
styrelsens investeringsprogram och anslagsdskanden fér budgetaret 1950/
51. Dari angavs, att kostnaderna for utbyggnad av Bergeforsen vid 1948 ars

! For Bergeforsmélet, som behandlas i det foljande, ha dock tekniska ledamaoter alltid funnits
forordnade.
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pris- och loneldge berdknades till 55 miljoner kronor, varav 33 miljoner
kronor utgjorde vattenfallsstyrelsens andel. Arbetena hade pabérjats som-
maren 1949. Vattendomstolens tillstind for byggande i vatten hade #dnnu
icke erhéllits, varfér byggnadsatgirderna mast inskrinkas till férberedan-
de arbeten och byggnadsarbeten pa land. Det forsta aggregatet beriknades
kunna tagas i drift sommaren 1954, savida vattendomstolens deldom er-
holles fore utgangen av ar 1949. Turbiner och generatorer skulle bestillas
under hosten 1949. For budgetaret 1950/51 beriknades ett belopp av 9 mil-
joner kronor bli erforderligt, varav, da bolaget knappast komme att upptaga
langfristiga 1d4n i 6ppna marknaden fére den 1 juli 1951, styrelsens andel
utgjorde 5,4 miljoner kronor. Da ytterligare 6kning av aktiekapitalet icke
ifrigakomme under nimnda budgelar, borde beloppet helt avse 1an till Ber-
geforsens kraftaktiebolag.

Riksdagen anvisade i enlighet med askandet i statsverkspropositionen
ett investeringsanslag av 5,+ miljoner kronor som lan till bolaget.

Bergeforsen ir det lingst nedstroms beldgna fallet i Indalsilven med en
héjd av endast omkring 2 meter. Kraftstationen skall enligt byggnadspla-
nerna forliggas till det smala parti av ilven, dir denna korsas av ostkust-
banan och kustlandsvigen Sundsvall—Harnésand. Medelst en jorddamm,
som forligges mellan landsvigs- och jarnvigsbroarna, uppdimmes vatten-
ytan omkring 20 meter, varigenom en utnyttjningshar fallhéjd av 22,25 me-
ter erhdlles. Verkningarna av uppdidmningen komma att stricka sig nir-
mare 6 mil ovanfér forsen. En betydande del av byggnadskostnaderna av-
ser dels skadeférebyggande atgiarder pa uppddmningsomradet, dels ersitt-
ningar for skador darstides.

Ansckan om tillstdnd till utbyggnad av Bergeforsen ingavs till Norrbyg-
dens vattendomstol den 24 september 1945. Denna forsta ansdkan inneholl
begéran om démning av vattennivan i dlven till + 28 meter. Tva dagar
efter det ansékningen inkommit utfirdades kungorelse om densamma, och
under den foljande ménaden férordnades sakkunniga for vissa speciella
fackfrigor, nimligen skador pa fiske, virkesavliggning, erosion och kli-
matférhallanden. Med hinsyn till resultatet av de efter ansékningens in-
givande fortsatta utredningarna rérande olika alternativ fér tillgodogoran-
de av vattenkraften i dlvstrickan nedanfér Holleforsen forklarade sig bo-
laget i en skrift den 28 november 1946 avsta fran den tidigare projekterade
damningshojden och hemstillde om #ndring av ddmningshéjden till -+ 23
meter. Hirvid meddelades samtidigt, att den med anledning hirav erfor-
derliga nya ntredningen ej kunde hinna fardigstillas och ingivas till vat-
tendomstolen férrin under véaren 1947. Den fullstindiga nya ansékningen
ingavs den 13 maj 1947. Under tiden hirefter pagingo undersékningarna
av de av domstolen férordnade sakkunniga samt av domstolens tekniska
ledamoter, varjamte sakigarna hade tillfille att framstilla erinringar mot
ansokningen. Erinringstiden utgick den 8 augusti 1947. Enir sammantride
infér domstolen dnnu i december 1948 icke utsatts, hemstillde en represen-
tant fér bolaget hos vattenrittsdomaren i Norrbygdens vatlendomstol, att
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han matte utsitta sadant sammantride och dérefter i deldom meddela
byggnadstillstand. Vattenratisdomaren meddelade dirvid, att det icke vore
att rikna med si snabb handliggning av maélet, att byggnadstillstind kun-
de foreligga till sommaren 1949, da bolaget 6nskade paboérja byggnadsar-
betet. Enligt domarens mening vore det nédvandigt att uppskjuta vatten-
domstolens behandling av malet tills samtliga i malet férordnade sakkun-
niga avgivit sina utlatanden och sakigarna beretts tillfdlle att yttra sig hér-
over. Dirjamte kunde elt domstolssammantride — innan den lantbruks-
tekniska vattenrittsingenjoren och nidmndeménnen hunnit verkstilla un-
dersékning utefter hela alvstrickan — medféra onddigt dubbelarbete.

I skrivelse den 22 december 1948 till Kungl. Maj:t anhollo vattenfalls-
styrelsen och sokandebolaget, att en extra vattenridttsdomarbefatining in-
riattades vid domstolen, vars innehavare finge i uppdrag att handligga Ber-
geforsmalet. Gentemot denna framstillning hade vattenrittsdomaren icke
nagot att erinra. Med anledning av framstillningen forordnades i mitten
av juni 1949 en sarskild vattenrittsdomare med tjadnstestillning fr. o. m.
den 1 juli 1949 sasom extra vattenrattsdomare i Mellanbygdens vattendom-
stol och med Bergeforsmalet sisom huvudsaklig arbetsuppgift.

Under den lantbrukstekniska undersokningen hade &tskilliga anmirk-
ningar riktats mot sokandebolagets kartmaterial. Sarskilt hade patalats,
att kartan ej vore polygonmitt samt att dimningslinjen inlagts genom in-
terpolering och ej genom avvigning. Genom beslut den 14 juni 1949 &lade
vattendomstolen sékandebolaget att uppritta ny karta genom polygonmait-
ning pa en kortare stricka. Harigenom blev det mojligt for domstolen att
bedéma, hur stora avvikelser som komme att foreligga mellan den gamla
och den polygonmitta kartan och med stéd dirav taga stillning till om det
gamla kartmaterialet kunde anvindas i kompletterat skick eller om helt ny
kartliggning maste verkstillas. Enligt sdkandebolagets mening hade emel-
lertid det kartmitningsférfarande, som tillampats av bolagets utrednings-
man, varit det som vanligen brukat anviandas vid uppritiande av dam-
ningskartor. Den av domstolen begirda kartan ingavs av bolaget den 29
september 1949.

Preliminira sakkunnigutredningar rérande diamningens inverkan i olika
avseenden ha inkommit i oktober 1946 och november 1948 rérande virkes-
utdrivningen, i augusti 1947 roérande vintervigar, i juli 1948 och mars
1949 rérande erosion samt i februari 1949 roérande fisket i dlven. Den 4
mars 1950 avgavs utlatande angiende foretagets inverkan pa kustfisket.

Den 6—9 december 1949 holl vattendomstolen sammantride fér behand-
ling av frigan om foretagets tillatlighet. Vid detta sammantride erinrade
advokatfiskalsimbetet hos kammarkollegiet om sin redan tidigare uttala-
de uppfattning att Kungl. Maj:ts medgivande jamlikt 2 kap. 3 § 3 stycket
vattenlagen krivdes for att foretaget skulle fa komma till stind. Ombud
for flerlalet sakiigare yrkade, att ansékningen skulle avslds med hinsyn
till skadorna sarskilt pa fisket och enir dimningshéjden vore for stor.

Sékandebolaget hade redan under planeringstiden riknat med totalska-
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da pd laxfisket i dlven ovanfér dammen. Betriffande havsfisket hade da-
varande fiskeriintendenten i nedre norra distriktet 4r 1945 uttalat farha-
gor for totalskada eller i varje fall mycket stor skada. Med stéd av senare
utredning hade emellertid bolaget ansett sig kunna utga fran att det kun-
de vara mdjligt att genom utsittande av yngel och laxungar vidmakthalla
dlvens laxstam och salunda forebygga skada pa det pa denna laxstam ba-
serade kust- och havsfisket. I yttrande den 26 november 1949 har fiskeri-
styrelsen forklarat, att man déarest kraftverket komme till stind maste f. n.
rikna med mdjligheten av total skada pa fisket av vandringsfisk, d. v. s.
att det ej skulle vara mojligt att genom fiskodling férebygga skada pa
kusi- och havsfisket.

Den 20 maj 1950 meddelade vattendomstolen beslut, enligt vilket dom-
stolen i och for verkstillande av ytterligare granskning och bearbetning
av processmaterialet uppskot sin fortsatta Gverliggning till i slutet av juni
1950. Till detta beslut fogade vattenrittsdomaren ett sirskilt yttrande, i
vilket han nirmare redogjorde for anledningen till uppskovsbeslutet. Det
framhélls sidlunda bl. a., att vattenrittsingenjoérernas arbetsférhallanden
voro sidana, att de voro nodsakade att tjinstgéra den ene vid bade Norr-
bygdens och Mellanbygdens vattendomstolar i mal, som handlades under
fyra olika ordférande, och den andre, som damera tjanstgjorde endast vid
Mellanbygdens vattendomstol, i mal under tre olika ordférande. Denna ar-
betsordning jimte den foreliggande bristen pa vattenrittsingenjorer vid
domstolarna hade i varje fall under tiden efter den 1 juli 1949 medfort
och maste dven i fortsittningen medféra avseviarda avbrick i deras moj-
lighet att dgna sin arbetskraft at Bergeforsmalet i den utstrickning, som
vore onskvird.

Vattendomstolens nista beslut meddelades den 4 juli 1950. Beslutet in-
nebar emellertid att fragan ytterligare uppskéts; slutlig dom skulle med-
delas senast den 15 december 1950. Anstindet motiverades med att den
lantbrukstekniske vattenrittsingenjoren annu icke avslutat sin provning
av madlet. Samtidigt férordnade domstolen alt de undersékningar, som pa-
gingo genom av domstolen férordnade sakkunniga, icke skulle i och fér
detta mal fullfoljas. P4 grund hirav och av beslutets formulering i 6vrigt
har bolaget ansett sig ha skal antaga, att det slutliga avgorandet kommer
att innebira avslag pa ansékningen om dimning i Bergeforsen, utan att
fragan om tillatligheten understilldes Kungl. Maj:ts prévning. Domstolens
beslut var icke enhilligt. Det var fattat av den lantbrukstekniske ingenjo-
ren samt de tvd nidmndeménnen, under det att vattenritisdomaren och den
vattenrittstekniske ingenjoren forklarade sig beredda att meddela »be-
sked» senast sistndmnda dag.

En summarisk redogorelsc for i detta sammanhang aktuella bestimmel-
ser i vattenlagen om tillatligheten fér byggande i vaiten ma hir liimnas.

I vattenlagens 2 kap. 3 §, forsta slycket, foreskrives sasom villkor for
byggande i vatten, att nyttan av byggnaden efter avdrag av byggnadskost-
naden skall uppgé till elt virde, som pa visst angivet sitt Sverstiger den
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skada och det intring som gores pa aker, dng och annan egendom. Andra
stycket av samma lagrum innehdller att, om den vallade skadan ar visent-
lig, byggnaden icke far ske, d4ven om nyttan uppgér till det i forsta stycket
foreskrivna virdet. (Hir nimnes sasom exempel, att fiskerindring av stor-
re betydenhet lider véasentligt forfang.) Slutligen siges i tredje stycket att,
om byggnad i vatten prévas vara av synnerlig betydelse for niringslivet
eller for orten eller eljest fran allmidn synpunkt, Konungen m4, dnda att
hinder mot byggnaden skulle méta av vad i forsta och andra styckena
sigs, efter hemstiallan av vattendomstolen limna medgivande till byggna-
den. Om denna vattendomstolens hemstallan foéreskrives i 20 § 2 mom,,
att om domstolen vid sin prévning av tilldtligheten finner, att hinder moéter
enligt bestammelserna i 3 § forsta och andra styckena (nyttan ej tillriack-
ligt stor eller skadan visentlig), men domstolen med hansyn till stadgan-
det i tredje stycket samma paragraf finner byggnaden indock boéra till-
latas, fragan darom skall av domstolen hemstillas Konungens avgoérande.

Med denna avfattning av bestimmelserna kan det alltsd intriffa, att en
ansékning om byggande i vatten avslas av vattendomstolen utan att fragan
drages under Kungl. Maj:ts prévning. Om nimligen domstolen finner byg-
gandet icke tillatligl, exempelvis pad grund déirav att skadorna pa odlad
jord eller fiske bli visentliga, men domstolen samlidigt finner byggna-
den icke vara av synnerlig betydelse f6r néaringslivet eller fér orten eller
eljest fran allmin synpunkt, skall domstolen avsld ansékningen. Savida
icke domen indras i hogre instans, finnes icke nigon utvidg i férfattning
foreskriven att bringa drendet under Kungl. Maj:ts prévning. Kostnaderna
for undersoknings- och forberedelsearbeten, som nedlagts pa byggnaden,
16pa darvid risk att ga forlorade, darest de icke i framtiden kunna nyttig-
goras i ett nytt byggnadsprojekt (som avser exempelvis en ligre didmnings-
hajd).

Det ar denna situation, som for nirvarande befaras uppsti i Bergeforsen,
savitt giller malets behandling i forsta domstolsinstans. Tillrdckliga hall-
punkter saknas sjidlvfallet att forutbedéma fragans behandling i hogre in-
stanser. I vart fall kommer, dérest vattendomstolens beslut gar i nu férut-
sedd negativ riktning, drendets fortsatta handlaggning i hogre instans och
dess hanskjutande till Kungl. Maj:t att medféra en betydande férsening i
utbyggnaden.

Betriaffande behandlingen av Bergeforsmalet vid Norrbygdens vattendom-
stol har vattenrittsdomaren darstides i skrivelse till vattendverdomsto-
len den 10 januari 1949 med anledning av férenimnda framstillning om
siarskild domare i méalet anfért bl. a. att bolagets i september 1945 forst in-
givna ans6kan varit ur rattslig synpunkt ovanligt vil genomarbetad. Den
nya ansokningen i maj 1947 innebar emellertid ett nytt projekt, som néd-
gade bolaget att framlagga fornyad utredning om ddmningens inverkan pa
mark och tekniska féremil m. m. En av domstolens vattenritisingenjoérer
paborjade undersokningarna av markskador och tekniska skador den 25
september 1947. Dessa undersokningar hade fortsatt vissa perioder under
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1948 och beraknades vara avslutade férst under hésten 1949; undersok-
ningsprotokollen berdknades vara firdiga omkring arets slut. — Det syntes
icke kunna komma i fraga att nirmare inga pa beskaffenheten av den skade-
utredning som bolaget framlagt. Det borde dock nimnas, att denna utred-
ning vid vattenrattsingenjérens undersokning blivit féoremal for kritik fran
sakidgarnas sida i en omfattning, som torde vara mindre vanlig. Det hade
vidare pa vissa omriden konstaterats bristande 6verensstimmelse mellan
diamningslinjens lige enligt utsittning efter avvigning pa marken och laget
enligt den av bolaget dberopade plankartan. Avvikelserna vore i vissa fall
av siddan omfattning, att avsevirda fel uppstode vid berikning av dimnings-
skadorna for de berorda fastigheterna, och de medférde dven risk for fel-
aktigheter i friga om bedémningen av erosionsskadorna. Forevarande maél
vore utan jamforelse det storsta och mest kridvande kraftverksmdl, som
hitintills férekommit i Norrland. Den tid som atginge for vattenrattsingenjo-
rens undersékning berodde emellertid ej endast pa mailets storlek utan dven
pa beskaffenheten av bolagets skadeutredningar.

Byggnadsarbetena med maskinstationen och dammbyggnaden vid Berge-
forsen iro enligt 6verenskommelse med bolaget avsedda att utféras av vat-
tenfallsstyrelsen pi samma séitt som for en styrelsens egen kraftstation. Dar-
emot skola byggnadsitgirderna pa uppdidmningsomradet och kraftforeta-
gets forhallanden gentemot utomstiende regleras av bolaget. Redan fore
bolagets bildande hade forberedelser for utbyggnaden igingsatts. Enligt
den plan, som hade uppgjorts for bygget, borde arbetena i vatten paborjas
vid arsskiftet 1949—50 for att man utan forcering skulle hinna komma i
gang med det forsta aggregatet i maj 1954. Fér att kunna paborja arbetet
vid nyssnimnda tidpunkt kravdes vissa forberedande arbeten sidsom byg-
gande av bostider, vigar och olika hjilpavdelningar, ndmligen verkstad,
torrad, betongstation m. m. Arbetsplatsen vid Bergeforsen hade varit mycket
trang, och for att fa plats med en rationell placering av vissa av dessa hjalp-
avdelningar maste en anslutningsdamm pa hégra (sédra) sidan om é&lven
iordningstillas pa ett tidigt stadium. Sedan denna anslutningsdamm jiord-
ningstallts, skulle niamligen ifragavarande hjilpavdelningar byggas pa den
aterstiallda marken. Ifridgavarande arbeten kunde utféras utan domstolens
tillstand, enar de lago helt pa land, pa bolagets eller pa frivilligt uppléaten
mark. Fran bolagets sida har uppgivits, att man vid denna tidpunkt icke
haft nagon anledning rikna med annat dn att vattendomstolens tillstind
for byggande i vatten skulle foreligga vid arsskiftet 1949—50 eller nigon
tid déarefter.

Nir det senare blev klart, att domstolens beslut i tillstindsfragan icke var
att férvanta inom av bolaget beriknad tid, minskades arbetstakten i Berge-
forsen, och byggnadsarbetena ha nu genom beslut av bolagets styrelse den
10 juli 1950 begrinsats att omfatta ctt avslutande av pagaende arbeten med
anslutningsdammen pa hégra ilvstranden, ett fullbordande av de perma-
nenta bostiderna och ett fullféljande av vissa undersdkningsarbeten.

Vid sitt besok vid Bergeforsen kunde revisorerna konstatera, att de hit-
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tills bedrivna arbetena pa land voro av mycket stor omfattning. Framst
gillde detta de arbeten, som pa sédra sidan av dlven pagingo for ovanniamnda
anslutningsdamm. Betydande jordmassor voro hér uppschaktade, och be-
tonggjutningar fér en avslutningsmur ingaende i anslutningsdammen samt
fyllning med lera i denna voro under utférande. Hirtill kommo de byggnads-
arbeten som gillde permanenta bostider for viss teknisk personal, avsedda
att sedermera tagas i bruk av driftpersonalen vid den blivande kraftstatio-
nen, tillfilliga bostider och matsalsbaracker f6r arbetarpersonal samt ar-
betslokaler och missar for tjainstemannapersonal.

De i foretaget nedlagda kostnaderna uppgingo per den 31 maj 1950 till
7,92 miljoner kronor. Hirifran bora emellertid i forsta hand dragas vissa
forskottslikvider pa bestilld maskinutrustning sdsom turbiner, generato-
rer m. m. — av vilka likvider vid annullering storre delen aterfas — och
vidare virdet av material och inventarier i forrad, inalles berdknat till 3,12
miljoner kronor. I aterstoden, 4,8 miljoner kronor, inga vattenfall och fas-
tigheter med 2,4¢ miljoner kronor och dirjamte vissa kostnader fér natur-
dammar f6r yngeluppfédning, vilka under alla férhallanden komma till an-
vindning for Holleforsens kraftverk. A andra sidan boéra kostnaderna dkas
med de belopp, som icke aterfas vid annullering av maskinbestillningar.
Efter dessa korrektioner kunna byggnadskostnaderna den 31 maj 1950
beriknas till 2,1 miljoner kronor, vilket belopp den 31 juli 1950 stigit till
2,75 miljoner kronor. Av dessa kostnader falla sdsom foérut nimnts 60 pro-
cent eller 1,65 miljoner kronor pa vattenfallsstyrelsen.

Till kostnadssumman 2,75 miljoner kronor har bolaget limnat f6ljande

specifikation.

Undersoknings- och domstolskostnader, modellférsok, sociala kost-

nader och administrationskostnader ..................... ..., 708 902 kr.
Provisoriska atgarder och byggnader .......................... 841526 »
Intag och maskinstation ............ ... ... ool 80 387 »
Héger jorddamm jamte avslutningsmur ........................ 232 938 »
Permanenta bostader .......... .. ... .. . o il 53 043 »
Utomhusstallverk ..........co i 10 540 »
Diverse ej fordelade kostnader ............. ... ... ... ... ... 398 673 »
Anliggningsarbeten for damningsomradet ...................... 420 000 »

Arbetsstyrkan 6kades successivt fran mitten av 1949 och uppgick un-
der arets sista manader, da antalet var som hégst, till 90—95 man. Med
vissa vixlingar har arbetsstyrkan direfter sjunkit och uppgick i september
1950 till ndgot mer dn 50 man. Det uteblivna byggnadstillstindet har for-
orsakat oligenheter fér vattenfallsstyrelsen dven ur arbetskraftssynpunkt,
endr styrelsen givetvis varit obenigen att avskeda personal, som tidigare
anviants vid kraftverksbyggen. Dessa oldgenheter ha skirpts, sedan Holle-
forsens kraftverk firdigstillts och ytterligare arbetskraft, som styrelsen
avsett att insidtta vid Bergeforsen, blivit frigjord.

De rubbningar i vattenfallsstyrelsens utbyggnadsprogram, som fororsa-
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