Sdrskilda utskottets utldtande nr 3. 1

Nr 3.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa riktlinjer for enhetsskolans ledning och lokala
organisation jamte i amnet vickta motioner.

Genom en den 3 mars 1950 dagtecknad proposition, nr 133, angiende
vissa riktlinjer foér enhetsskolans ledning och lokala organisation, vilken
proposition hinvisats till sirskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver eck-
lesiastikirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att besluta, att den
enhetsskola, varom forslag framlagts i det vid propositionen 1950:70 fogade
utdraget av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for den 3 februari
1950, skall vara en statsunderstodd kommunal skola.

Forutom frigan om kommunalisering av skolvasendet och det diarmed
sammanhingande sporsmalet om kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun behandlas i statsradsprotokollet for den 3 mars 1950 édven fra-
gorna om centrala och regionala skolmyndigheter, om skolans lokala
organisation samt om lirartillsittningen. Betriffande de tre sistnimnda
fragorna har departementschefen icke ansett sig bora for nirvarande fram-
ligga nagra forslag; han har dock ansett limpligt att i detta sammanhang
redogora relativt utforligt for dessa fragor och ge till kinna sina synpunk-
ter pa dem.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft féljande till
utskottet remitterade motioner, nimligen

dels de bada likalydande motionerna I: 467 och II: 525 av herrar Nor-
denson och Velander samt herrar Braconier och Hdéstad, i vilka hemstillts,
att riksdagen matte avsla propositionen nr 133;

dels de bada likalydande motionerna I: 528 och II: 625 av herr Ohlon
och herr Nestrup, 1 vilka hemstillts, att riksdagen matte avsld Kungl.
Mayj:ts proposition nr 133, samt i1 andra hand, déirest denna hemstillan ej
bifalles, att riksdagen matte uctala att larartillsittningarna vid realskolan
(enhetsskolans hogstadium) samt vid gymnasierna skola ske centralt genom
en statlig myndighet;

dels motionen 1:468 av herrar Lundgren och Mannerskantz, i vilken
hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 11 saml. Nr 8.
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statsbidragen till folkskoleviisendet matte avvigas pa ett med hinsyn
till kommunernas ekonomiska barkraft rattvist sitt;

dels de bada likalydande motionerna I: 526 och II: 626 av herrar Sunne
och Emil Petersson samt fru Sandstrom m. fl., 1 vilka hemstillts, att 1
motionerna anforda synpunkter matte beaktas vid behandlingen av pro-
positionen nr 133;

dels motionen I: 425 av herr Fahlander, vari hemstillts, att fragan om
en sammanslagning av skoloverstyrelsen och éverstyrelsen for yrkesutbild-
ning till en enhetlig central skolmyndighet, under vars ledning den under
lantbruksstyrelsen, kommerskollegium och dominstyrelsen lydande yrkes-
undervisningen kunde éverforas, matte bli foremal for utredning i samband
med den i propositionen nr 133 angivna ytterligare provningen av fragor,
som #ga samband med enhetsskolans ledning och lokala organisation;

dels motionen 1:4 av herr Fahlander, vari hemstillts, att riksdagen
matte besluta att hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i syfte att
skapa mera enhetliga bestimmelser betriffande de olika skolformernas
larotider m. m.;

dels ock motionen IT: 627 av froken Vinge, vari hemstiillts, att riksdagen
matte uttala, att lirartillsittningarna vid realskolan (enhetsskolans hog-
stadium) samt gymnasierna skola ske centralt genom en statlig myndighet.

Betriffande motiveringen for de motionsvis gjorda yrkandena hinvisas
till den foljande redogorelsen.

1. Kommunalisering av skolvisendet. Kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun.

Utredningar och yttranden.

Om man undantar de relativt fitaliga privata skolorna omfattar det
svenska skolviisendet en statlig och en kommunal sektor. Till den forra
gruppen hora huvudsakligen de allminna liroverken — hogre allmiinna
laroverk och fristidende realskolor. Dessas antal har genom det successiva
forstatligandet av ett stort antal kommunala mellanskolor avsevirt okat
under de senare aren. Storre delen av skolvasendet star emellertid under
kommunal férvaltning: folkskolorna (med pabyggnader), flickskolorna och
yrkesskolorna med vissa undantag, liksom fortfarande atskilliga mellan-
skolor. Dessutom finnes ett antal kommunala gymnasier.

Skolkommissionen har 1 anslutning till sitt forslag till riktlinjer for det
svenska skolvisendets utveckling undersokt mojligheterna att upphéva den
nuvarande dualismen stat-kommun, vilken ansetts forsvira en rationell
samordning i friga om lirarnas tjanstgoring, lokalernas anvindning, inkop
av materiel, skolsociala atgirder, arbetstider och maltidstimmar m. m. mel-
lan olika skolformer. Av de tva vigar, som darvid erbjuda sig — namligen
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antingen ett forstatligande eller ett kommunaliserande av hela skolvisen-
det — har kommissionen stannat for den sistnimnda. Mot ett forstatli-
gande av hela skolvisendet talar enligt kommissionen friimst den omstin-
digheten, att det lokala intresset for skolan skulle slappna och att den
administrativa apparaten skulle behéva bli alltfér omfattande. Genom
en kommunalisering skulle de statliga skolorna fi del av det kom-
munala intresse, som pi manga hill varit utomordentligt fruktbirande
men som av naturliga skil koncentrerats till de kommunala skolformerna.
Endast som kommunal kunde skolan vara en medborgerlig angeliigen-
het av forsta rangen ute i kommunerna. Kommissionen framhaller emel-
lertid att detta forutsitter tva ting. For det forsta maste den foreslagna
kommunaliseringen av skolviisendet verkligen atfoljas av vidgade befo-
genheter for den lokala skolledningen, vars handhavande av det kommu-
nala skolvisendet for nirvarande ar omgirdat av alltfor manga och detal-
jerade statliga bestimmelser. For det andra maste ett intimt samarbete
mellan skolstyrelse och facklig skolledning komma till stind pa samma
gang som en grins méiste dragas mellan den kommunala skolstyrelsens
och den fackliga skolledningens befogenheter. Rektorer, lararkollegier och
de enskilda ldrarna maste tillerkinnas sjilvstindighet iven i forhillande
till de kommunala skolorganen. »Undervisningens frihet maste siker-
stillas.»

Det har emellertid ej varit kommissionens mening, att en over hela linjen

genomfsrd kommunal organisation av skolvisendet skulle innebira, att sko-
lan skulle helt frigéras frén staten.

»Ritten att faststilla skolarbetets malsidttning 1 stort och att faststilla
den yttre ramen for skolorganisationen miste alltfort ligga 1 statens hand.
En viss minimistandard for skolviisendet inom kommunerna maste fore-
skrivas. Under den foreskrivna minimigrinsen bér kommunerna inte f3 ga,
medan det daremot principiellt sett inte bor foreligga hinder for dem att
dirutéver utbygga sitt skolvisen. Vidare bor det allminna skolvisendet,
sasom dven nu ir fallet med dess kommunala sektor, fortfarande sti under
skoloverstyrelsens Gverinseende och vara underkastat statlig inspektion.
Sdsom i det foljande nirmare kommer att utvecklas, bor arten av denna in-
spektion forindras, men nagot uppgivande av sjilva grundprincipen, att

skolorna skall vara underkastade statlig inspektion, kan inte girna ifraga-
sattas.»

Fragan om kommunaliseringen sammanhinger nira med problemet om
fordelningen av kostnaderna for skolvisendet. Skolvisendets forbittring
medfor stora utgiftsikningar for byggande av nya skolhus, anstillande av
flera lirare o. s. v. Dessa Gkade utgifter béra enligt kommissionens upp-
fattning ej péliggas kommunerna, enir man d& kan riskera ett minskat
intresse for och méhiinda ett motarbetande av hela reformen. Det vore
dirfor riktigast, att kostnaderna for skolviisendet sa lingt som mojligt 6ver-
flyttades pa statsverket. Kommissionen har tinkt sig slatsbidragssystemet
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sa utformat, att bidragen utgd automatiskt utan statlig provning annat dn
da friga ir om utgifter utéver ett visst minimiprogram. Inom detta minimi-
program avses bestimmanderitten helt ligga hos kommunerna.

P4 skolhill har kommissionens forslag om kommunalisering av hela skol-
viisendet mottagits mycket olika. De 49 folkskolestyrelser, som yttrat sig
om forslaget, ha samtliga tillstyrkt detsamma. Av de 20 folkskolinspektirer,
som yttrat sig dirom, ha diremot endast 6 tillstyrkt, och av de 97 hdégre
skolor, som yttrat sig, ha endast 11 tillstyrkt, medan ytterligare 16 uttalat
vissa sympatier for forslaget.

Skoloverstyrelsen anser ett forstatligande av folkskolevisendet icke
kunna ifrigasittas med hinsyn bland annat till att den administra-
tiva apparaten skulle bli alltfér omfattande. Da den nya enhetsskolan
fraimst av praktiska skiil icke kan till en del vara kommunal och till en del
statlig, tillstyrker &verstyrelsen, att enhetsskolan blir en helt kommunal
skola, iven om den pa sina hall maste delvis vara for flera kommuner ge-
mensam. Detta overstyrelsens stindpunktstagande forutsitter dock ut-
tryckligen, att objektiva grunder for larartillsattningen garanteras. Fragan
om gymnasiets kommunalisering finner 6verstyrelsen bora tills vidare anstd
med hinsyn till oklarheten betriffande dess framtida organisation och till
att varje gymnasium 1 regel betjanar flera kommuner.

Overstyrelsen kan icke bitrida skolkommissionens uttalande om att stats-
bidragssystemet bor utformas sa, att »bidragen utga automatiskt». Diremot
finner 6verstyrelsen angeliget att ett sd enkelt bidragssystem som mojligt
tillskapas. Utredning hirom pagar redan vad folkskolevisendet betraffar.
I vilken omfattning kostnaderna for skolvisendet skola bestridas av stats-
verket bor nirmare overvagas. Darvid bor beaktas, att kommunernas om-
vardnad om skolvisendet siikerligen icke blir lidande pa att de enskilda
kommunerna iven ha ekonomiskt ansvar for skolvisendet.

Kammarkollegiet har forst stillt sig frigan, om nioarig skola skall kunna
uppehéllas i de skilda kommunerna i den utstrickning, som skolkommis-
sionen riknat med.

»Kommissionen utgir fran att for en nioarig skola av den karaktir det
hir dr friga om erfordras ett befolkningsunderlag av 2 500 a 3 000 personer
(s. 54). Om man utgar fran att fodelsetalet enligt erfarenheterna under de
senaste aren haller sig omkring 20 °/,, av befolkningen och att av de varje
ar fodda vid det nionde skolarets intride kvarleva cirka 95 procent, skulle
en kommun behéva ha ett folkmiangdsunderlag av 4 000 a 4 500 personer for
att med normal lirjungebesitining, 25 4 30 elever per linje, uppehalla den 1
tre linjer delade avslutningsklassen i enhetsskolan (9 g, 9 y och 9 a). Det sy-
nes icke ekonomiskt och med hénsyn till lararrekryteringen forsvarligt att
rikna med mindre elevtal per klassavdelning &n 25. Enligt riktlinjerna for
den allminna kommunregleringen kan man i regel icke stilla hogre krav pi
folkméngdsunderlag i en kommun &n 3 000 (jfr kungl. prop. 236/1946 s. 63).
En granskning av de utav linsstyrelserna avgivna forslagen till ny kom-
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munindelning i de av dessa berorda 22 linen visar, att av de 1 028 kommu-
ner, stiderna inberiknade, som efter genomforande av linsstyrelsernas for-
slagskullekvarsta,far ungefiir en tredjedel en folkmingd understigande 3 000
personer, omkring 43 procent erhaller en folkmingd av 3 500 och déarunder
samt mer an hilften, cirka 55 procent, en folkmangd av mindre dn 4 000.
Bland dessa kommungrupper finnas atskilliga kommuner dir folkméingden
befinner sig i starkt sjunkande. Icke ens hilften av kommunerna kommer
darfor att ha den for uppehallande av nionde klassen erforderliga folk-
mingden.»

Kollegiet finner med hinsyn till det anforda tveksamt, om man skall
forbehalla kommunerna enbart sma- och mellanskolestadierna — for vilket
syntes fordras ett folkmangdsunderlag av 2 000 a4 2 500 invanare i varje
kommun — och stiilla realskolestadiet under statlig férvaltning eller om
man bor godtaga kommissionens forslag. Aven om kollegiet icke funnit de
av kommissionen aberopade skilen mot en statlig administration starka,
har kollegiet likviil med hinsyn till ssmmanhanget mellan mellanskole- och
realskolestadierna ansett det kommunala alternativet vara att foredraga.
Diremot anser kollegiet pa nirmare anforda skil, att gymnasiet alltjamt
bor sta under statlig forvaltning.

Statskontoret har icke velat bestrida, att goda skil kunna anforas for
skolkommissionens forslag att kommunalisera skolviisendet, men finner,
att kommissionen med alltfor litt hand gatt forbi de praktiska svarig-
heter, som folja diarav. En av dessa svarigheter giiller 6verforandet till kom-
munal tjinst av statsliroverkens tusentals ordinarie lirare, vilka icke kunna
uppsigas. Mot de berorda liararnas vilja lir, framhaller statskontoret, en
dylik 6verforing icke lagligen kunna genomforas.

Av lansstyrelserna och domkapitlen har flertalet antingen tillstyrkt en
kommunalisering av hela skolvisendet eller ej framstillt erinran mot for-
slaget hirom.

Av de fi linsstyrelser, som uttalat sig om fordelningen av kostna-
derna mellan staten och kommunerna, har linsstyrelsen ¢ Karlstad icke
funnit nigot i princip att erinra mot att statsbidragen utgia automatiskt
och att bestimmanderitten inom ramen for ett visst minimiprogram an-
fortros kommunen. Linsstyrelsen har framhallit sisom angeliget, att det
medgivande frin statens sida, som skulle erfordras for atgirder utover
nimnda minimiprogram, icke omgirdas med si snidva och detaljerade vill-
kor, att den kommunala bestimmanderiitten gores illusorisk.

Overstdthdllarambetet uttalar, att det knappast kan anses lyckligt om
den, som har att besluta om ett utliigg, icke har att vidkinnas atminstone
nagot av kostnaden diirfor. Enligt dmbetets mening ma darfor statsverket
vil ataga sig huvudbordan av kostnaderna for skolvisendet men 4 andra
sidan kommunerna stiidse ha att std for nagon del, storre eller mindre, med
avvigning efter vad som ma provas limpligt och skiiligt.
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Landskommunernas forbund forutsitter, att kommunerna skola svara
for en rimlig del av kostnaderna fér reformens genomférande, men med hin-
syn till beskattningsforemalens ojimna fordelning torde redan nu i Atskil-
liga fall den 6vre grinsen for kommunernas mojligheter att bira skolut-
gifter vara nadd.

»For dylika kommuners vidkommande maste en férutsittning for re-
formens genomférbarhet vara att staten iklader sig huvudparten av de nya
kostnaderna. Det séger sig sjilvt, att utgifterna for enhetsskolan — riknat
sivil per elev som per skattekrona — maste bli betydligt hogre 1 flertalet
landskommuner #n i stiderna. Statsbidraget maste si konstrueras, att den
kommunala utdebiteringen for enhetsskolan kommer att motsvara ungefir-
ligen samma belopp per skattekrona i hela landet. Hiir mota problem av
stor rickvidd och av svarbemistrat slag. I den man dessa problem icke bli
tillfredsstillande 16sta genom det forslag till nya statsbidragsgrunder, som
vintas bli framlagt av 1945 irs folkskolesakkunniga, maste de snarast upp-
tagas till sirskild behandling.»

Svenska stadsforbundet har helt anslutit sig till skolkommissionens for-
slag och synpunkter.

Departementschefen.

Departementschefen uttalar, att han for sin del utan tvekan ansluter
sig till skolkommissionens forslag, att enhetsskolan skall bli kommunal och
atnjuta statsunderstéd; detta ar enligt hans uppfattning den ur praktisk
synpunkt enda mojliga losningen. Departementschefen fortsiitter:

»Bygger man ut den kommunala folkskolan med ett realskolestadium till
en enhetsskola, synes det timligen sjilvfallet, att dven sistnimnda del av
skolan bor vara kommunal. Lika sjilvklar ter sig visserligen ej denna slut-
sats betriffande de kommuner, dir statliga realskolor nu finnas och dir det
silunda ej dr friga om en pabyggnad utan om en sammansmaéltningsprocess.
Aven dessa realskolor bora emellertid enligt min mening successivt inar-
betas i enhetsskolan och fa kommunal karaktir. Det forefaller mig icke
tinkbart att lata enhetsskolans realskolestadium bli kommunalt i vissa kom-
muner och statligt i en annan. Enhetsskolan bor 6ver hela linjen i samma
stillning, eljest skulle enhetligheten snart gi forlorad. Tanken att forstat-
liga skolviisendet faller enligt min mening pé sin egen orimlighet. En for-
statligad skola forutsitter en utomordentligt omfattande och dyrbar ad-
ministrativ apparat. Redan av denna anledning synes det naturligt, att
enhetsskolan i administrativt hinseende utformas sisom en statsunder-
stodd kommunal skola. Dirtill kommer, att ett forstatligande kan befaras
forkviva det kommunala initiativet och den ansvarskinsla, som i stort sett
praglar skoldistriktens nuvarande instéllning till skolvisendet. Blir enhets-
skolan diaremot en kommunal angeligenhet med, sisom avsikten ar, storre
rorelsefrihet f6r kommunerna an f6r nirvarande, kommer detta enligt min
overtygelse att bli till batnad for skolvisendet genom det stérre intresse och
den okade kinsla av gemensamt ansvar, som kan forvintas.

Kommunaliseringen av redan existerande realskolor ir givetvis en friga
pé lingre sikt; pa de flesta orter torde de innu under lang tid komma att
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bibehilla sin nuvarande organisation och stillning. Det ir givet att vissa
problem en ging komma att mota vid skolornas avveckling. Statskontoret
har pekat pa ett, nimligen hur man skall gora med alla de ordinarie lirare,
som nu finnas vid de statliga realskolorna och vilka enligt gillande bestim-
melser ej kunna utan vidare dverforas till kommunal tjinst. Direst under
den langa 6vergingstid, varom hiir dr fraga, en lonereglering skulle komma
till stand for lirare vid de statliga skolorna, kan mahinda frigan losas i
samband dirmed., Man kan vidare undersska méjligheterna att vid kom-
mande lirarutnimningar vid dessa skolor foreskriva forflyttningsskyldig-
het till kommunala skolor.

Den omstiindigheten, att realskolestadiet dven efter kommunindelnings-
reformens genomforande pd sina hall kan behdva goras gemensamt for tva
eller {lera kommuner, synes icke girna kunna rubba grundsatsen om enhets-
skolan som en kommunal skolform. I detta sammanhang vill jag framhélla,
att det forefaller mig, som om kammarkollegiet stiller {or stora ansprak pa
folkmiingdsunderlaget i kommunerna for uppehillande av en enhetsskola
omfattande alla tre stadierna. Att som kammarkollegiet rikna med sa hogt
larjungeantal som 25 & 30 elever per linje sisom minimum for klass 9 synes
icke erforderligt; det kan icke ens tagas for givet, att alla tre linjerna av
denna klass overallt skola visa sig behovliga. Enligt min mening bor en
folkmiingd av 2 500 invinare i ett skoldistrikt vara tillriicklig som underlag
for en enhetsskola; pa sina hall kan det mahiinda vara befogat att ga ned
till 2 000 invanare. Forst niar man kommer under detta tal, komma svirig-
heter att tillstota, vilka emellertid delvis torde kunna elimineras genom viss
samundervisning pé realskolestadiet.

Inom ecklesiastikdepartementet foreligga for nirvarande nigra framstall-
ningar om forstatligande av kommunala mellanskolor. Det ar har friga om
skolor, som erkiints saisom kommunala mellanskolor efter ar 1943 och sa-
lunda ej tillhéra den grupp kommunala mellanskolor, som enligt riksdagens
beslut successivt forstatligats frin och med budgetaret 1944/45. Detta for-
statligande har numera framskridit sa langt, att endast en skola, den 1
Skoghall, alltjimt i sin helhet ir kommunal. T friga om denna skola och de
senare tillkomna kommunala mellanskolor, som ej omfattas av riksdagens
foreniimnda beslut, synas eventuella 6nskemél om forstatligande 1 nuva-
rande liige icke limpligen bora foranleda nagon atgird.

En kommunalisering av skolviisendet bor givetvis ej medféra, att den
statliga kontrollen slopas. Detta har ej heller skolkommissionen tiankt sig.
De stora utgifter, som staten far vidkiinnas for skolvisendet, och angeligen-
heten av en viss grad av enhetlighet inom skolorna i landets olika deiar
gora alltjimt ett statligt inflytande motiveratl. Detta har otvivelaktigt 1
flera hinseenden varit till gagn for skolan. Jag ir i detta sammanhang an-
geliigen att framhalla det fortjinstfulla arbete pa skolviisendets utveckling,
som nedlagts av statens folkskolinspektorer. Den radgivande och initiativ-
tagande verksamhet, som dessa under ofta ogynnsamma yttre férhillanden
utovat, ir vird allt erkinnande,

I flera remissyttranden har frigan om cnhetsskolans kommunalisering
sammankopplats med frigan om tillsiittningen av lirare vid denna. Jag
aterkommer 1 det foljande till detta sporsmil men vill redan hiir framhilla,
alt enhetsskolans kommunalisering icke i och for sig med noédvindighet
synes behova medfora en Lirartillsiittning i kommunal regi.
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Betriiffande gymnasiet ter sig en kommunalisering icke lika sjilvfallen
som betriffande realskolan. Gymnasiet knyter ej si direkt an till den kom-
munala folkskolan som realskolan gor och det kommer givetvis 1 vida storre
omfattning &n denna att bli en for flera kommuner gemensam angeliagenhet.
Av stor betydelse ar givetvis dven utformningen av gymnasiets framtida
organisation. Sasom framgar av propositionen nr 70 har jag icke ansett moj-
ligt att nu taga slutlig stéillning till detta problem. For att nirmast sorja for
gymnasieutbildningen for de ungdomar, som komma frin den nuvarande
realskolan, har jag foreslagit en provisorisk gymnasiereform, byggd pa denna
realskolas grund. Nu anfoérda omstindigheter tala for att avgorandet av
fragan om en eventuell kommunalisering av gymnasiet stiilles pa framtiden.

Med héinsyn till det sarskilda system, som bir upp den tekniska liroverks-
organisationen, synes en kommunalisering av dessa liroanstalter knappast
bora ifragasittas.»

Diirefter beror departementschefen frigan om foérdelningen mellan sta-
ten och kommunerna av kostnaderna for skolvisendet och framhaéller, att
detta ir ett mycket invecklat problem, som det icke ir méjligt att utan
féregaende noggrann utredning taga stillning till. Han anfor vidare hiirom
foljande.

»Hur mycket staten 4 ena och kommunerna 4 andra sidan béra svara for
och om staten ens kan pataga sig hela merkostnaden for skolreformen iro
fragor, som jag icke nu kan besvara. Jag kan endast rent allmiint framhalla,
att jag finner det onskvirt, att staten kan iklida sig huvudparten av kost-
naderna. Detta synes angeliget for att ej bristande ekonomiska forutsitt-
ningar pa sina hall skola hindra eller forsena reformens genomférande.
Ifraga om nuvarande kommunala mellanskolor — siirskilt de med stort an-
tal lirjungar frin andra kommuner — kan det mahinda 6vervigas att
under overgiangstiden genom ckade insatser fran statens sida minska kom-
munernas utgifter for dessa liroanstalter.

Jag kan helt ansluta mig till det fran flera hall framforda onskemalet, att
statsbidragssystemet erhaller en si enkel och littilliimpad utformning som
mojligt. Att det ar mojligt att astadkomma ett dylikt system torde belysas
av vissa under senare ar tillkomna statsbidrag, sasom till skolmaltider, fria
lirob6cker m. m. och undervisningsmateriel. Det ma #ven erinras om det
forslag till forenklat rekvisitions- och granskningsforfarande betriiffande
vissa statsbidrag till folkskoleviisendet, som forra aret avgivits av 1943 &rs
folkskolesakkunniga (SOU 1949: 40).

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 mars 1949 ha tillkallats
sirskilda sakkunniga (den s.k. allmiinna statsbidragsutredningen) for att
utreda statsbidragssystemet i dess helhet och att dirvid uppdraga allmiinna
riktlinjer for systemets utformning for skilda slag av statsunderstodd verk-
samhet. Resultatet av denna utredning torde bora avvaktas. Med hiinsyn
till den tinkta ordningen fér skolreformens genomfsrande torde en lésning
av statsbidragsfragan ej vara overhiingande. Endast for forsoksdistriktens
del torde den aktualiseras relativt snart men fir di losas genom proviso-
riska bestimmelser. En dylik provisorisk bestiimmelse bor bland annat bli,
att statsbidrag till uppforande av byggnader for enhetsskolor mé utg i en-
lig(}ilet med nu gillande bidragsbestimmelser i friaga om folkskolebygg-
nader.»
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Motioner.

Avslag 4 propositionen nr 133 har yrkats i motionerna I: 467 och II: 525
(herrar Nordenson och Velander samt herrar Braconier och Hastad) samt
1:528 och II:625 (herr Ohlon och herr Nestrup); de bada sistnimnda ut-
mynna dock alternativt i ett mera begrinsat yrkande.

I motionerna I: 467 och II: 525 finner man rimligt, att dir folkskolan
utbygges pa grund av nioarig skolplikt, en dylik folkskola med realskole-
linje stilles under kommunal regi, men motionéirerna kunna icke medgiva,
att propositionen anfért tillrickligt barande skil for kommunalisering av
vira statliga realskolor. Att fatta beslut hirom redan nu skulle innebira
en viss diskriminering av skolformer, som &nnu i minst ett decennium kom-
me att vara i verksamhet, och kan enligt motionirernas mening icke anses
st i 6verensstimmelse med tanken pa en objektiv och fri forsoksverk-
samhet.

Aven i motionerna I: 528 och II: 625 finner man angeliget, att riksdagen
stir obunden av mahinda forhastade principbeslut, da den framdeles all-
sidigt och forutsittningslost skall draga slutsatserna ur de resultat, som
den pagiende forsoksverksamheten kommer att redovisa.

Sistnimnda motionirer rikta sig iven mot asikten, att en genomférd
kommunalisering vore iignad att motverka en for skolans girning skadlig
byrikrati. Den kommunala byrakratien ar enligt motionirernas erfarenhet
icke mindre besvirande én den statliga, stundom tvirtom. Aven sisom
kommunalt bleve det hogre skolvisendet beroende av statliga myndigheter
med det dubbelarbete, som maéste bli foljden hérav.

I avslagsmotionerna yppas vidare farhagor for att ett principbeslut om
kommunalisering av statliga skolor skulle »mycket ogynnsamt paverka en
av de viktigaste forutsittningarna for en effektiv skolreform, nimligen till-
giangen pa fullt kompetenta lirare» (I:467 och II: 525) och »forvirra det
katastroflige med avseende pi rekryteringen till de hogre skolorna, som
redan foreligger> (I: 528 och II: 625).

Motionirerna anse slutligen, att alltfér manga av de fragor, som sta i
sammanhang med kommunaliseringen, ha limnats 6ppna. Departements-
chefen hinvisar till pigiende eller tillimnade utredningar om foérdelningen
av kostnaderna mellan stat och kommun, om skolans centrala, regionala
och lokala ledning, om formerna for lirartillsittningarna och om gymna-
siets stillning. Propositionens innehill utgores »mera av en bukett direktiv
for kommande utredningar in av forslag avsedda att ligga till grund for
ett riksdagens avgorande», uttalas i motionerna I: 528 och I1: 625. »Praxis
att riksdagen fattar principbeslut i stora och vittutseende organisations-
frigor, utan att diirmed sammanhingande problemstiillningar ens tillniir-
melsevis blivit klarlagda, iir felaktig och kan till sina konsekvenser bliva
farlig just for de intressen, man genom ett principbeslut velat gagna», fram-
hiller man i motionerna I: 467 och 1I: 525.
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I motionerna I: 528 och II: 625 utvecklas siirskilt riskerna fér gymnasiet
av ett forhastat beslut. Med avseende pa lirarpersonalen rader ett sidant
samband mellan enhetsskolans hogstadium och gymnasiet, att enhetssko-
lans problem enligt motionirernas mening endast kan debatteras parallellt
med en eventuell gymnasiereform. Motionirerna hemstalla dérfor, att riks-
dagen, om deras avslagsyrkande ej bifalles, métte uttala, att lirartillsitt-
ningarna, vid realskolan (enhetsskolans hogstadium) samt vid gymnasierna
skola ske centralt genom en statlig myndighet.

I motionen I: 468 (herrar Lundgren och Mannerskantz) framhalles, att
enhetsskolan kan goras till en kommunal institution, endast om kostna-
derna genom #ndamalsenlig avviigning av statsbidragen fordelas si, att
de minst bérkraftiga kommunerna icke belastas med de stérsta kostna-
derna fér undervisningsviisendet. Motionirerna hemstilla i dverensstim-
melse hirmed, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla, att statsbidra-
gen till folkskolevisendet matte avviigas pi ett med hinsyn till kommu-
nernas ekonomiska barkraft rittvist sitt. Aven i motionerna I:526 och
II: 626 (herrar Sunne och Emil Petersson samt fru Sandstrém m. fl.) beto-
nas nédvindigheten av att avviga de kommunala utgifterna for skolvisen-
det sa rittvist som mdgjligt; landsbygden och speciellt de glest befolkade
omradena i vart land {4 icke belastas hardare éin titorterna.

Ett principbeslut om att enhetsskolan skall vara en statsunderstodd
kommunal skola kan méhinda anses vara en sjilvklar dtgird med hinsyn
till det tidigare av riksdagen fattade beslutet om en nioarig skola. Men det
bor di klart sigas ut, att ett sidant principbeslut endast ir ett beslut om
den ram, skolans ledning skall innefattas i, siiges det slutligen i motionerna
I: 526 och II: 626. Vad som en ging skall rymmas inom denna ram ér helt
beroende pa vad kommande utredningar och beslut kunna leda till. Prin-
cipbeslutets innebord skulle framsts tydligare for kommande utredningar,
om detta klart uttalades, framhalla motionirerna.

2. Centrala och regionala skolmyndigheter.

Utredningar och yttranden.

Forutom skoloverstyrelsen sdsom central instans finnas for folkskolevi-
sendet regionala myndigheter (s. k. mellaninstanser), nimligen statens folk-
skolinspektorer, linsstyrelserna och domkapitlen.

Fragan om en omorganisation av mellaninstansviisendet har sedan linge
varit aktuell. Efter av Kungl. Maj:t erhallet uppdrag ha 1945 drs folkskole-
sakkunniga den 16 juni 1948 avlimnat betinkande och férslag angaende
nya mellaninstanser for folkskolevisendet (SOU 1948: 28). & s. 19 och 20
1 statsradsprotokollet har givits en sammanfattning av de sakkunnigas
forslag.
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Den av samhiillet ordnade grundliggande yrkesutbildningen (pa lirlings-
och yrkesskolstadiet) sorterar for nirvarande under olika centrala instanser.
Ar 1944 Sverflyttades den centrala ledningen av yrkesundervisningen inom
industri, hantverk, handel och husligt arbete dvensom av viss utbildning {6r
sjofolk frin skoloverstyrelsen till ett nyinrittat imbetsverk, overstyrelsen
for yrkesutbildning. Under skoloverstyrelsens inseende st emellertid fort-
farande vissa yrkesbetonade undervisningsanstalter, nimligen yrkesbestim-
da fortsiittningsskolor och hogre folkskolor, praktiska mellanskolor och real-
skolans inbyggda praktiska linjer. Lantbruksstyrelsen utgor centralt imbets-
verk for bland annat lantbruksskolor, lantmannaskolor, jordbrukets yrkes-
skolor och lanthushéllsskolor samt en ganska méngskiftande kursverksam-
het inom jordbruket m. m. Navigationsskolorna lyda under kommerskolle-
gium, och den ligre skogsundervisningen star i allminhet under central
ledning av doménstyrelsen.

Det framtida skolviisendet kommer att stiilla den centrala skolledningen
infér nya uppgifter. Skolkommissionen har icke ansett det vara sin uppgift
att pa denna punkt framliigga nagot organisationsforslag, men kommissio-
nen har anfort foljande allminna synpunkter pé skoloverstyrelsens still-
ning inom framtidens skola.

»En ledande tankegéng vid kommissionens utformning av férslaget till
skolreform har varit decentralisationen, varigenom befogenheter overflyttas
fran den centrala instansen och storre frihet medges den lokala skolledning-
en. I vida mindre utstriickning én nu torde den centrala instansen i fram-
tiden behova ta befattning med skolviisendets detaljproblem. Skoloversty-
relsen fir dirigenom majlighet att syssla med andra, for en central instans
naturligare uppgifter.

I ett tidigare sammanhang har betonats, att ett av skolreformens vik-
tigaste mal ar att gora det svenska skolvisendet progressivt, dynamiskt. Da
framstegen pa det pedagogiska omradet i forsta rummet astadkommits av
skolans filtarbetare, har skolkommissionen ansett, att den frimsta garantin
for ett effektivt framstegsarbete pa det pedagogiska omridet dr vidstrickt
frihet for den lokala skolledningen och for lirarna att efter egna idéer och
erfarenheter utforma skolans liv. Skolviisendets centrala instans far hir-
igenom en ny stillning: vid sidan av de statiskt-administrativa och kon-
trollerande uppgifterna far de experimentella och nyskapande stor bety-
delse. Den centrala instansen har sin givna och betydelsefulla roll i fram-
stegsarbetet. I fjirde kapitlet har de nya uppgifterna fixerats: en inspek-
tionsverksamhet av i {orsta rummet ridgivande och stimulerande karaktiir,
ledandet av den statliga, mer systematiskt lagda forsoksverksamheten, sam-
ordnandet av det svenska skollivet med den in- och utlindska pedagogiska
forskningen och dess resultat, observation och publicering av de nya peda-
gogiska ronen inom det svenska skolvisendet. For detta arbete bor skol-
overstyrelsen fa till sitt forfogande tillriickliga hjalpmedel: den statistiska
avdelningen bor crhilla storre resurser, det pedagogiska biblioteket bir
kraftigt utvidgas, sa att det blir mnojligt att diir folja det utlindska skol-
viisendets omdaning och den pedagogiska forskningens utveckling och ron,
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det psykologisk-pedagogiska institutet bor forses med en pedagogisk-psyko-
logisk forskningsinstitution, som vid den centrala skolinstansens sida kunde
sta till tjinst vid utprovandet av nya pedagogiska idéer, och overstyrelsen
bor fa mojlighet att genom publikationer informera skolstyrelser och lirar-
karer om framstegsarbetet. Att overstyrelsens personaluppsiittning genom
denna nyinriktning delvis maste bli en annan én nu, torde vara en foljd av
det sagda.» (8. 431.)

Skolkommissionen har funnit klart, att den féreslagna forberedande yr-
kesutbildningen inom enhetsskolans ram (klass 9 y) bor liksom enhetssko-
lan i 6vrigt lyda under skoloverstyrelsen. D4 emellertid 6verstyrelsen for
nirvarande icke ager tillgang till erforderlig sakkunskap om och erfarenhet
av yrkesutbildning samt niringslivets och arbetsmarknadens férhéllanden
m. m., har kommissionen ifragasatt att inom skoléverstyrelsen skapa ett
organ for fortlopande samarbete betriffande hiir berérda frigor mellan
overstyrelsen 4 ena sidan samt verstyrelsen for yrkesutbildning, lantbruks-
styrelsen, doménstyrelsen, niringslivets riksorganisationer m. fl. 4 andra
sidan. Det borde 6vervigas huruvida vederborande fackmyndighet kunde
tillerkéinnas inspektionsriatt betriffande sddan forberedande yrkesutbild-
ning, som beror dess verksamhetsomrade.

Betriffande skolans mellaninstanser torde en liknande nyinriktning som
for skoloverstyrelsen bli nodvindig, framhaller skolkommissionen. Det av
1945 ars folkskolesakkunniga framlagda forslaget avser de nu aktuella pro-
blemen, men 1 det framtida skolvisendet torde mellaninstanserna béra er-
halla en annan stéllning én i det nuvarande. Aven regioninspektorernas verk-
samhet maste bli ett instrument for det pedagogiska framstegsarbetet och
1 detta avseende samordnas bade med den centrala instansen och de lokala
skolledningarnas verksamhet. For den forberedande yrkesutbildningens del
bor det regionala organet uppehilla kontakt med linsarbetsnimnd, lands-
tingets och kommunens yrkesskolor, linets hushallningssillskap m. fl. Slut-
ligen framhives behovet av lekmannainflytande dven i denna instans.

Skoloverstyrelsen har forordat en arbetsférdelning mellan enhetsskolorna
och yrkesskolorna, si att de senare i stérsta mojliga utstriickning skulle
overtaga den egentliga yrkesutbildningen. Dirav foljer, framhiller 6ver-
styrelsen, att den omedelbara tillsynen 6éver denna verksamhetsgren dven i
fortsittningen bor utévas av yrkesskolviisendets organ.

Hirigenom férenklas enligt Gverstyrelsen problemet om den centrala led-
ningen. Huvuduppgiften fér det av skolkommissionen foreslagna samarbets-
organet inom skoloverstyrelsen torde knappast komma att bli yrkesuthbild-
ningsfragor i egentlig mening utan i stillet fragor om allmint praktisk ut-
bildning och framférallt sidana enhetsskolan mera niirliggande ungdoms-
vardsproblem, som t. ex. studieorientering, yrkesvigledning, praktikant- och
arbetsinstillning.

Overstyrelsen fér yrkesutbildning uttalar, att direst frigan om den for-
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beredande systematiska yrkesutbildningen i klass 9y ordnas pa sitt over-
styrelsen tidigare forordat, kommer enhetsskolan 1 huvudsak att behova
svara endast for den allmiinna yrkespraktik, som enligt kommissionens for-
slag skall beredas for de icke yrkesbestimda och for dem, som valt saddant
yrke, att de forst senare kunna paborja sin utbildning. Overstyrelsen anser
diirfor, att det samarbete, som kommissionen antytt mellan skoloverstyrel-
sen och Gverstyrelsen for yrkesutbildning, bor kunna pa ett tillfredsstillan-
de sitt tillgodose onskemilet om att de erfarenheter overstyrelsen har pa
omradet i fraga skola kunna tillgodogoras dven for namnda form av yrkes-
utbildning. Nagon generell inspektionsriitt eller inspektionsskyldighet syntes
diirfor icke vara erforderlig for 6verstyrelsens vidkommande. Overstyrelsens
forslag till yrkesutbildningens ordnande komme &ven att gora behovet av
att forstirka skoloverstyrelsen med siirskild sakkunskap 1 arbetsmarknads-
fragor och yrkesutbildning mindre framtridande.

Departementschefen.

Departementschefen har for egen del rorande frigan om centrala och
regionala skolmyndigheter anfort foljande.

»I fraga om skoloverstyrelsens organisation och uppgifter vill jag hér en-
dast framhalla, att i de for skoloverstyrelsesakkunniga meddelade direktiven
det angivits vara av visentlig vikt, att overstyrelsens organisation ligges
till riitta si, att den litt kan fullgéra de nya uppgifter, som vid en reforme-
ring av skolvisendet komma att avila ambetsverket. Betriffande den still-
ning och de uppgifter, overstyrelsen bér ha i framtidens skola, kan jag i
stort sett ansluta mig till de synpunkter, som av kommissionen anforts, och
jag vill sirskilt understryka den betydelsefulla roll, som tillkommer over-
styrelsen pa det pedagogiska framstegsomradet. Viss tveksamhet har i nagra
remissyttranden kommit till uttryck, huruvida den centrala ledningen av
klass 9y i enhetsskolan bor utovas av skoloverstyrelsen eller 6verstyrelsen
for yrkesutbildning. Fér egen del ansluter jag mig till kommissionens upp-
fattning, att den undervisning, som meddelas 1 denna klass, bor dven i den
mén den ir av yrkesutbildningskaraktir liksom enhetsskolan i ovrigt lyda
under skoloverstyrelsen. Jag stodes dirvid av den stillning till fragan, som
intagits av savil skoloverstyrelsen som overstyrelsen for yrkesutbildning.
Genom det samarbete, som kommissionen forutsatt skall etableras mellan
skoloverstyrelsen och yrkesutbildningens myndigheter m. fl., synes den sir-
skilda sakkunskapen i hithérande fragor kunna gora sig gillande 1 erforder-
lig grad. Allteftersom yrkesskolviisendet efter hand utbygges, torde for
Svrigt allt storre del av den egentliga yrkesutbildningen forlaggas till yrkes-
skolor och diirmed direkt underordnas vederborande fackmyndighet. Huru-
vida, innan si skett i storre utstriickning, fackmyndigheterna bora tiller-
kiinnas inspektionsritt betriffande i klass 9y meddelad yrkesundervisning,
som beror deras verksamhetsomriden, ir en friga som bor dverviigas 1 sam-
band med forsoksverksamheten.

Det av 1945 ars folkskolesakkunniga utarbetade forslaget till mellan-
instanser berior endast folkskoleviisendet och har nirmast avsetts som ett
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provisorium under Gvergingen till den nya skolreformen. Forslaget, som
under remisshehandlingen varit féremal for ganska delade meningar, har an-
setts béra vila i avbidan pé slutforandet av linsstyrelseutredningens arbete.
Direst 1 enlighet med skolkommissionens férslag mellaninstanserna béra av-
ses dven for realskolan och gymnasiet, erfordras givetvis en annan samman-
sittning av dem @n den folkskolesakkunniga férordat. Detta torde for 6v-
rigt bli nédvindigt dven om endast enhetsskolan skall sortera under dem.
Hur frdgan om skolans framtida regionala inspektion och ledning bér losas
torde salunda tarva ytterligare dverviganden, varvid sirskilt bor beaktas,
vilka funktioner man vill tillimna mellaninstanserna i friga om lirartill-
siattningen.»

Motion.

Som motivering fér det i1 motionen I:425 (herr Fahlander) framforda
forslaget, att riksdagen matte begira utredning om sammanslagning av
skoloverstyrelsen och Gverstyrelsen for yrkesutbildning till en enhetlig
central skolmyndighet, under vars ledning den under lantbruksstyrelsen,
kommerskollegium och dominstyrelsen lydande yrkesundervisningen
kunde &verforas, framhalles bland annat, att man for undervisningen i
praktiska dmnen inom enhetsskolan skall anvinda yrkesskolans lirare och
for undervisningen i allmiinbildande imnen inom yrkesskolan enhetssko-
lans larare. Dessa lirare skola f6r en del av sin tjanstgoring lyda under
en central skolmyndighet, skoléverstyrelsen, och fér en annan del av sin
tjinstgoring under en annan central skolmyndighet, 6verstyrelsen for yrkes-
utbildning, lantbruksstyrelsen etc. Organisationen av 9 y forutsitter en
viss gemenskap i friga om lokaler mellan enhetsskolan och yrkesskolan.
Avsikten med denna gemenskap ir givetvis, att lokaler och utrustning
skola kunna utnyttjas pa bista mojliga sitt. Slutligen kommer det i de
flesta kommuner att bli limpligt att stilla yrkesskolorna inom ett skol-
distrikt under den gemensamma lokala skolstyrelsens ledning.

Det kan under dessa férhallanden ifragasittas, framhaller motioniren,
huruvida icke denna intima lokala samverkan och samordning borde ut-
striickas dven till den centrala skolmyndigheten, d. v. s. huruvida en sam-
manslagning borde ske av skoléverstyrelsen och overstyrelsen for yrkes-
utbildning till en éverstyrelse for all civil undervisning och huruvida till
denna nya Gverstyrelse iven borde overforas den yrkesundervisning, som
nu sorterar under lantbruksstyrelsen, kommerskollegium och doménstyrel-
sen. Ett ytterligare skil hirfor ir den jamstilldhet, som bor rada mellan
de teoretiska och praktiska utbildningsviigarna. Det allminna gymnasiet
ar ju ocksa till sin karaktar en forberedande yrkesutbildningsanstalt for
en viss grupp av yrken. Det hor ur denna synpunkt nirmare samman med

yrkesutbildningsanstalterna, t. ex. specialgymnasierna, #n med enhets-
skolan.
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En enhetlig central skolmyndighet skulle dven komma att underlitta ett
rationellt utnyttjande av liararkrafter och lokaler, uttalar motioniren
till sist.

8. Skolans lokala organisation.

Utredningar och yttranden.

Skolenheterna. Med skolenhet menas en skola med egen rektor
eller en grupp av skolor med gemensam rektor och gemensamt kollegium.
Skolkommissionen framhaller, att det kommunala skolvisendets uppdel-
ning pa skolenheter bor bli en uppgift for de beslutande forsamlingarna 1
kommunerna. Dessa kommuner komma dven efter kommunindelnings-
reformens genomforande att vara si olika till storlek och struktur, att
variationerna bli manga. Problemen kunna inte l6sas efter en gemensam
mall. Skolkommissionen har dock liksom tidigare skolutredningen angivit
vissa allménna riktlinjer for bildandet av skolenheter men betonar, att
kommunerna bora ha stor frihet vid tillimpningen dérav (se s. 25—27 i
statsradsprotokollet).

Skolstyrelsernas verksamhetsomrade. Den nuvarande
ordningen med skilda skolstyrelser for olika skolor har av savil skolutred-
ningen som skolkommissionen ansetts ur flera synpunkter olimplig. Den
kan ofta hindra ett ekonomiskt fordelaktigt samgiende mellan skolorna, da
det giller anskaffning av inventarier och materiel, den forsvarar ett ratio-
nellt utnyttjande av skollokalerna fér skolornas egna éindamal och fér andra
lokalbehov, t. ex. behov av lokaler for fri ungdomsverksamhet, den kan leda
till bristande éverensstimmelse mellan skolorna i fraga om lisarets samt
maéltidsrasters och lovdagars forliggning m. m. samt forsvara utnyttjandet
pa ett rationellt sitt av lirarkrafterna.

Fragan om en mera indamaélsenlig samordning av den lokala ledningen
av skolviisendet horde enligt direktiven till 1940 drs skolutrednings uppdrag.
Utredningen framlade ej nigot forslag i &mnet, enér den ansag, att utred-
ning i frigan borde ske forst sedan principbeslut angiende organisationen
fattats. Diremot uppehdll sig utredningen diskussionsvis vid sporsmalet
och uttalade sig i princip for en gemensam ledning fér samtliga skolenheter
i ett och samma skoldistrikt.

Skolkommissionen har tagit upp och nirmare utvecklat tanken pa en
gemensam skolledning i kommunerna. I princip bor enligt kommissionen 1
varje skoldistrikt finnas en enda skolstyrelse. Risk foreligger dirvid givet-
vis, att arbetsuppgifterna fér denna kunna bli alltfor omfattande och splitt-
rade. For att oligenheterna hirav skola kunna till en del undvikas foreslar
kommissionen, att styrelsen uppdelas pd ndmnder eller delegationer med
ritt for styrelsen att i dessa insiitta iven personer, som icke dro ledamoter
av styrelsen. For stora skoldistrikt bor méjlighet finnas att med Kungl.
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Maj:ts medgivande tillsitta olika skolstyrelser for olika uppgifter. Fér de
storsta stiderna, vilka erbjuda ett sarskilt problem, torde siirskilda fore-
skrifter bli nédvindiga, till vilka forslag bor utarbetas av stiidernas egna
organ. Ett annat sirskilt problem erbjuda yrkesskolorna. Forslag om yrkes-
skolvisendets organisation kommer forst senare att framliggas av skolkom-
missionen. Fragan om yrkesskolorna inom ett skoldistrikt bora stillas under
den gemensamma skolstyrelsen eller f3 en egen lokal styrelse, maste darfor
tills vidare laimnas 6ppen.

For det lokala handhavandet av den 1 klass 9 y meddelade yrkesunder-
visningen har skolkommissionen funnit vissa speciella tgiirder erforderliga.
Kommissionen foreslar, att en sirskild nimnd, forslagsvis kallad skolsty-
relsens yrkesndmnd, skall handha yrkesutbildningen under det nionde skol-
aret. Denna nimnd bor kunna rekryteras med personer iven utanfor skol-
styrelsen. For dess sammansittning bor gilla ungefir samma foreskrifter
som for nuvarande kommunala yrkesskolstyrelser. Till ledaméter bora alltsa
utses limpliga personer, diribland savil arbetsgivare som arbetare, med
god kiinnedom om ortens arbetsliv.

For den omedelbara ledningen av yrkesutbildningen i klass 9 y férordar
kommissionen en sirskild tillsynslirare. Denne, som forutsiittes fa avsevirt
ligre undervisningsskyldighet dn 6vriga lirare, bor bland annat vara fére-
dragande i yrkesnimnden och under rektors tillsyn verkstilla dess beslut.

Dirjimte bora enligt skolkommissionens mening f6r den forberedande ut-
bildningen i olika yrken utses studiemdlsmin, i regel en for varje yrke, vari
utbildning sker under nionde skoliret. Studiemalsminnen béra utses av yr-
kesnimnden efter forslag av ortens representativa yrkesorganisationer. De-
ras uppgift skall vara att bitriida tillsynsliraren med upplysningar och rad
angéende utbildningens ordnande inom vederborande yrke, trida i kontakt
med de féretagare och yrkesmin, som néirmast svara for de ungas yrkes-
praktik, samt i allmédnhet uppehéilla kontakt mellan skolan och vederboran-
de yrkesomride inom niringslivet. Sysslan bor narmast betraktas som ett
fortroendeuppdrag.

Skolstyrelsernas ledamoter. Skolkommissionen foreslr, att
ledaméterna i skolstyrelsen viiljas — enligt proportionell valmetod — av
kommunens beslutande myndighet och liksom denna utses pa fyra ar. An-
talet ledaméter faststilles av nimnda myndighet, varvid dock antalet bér
vara minst 7 och hogst 21. Ehuru i framtiden 6kade krav komma att stiillas
pa den lokala skolledningen, har kommissionen icke ifragasatt nagra sir-
skilda kompetenskrav — utover intresse fér skolans sak och vilja att be-
frimja skolvisendet — for ledamotskap i skolstyrelsen. Ej heller har det
ansetts bora forekomma négra sjialvskrivna ledaméter i skolstyrelsen; enligt
kommissionens uppfattning ir ett proportionellt valsiitt oforenligt dirmed.

I fraga om rektors och lirares nirvaro vid skolstyrelsens sammantriden
har kommissionen anfért foljande.
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»Om skolvisendet 1 distriktet omfattar en enda skolenhet, bor dennas
rektor ha rittighet och skyldighet att nirvara vid sammantridena. Om-
fattar skolvisendet flera skolenheter, bor vederborande rektor vara nir-
varande vid behandlingen av fragor, som ror hans skola. Lararkarerna bor
vara representerade vid sammantridena enligt bestimmelser, som bor fast-
stillas av varje skoldistrikt for sig, varvid bor tillses, att de olika skolsta-
dierna allsidigt blir foretridda. Pa sirskild kallelse bor experter, vilkas niir-
varo kan vara av virde vid viss frdgas behandling, kunna nirvara.»
(S. 434 1)

Skolstyrelserrias uppgifter. Genom den av skolkommissio-
nen forordade decentralisationen av skolvisendet ligges ansvaret for det
lokala undervisningsvisendet i de kommunala myndigheternas hinder.
Kommunens beslutande myndighet far hirigenom det avgorande inflytan-
det 6ver det lokala skolviisendets organisation — inom ramen givetvis for
gillande forfattningar — och 6ver dess allminna standard. Den egentliga
ledningen 6ver distriktets skolviisen far emellertid skolstyrelsen, som darvid
handlar pa4 den beslutande myndighetens viignar. Enligt kommissionens
mening bora de uppgifter, som ankomma pa den nuvarande folkskolesty-
relsen, 6verga pa den nya, for skilda skolformer gemensamma kommunala
skolstyrelsen, dock att betriffande larartillsittningen vissa modifikationer
i skolstyrelsens befogenheter maste foretagas; sistnimnda friga berores i
foljande avsnitt.

Skolstyrelsens stillning kommer emellertid, framhéller skolkommissionen,
att forandras inte blott i s matto, att styrelsen kommer att fi ansvaret
ocksa for det hogre skolvisendet, utan ocksa satillvida, att den far ansvar
for det pedagogiska framatskridandet inom distriktets skolvisen. P& sist-
namnda falt bor enligt kommissionen skolstyrelsen kunna i tvd avseenden
gora, positiva insatser: den bor underlitta det pedagogiska forsoksarbetet,
och den bor tillse, att lirarna f& tillfille till vidareutbildning. Till skol-
styrelsernas nya uppgifter hor vidare, framhéiller kommissionen, att be-
frimja samarbetet mellan skola och hem.

Skolans fackliga ledning. Inom skolkommissionen har disku-
terats frigan om att inom varje skoldistrikt tillsitta en sirskild skolchef
med administrativt och pedagogiskt ansvar for distriktets hela skolvisen,
en anordning i huvudsak motsvarande den, som nu tillimpas i mycket stora
skoldistrikt, dir man har en kommunal inspektor for distriktets folkskole-
viisen. Da skolchefsinstitutionen #ar oprovad har kommissionen icke nu
ansett sig kunna foresla dess inforande generellt men férordar, att den
provas i ett antal skoldistrikt av olika struktur.

Inom skolenheten avses rektor ha den fackliga ledningen av arbetet. For
att helt kunna fgna sig 4t denna uppgift bor han enligt kommissionen be-
frias frin rutinmissiga kamerala och kontorsmissiga sysslor och till sitt
forfogande ha tillriicklig kontorspersonal. Ilans undervisningsskyldighet bor
2 — Bikang till riksdagens protokoll 1950. 11 saml. Nr 3.
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ej heller vara alltfér stor. Om rektors verksamhet och ansvar infor skol-
styrelsen uttalar kommissionen vidare:

»Stor omsorg bor nedliggas pa att finna den for rektorsuppgiften laimp-
liga mannen eller kvinnan. Rektorn bér nédmligen limnas sa stor frihet och
erhalla si betydande befogenheter, att han har mgjlighet att siitta sin prigel
pa skolan och skolarbetet. Han bér infor skolstyrelsen vara ansvarig for
skolans skotsel, och han bér vinnligga sig om ett gott samarbete med sty-
relsen, men han bor 1 sitt ledarskap for det fackliga arbetet limnas stor
frihet. I skolstyrelsens uppgifter ingar ’att med uppmaéarksamhet f6lja under-
visningen’, men det pedagogiska arbetet vid skolan bér vara underkastat
egentlig inspektion endast fran vederbérande regionala eller centrala skol-
myndigheter. Det dr vidare nodvindigt, att rektor erhaller viss ekonomisk
rorelsefrihet, si att han inte behover hora skolstyrelsen da det giller an-
vindningen 1 varje detalj av de 1 skoldistriktets budget upptagna ansla-
gen for olika skolandamal.

Det bor betonas, att rektors ansvarighet infor skolstyrelsen bor gilla
skolarbetet taget som helhet, alltsi d4ven de enskilda lararnas arbete. Det
bor vara han, som inspekterar deras undervisning och utfirdar tjinst-
goringsbetygen. Rektors viktigaste uppgift bor vara att leda det pedago-
giska arbetet. Han bor dirfor for de 6vriga lirarna vara vigledande och in-
spirerande. Att han for pedagogiska forsok, som kriaver évriga lirares med-
verkan, bor inhimta dmneskonferensens eller kollegiets samtycke, forefaller
dock sjialvklart. Den enskilde lararens frihet att utforma undervisningen pa
sitt eget sitt maste betraktas som principiellt oantastbar.» (S. 439.)

Denlokala organisationen under 6vergangstiden.
Skollkkommaissionen framhaller, att planeringen av det lokala skolvisendets
organisation bor fran kommunernas sida paborjas sa snart riksdagen fattat
principbeslut om den framtida skolan.

En nyplanering av det lokala skolvisendet maste under alla forhallanden
verkstillas 1 mdnga kommuner 1 samband med kommunindelningsreformens
genomforande. Givetvis kan man dirvid noja sig med en planering, som
blott tar hinsyn till det nuvarande skolsystemet och darfor maste fa en
provisorisk karaktidr. For att ej dylka provisoriska losningar skola bli till
hinder for de omliggningar, som pa grund av skolreformen efter hand maéste
vidtagas, har det synts kommissionen limpligt, att planeringen av det fram-
tida lokala skolvisendet sker redan i samband med kommunindelningsre-
formens genomférande. Kommissionen foreslar, att kommunerna &liggas
att senast fore utgangen av ar 1954 till Kungl. Maj:t inkomma med férslag
till skolvisendets organisation inom kommunerna. Expertis inom skoléver-
styrelsen bor sta till kommunernas forfogande for radgivning.

Remissyttranden. Forslagetomen gemensam skolsty-
relse inom varje distrikt har i1 det 6vervigande antalet remissyttranden
accepterats eller limnats utan erinran. P4 sina hall framskymta dock far-
hagor for att en gemensam styrelse skall fa svart att bemiistra de ckade
uppgifter, som komma att avila densamma sérskilt i mycket stora skol-
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distrikt. I dessa yttranden forordas diirfor sirskilda styrelser for de olika
skolenheterna. Ett annat forslag har framforts av kaerolinska hégre all-
manna laroverket 1 Orebro, vilket tanker sig skilda styrelser men ett gemen-
samt radgivande organ, som har att handligga for alla skolor gemensamma
angeligenheter, sisom lov, skolsociala atgirder m. m. Skolstyrelsen ¢ Bords
ir inne pa en liknande tankeging, likasd laroverkslirarnas riksforbund
i fraiga om de storre stiiderna. Inspektoren i Ostergotlands Ostra inspek-
tionsomrdde foreslar, att i de storre stiiderna den gemensamma skolstyrel-
sen kallas »skoldirektion», vilken skulle kunna uppdelas pa nimnder eller
delegationer, var och en ansvarig for sin respektive skolenhet. Som ansvarig
ledare for stiidernas skolviisen borde da sta en »skoldirektor».

Enligt skoléverstyrelsens mening maste det, atminstone i fraga om mindre
och medelstora skoldistrikt, anses synnerligen opraktiskt med flera styrel-
ser. Overstyrelsen tillstyrker dirfor att normalt varje skoldistrikt erhaller
en enda skolstyrelse.I likhet med skolkommissionen anser dock 6verstyrelsen,
att ett skoldistrikt bor efter sirskilt medgivande, vilket bor kunna lamnas av
overstyrelsen, kunna fi tillsitta skolstyrelser for olika uppgifter. Oversty-
relsen avstyrker diremot forslaget om ritt for styrelsen att 1 némnder och
delegationer insiitta personer, som icke dro ledamater av styrelsen. Det kan
nimligen icke vara riktigt, anser overstyrelsen, att sidana personer fi del-
taga i beslut, som fattas av sirskild nimnd med skolstyrelses ratt och be-
fogenhet. Diremot bor skolstyrelse dga att for siarskilda uppgifter tillkalla
experter 1 erforderlig utstrackning.

Pi sistnimnda punkt delas overstyrelsens betinkligheter helt av dver-
stathdllarimbetet, som finner att det skulle bli ett foga lyckligt avsteg fran
nu gilllande bestammelser om tillsdttandet och organiserandet av kommu-
nala nimnder och styrelser, i fall det skulle tillférsdkras en skolstyrelse att
med forbigiende av kommunalrepresentationen besluta om styrelsens upp-
delning pa avdelningar och — vilket dr &n mer betinkligt — om insidttande
i sidana avdelningar av personer utom styrelsen. Aven lansstyrelsen 1 Luled
har stillt sig tveksam till ifrigavarande anordning.

Fragan om de nya skolstyrelsernas sammansiattning
har berorts 1 atskilliga remissyttranden. Det har dirvid 1 manga fall ansetts
mindre tillfredsstillande, att styrelserna endast skulle besta av genom pro-
portionella val utsedda ledamoéter, varigenom det kunde befaras att de ¢j
komme att rymma tillricklig sakkunskap och bli alltfor politiskt inriktade.

Fran flera hall har foreslagits, att rektor eller rektor jaimte repre-
sentant for lirarkollegiet skulle vara sjilvskriven ledamot eller att en eller
flera ledamoter skulle utses av statlig myndighet. Uttalanden 1 sadan rikt-
ning ha bland annat gjorts av praktiska mellanskolornas och higre folk-
skolornas lararforening, domkapitlet ¢ Stockholm, ett antal kollegier vid
hogre skolor samt linsstyrelserna @ Halmstad, Karlstad, Luled, Kalmar,
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Malmé och Jonképing. Sistnimnda myndighet anser, att under alla for-
hallanden rektor och representant for lararna bora tillforsakras ritt ej blott
att nirvara vid skolstyrelsens sammantriden utan dven att till protokollet
anteckna avvikande mening.

Linsstyrelsen i Malmé finner, att skolchefen, dér sirskild sidan finnes,
och eljest rektor bor vara ledamot av skolstyrelsen. Finnes jimte skolche-
fen en eller flera rektorer, bora dessa vara ledamoter vid behandlingen av
drenden, som berora deras respektive skolenheter. Vidare anser linsstyrel-
sen, att bestimmelser om ritt for lirarkarerna att vara representerade vid
skolstyrelsens sammantriiden icke bora faststillas av varje skoldistrikt for
sig utan vara gemensamma for alla skoldistrikt och dirfor utfirdas cen-
tralt. Enahanda uppfattning framfores av Sveriges folkskollirarforbund.
Enligt inspektoren i Hilsinglands norra inspektionsomrdde bor antalet
lirarrepresentanter faststillas i proportion till antalet ldrare inom distriktet.

Skoloverstyrelsen har icke nigot att erinra emot att de nya skolstyrel-
serna 1 stort sett erhilla samma befogenheter som de nuvarande
folkskolestyrelserna, med undantag for larartillsittningen och drenden
angiende disciplinira atgirder mot lirare, vilka sistnimnda arenden enligt
overstyrelsen bora handliggas av de nya mellaninstanserna. Overstyrelsen
understryker, att de framtida skolstyrelsernas ansvar for det pedagogiska
framatskridandet sirskilt bér taga sig uttryck i underlittande av forsoks-
verksamhet och anordnande av kurser for lirare. Styrelserna bora ocksa
vara angeligna om att underlitta samarbetet mellan skola och hem.

Betriffande den lokala organisationen under skolre-
formens genomforande framhaller skoloverstyrelsen, att den ge-
mensamma, skolstyrelsen bor genomforas utan onddigt dréjsmal; den bor
helst ha triitt i funktion redan nar de forsta enligt skolkommissionens system
organiserade forsoksskolorna na fram till anknytningspunkten for den fyra-
ariga realskolan. I ovrigt bora de forfattningstekniska forutsittningarna for
overgangen till den nya skolordningen foreligga senast vid tidpunkten for
kommunindelningsreformens ikrafttridande. Organisationsplanen for skol-
visendet inom varje storkommun bor utarbetas inom de nirmast foljande
dren. Om maximum for lirjungeomslutningen, sdsom overstyrelsen haller
for troligt, kommer att nagot forskjutas 1 tiden i forhallande till kommis-
sionens antaganden, synes det tillrackligt, att organisationsplanen foreligger
fardig till godkannande exempelvis inom fyra ar efter kommunindelnings-
reformens genomforande. Den nidrmare tidpunkten bor bestammas av
Kungl. Maj:t. Organisationsplanerna boéra upprittas av vederborande kom-
muner och for godkinnande ingivas till 6verstyrelsen och icke, sasom fore-
slagits, till Kungl. Maj:t, dock givetvis med besvirsritt for kommunerna
over Overstyrelsens beslut.
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Departementschefen.

Departementschefen framhaller, att det givetvis icke kan ifragakomma
att uppstilla nigra generella bindande normer for skolviisendets uppdel-
ning pa skolenheter i de olika kommunerna.

»Dirtill komma forhallanden éven efter kommunindelningsreformens ge-
nomforande att vara alltfor skiftande. Kommunerna bora hirvidlag lamnas
stor frihet att handla si som de lokala forhallandena gora lampligast. Orts-
traditioner, redan befintliga skolbyggnader m.m. maste i detta samman-
hang spela en betydande roll. Vad skolkommissionen anfort i frigan far
diirfor endast betraktas sisom allminna synpunkter, vilka kunna tjana till
viigledning. For undvikande av onddigt dubbelarbete torde det som regel
visa sig fordelaktigt, att planeringen av det framtida lokala skolvisendet 1
méjligaste man sker redan i samband med genomfsrandet av den nya kom-
munindelningen, enir denna indock i minga fall torde behéva foranleda en
omorganisation av skolvisendet.»

En mycket betydelsefull friga ir den lokala ledningen av skolviisendet,
framhaller departementschefen vidare. Man kommer hér in pa frigor, som
i stor utstriickning hora hemma pa kommunallagstiftningens omride och
som maste underkastas ytterligare utredning. Aven om négra slutligt ut-
formade forslag icke kunna i detta sammanhang foreliggas riksdagen, har
han likvil ansett sig béra framfora vissa synpunkter till ledning vid det
fortsatta utredningsarbetet. Departementschefen anfér vidare foljande.

»Jag delar skolutredningens och skolkommissionens asikt, att den nuva-
rande ordningen med skilda skolstyrelser for olika skolor dr ur flera synpunk-
ter olamplig och att man darfor bor striiva efter storre enhetlighet och reda
pé detta omrade. Milet synes bora vara att dstadkomma stérsta mojliga
enhetlighet i skolvisendets ledning inom varje distrikt. I avvaktan pi det
kommande forslaget om yrkesskolvisendets organisation maste jag visser-
ligen limna Gppet, i vilken utstrickning sirskild styrelse kan befinnas pa-
kallad for yrkesutbildande liroanstalter, men i de flesta kommuner ir siker-
ligen en gemensam styrelse for alla distriktets skolor genomférbar. Endast 1
de allra storsta kommunerna kan det mahinda visa sig nédvindigt med en
uppdelning p4 flera styrelser. En gemensam styrelse torde emellertid forut-
siitta, att densamma kan arbeta pa nimnder eller delegationer. Skolkommis-
sionen har ansett att fiven personer utanfor styrelsen bora kunna vara leda-
méter 1 dessa. For att minska de betiinkligheter, som i detta sammanhang
framkommit i nigra remissyttranden, kan det méhiinda 6verviigas att lata
dessa sistnimnda personer utses av kommunens beslutande organ. I évrigt
torde, sisom skolkommissionen avsett, bestimmelserna angiende skolsty-
relsens ledamaéter, befogenheter m. m. kunna i huvudsak ansluta sig till vad
som nu giller foér folkskolestyrelsen; dock bor dess befattning med lirar-
tillsiittningen och iirenden angiende discipliniira dtgirder mot lirare fa bli
beroende av de fortsatta 6vervigandena i bland annat mellanistansfragan.
Vidare ma erinras om det ansvar for det pedagogiska framatskridandet inom
distrikten, som skolkommissionen enligt min mening med ritta velat ligga
pi skolstyrelserna. Dessa béra iiven vara angeligna att friimja samarbetet
mellan skolan och hemmen.
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Frin olika hall har ifragasatts, att 1 styrelsen skulle, forutom de genom
val utsedda ledamoterna, inga en eller flera sjilvskrivna ledaméter —
i regel rektor och lararrepresentanter — eller att en eller flera leda-
moter skulle utses av statlig myndighet eller att ordféranden skulle fa
stillning som tjinsteman och handla under tjinstemannaansvar. Dessa for-
slag ha forestavats av en onskan att motverka en befarad brist pi sak-
kunskap och alltfor stark politisering inom skolstyrelsen. Enligt min upp-
fattning iro dessa farhdgor betydligt overdrivna och jag kan dirvid hiinvisa
till att de erfarenheter, man har av de nuvarande folkskolestyrelsernas
verksamhet, knappast gora en antydd utveckling sannolik. I dessa folk-
skolestyrelser har overlararen jimte en representant for lirarkaren ritt att
nirvara vid sammantridena och deltaga i overliggningarna men ej i be-
sluten, dock med ritt att fa sina meningar antecknade till protokollet. Den
pedagogiska och fackliga sakkunskapen synes pa ett liknande siitt bora fa
gora sig gillande 1 de nya gemensamma skolstyrelserna. Rektor och lirare
fa hirigenom tillfille att fora fram sina synpunkter pa de foreliggande fra-
gorna. Detta dr det visentligaste; om de sedan dro ledamaoter eller ej torde
spela en underordnad roll. Aro synpunkterna av virde, vinna de forvisso
beaktande dven om vederborande icke med sin egen rost kan stodja dem.

Det synes lampligt att, om skolvisendet 1 distriktet omfattar en enda
skolenhet, dennas rektor ir nirvarande vid sammantridena. Finnas flera
skolenheter, bora rektorerna niirvara vid behandlingen av frigor, som be-
rora deras respektive skolor. Lararkarernas representation torde bora regle-
ras genom centralt utfirdade, for alla skoldistrikt gemensamma bestim-
melser. Fragan om dessas nidrmare utformning behover overviigas ytter-
ligagg, varvid bor tillses, att de olika skolstadierna bli vederborligen fore-
tradda.

For att ytterligare tillgodose sakkunskapen inom skolstyrelserna bora i
enlighet med skolkommissionens forslag dessa dga att vid behandlingen av
viss fraga tillkalla sarskilda experter.

Det synes oOnskvirt, att anordningen med gemensam skolstyrelse kan
genomforas sa snart som mojligt; det torde 1 vart fall icke vara nodviindigt
att hirfor avvakta genomforandet av den nya skolorganisationen i 6vrigt.
Tvirtom framhaller skoloverstyrelsen limpligheten av att den nya styrel-
sen tritt 1 funktion redan nir de forsta enhetsskolorna av forsokstyp na
fram till anknytningspunkten fér den fyrairiga realskolan. Det bor vidare
vara viirdefullt, att den nya styrelsen far mojlighet att frin borjan med-
verka vid utformningen av skolviisendet inom kommunen. Det fortsatta
utredningsarbetet fiar giva vid handen, i vilken utstrickning det ir mojligt
att tillmotesga dessa 6nskemal.

I nagra remissyttranden har som alternativ till den gemensamma skol-
styrelsen ifragasatts en anordning, som skulle innebiira att skilda styrelser
bibehallas fér de olika skolorna men att nagot slags gemensamt organ ska-
pas, som skulle handligga for alla skolor gemensamma angeligenheter, sa-
som lov, skoltider, sociala atgirder m. m. Jag har fér min del intet att erinra
mot att ett dylikt arrangemang forsoksvis provas i ett eller annat skol-
distrikt, om s befinnes mojligt.

Den av skolkommissionen forordade sirskilda tillsynsorganisationen —
med yrkesnimnd, tillsynslirare och studiemélsmiin — for yrkesutbildningen
under nionde skolaret kan méahiinda synas vil vidlyftig. Det &r emellertid
inte mojligt att nu bestimt uttala sig hirom; i denna liksom i si manga
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andra fragor torde de praktiska erfarenheterna kunna ge de sitkraste anvis-
ningarna for hur saken bor ordnas.

Att generellt infora ett system med en sirskild skolchef sasom hogste fack-
lige ledare av ett distrikts skolviisen synes mig icke limpligen kunna ifriga-
sittas. Det ir emellertid icke osannolikt, att 1 en del storre skoldistrikt vissa
patagliga fordelar skulle vinnas genom anstillande av en dylik befattnings-
havare; han skulle di nirmast komma att motsvara den kommunale folk-
skolinspektor, som nu finnes pa sina hdll. Det synes lampligt, att anord-
ningen 1 samband med forsksverksamheten provas i ett antal skoldistrikt
av olika struktur.

Vad skolkommissionen anfért rorande rektorernas kvalifikationer och
uppgifter i den nya skolan ger jag min fulla anslutning. Jag anser mig dven
bora understryka angeligenheten av att rektorerna si mycket som mojligt
befrias fran administrativa och kamerala sysslor for att i desto storre ut-
strickning kunna igna sig at de viktiga pedagogiska uppgifterna. Jag vill
erinra om att det ar denna tanke, som ligger bakom det forslag till organi-
sation av arbetet pa rektorsexpeditionerna vid de allménna liroverken m. fl.
liroanstalter, som hosten 1947 framlagts av siirskilt tillkallade sakkunniga.
Med hiinsyn till det statsfinansiella liget har emellertid forslaget, som inne-
bir en ritt avsevird kostnadsokning for statsverket, dnnu icke lett till
nagra atgirder fran statsmakternas sida. Det ar emellertid min férhoppning,
att forhallandena snart skola méjliggora, att forslaget ligges till grund for
en proposition till riksdagen.»

Motion.

Utgangspunkten for motionen I:4 (herr Fahlander) ir den diskussion,
som under senare ar har forts angaende ldsirets lingd. Detta omfattar i
folkskolan antingen 36 */. eller 39 veckor men i de allminna liroverken
och de flesta andra hogre skolor 38 veckor (férutom tiden for intrides- och
flyttningsprovningar). Liknande skiljaktigheter finnas i friga om antalet
lovdagar, lirotimmarnas lingd och proceduren vid ersittande av arsexa-
men med ahorardagar. Av allminheten skulle det hilsas med stor tillfreds-
stillelse, om dylika differenser kunde utjimnas. Motiondren anhaller, att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i syfte att skapa
mera enhetliga bestimmelser betriiffande de olika skolformernas liro-
tider m. m.

4. Larartillsdttningen.

Utredningar och yttranden.

I samband med folkskolans och realskolans sammansmiltning till en en-
hetsskola och vissa statsliroverks kommunalisering maste en omprévning
ske av utnimningsforfarandet.

Skollkommissionen har ej framlagt nigra definitiva forslag hiirutinnan
men uttalat sig for att det tillsittningsforfarande, som nu tillimpas vid
folkskolorna, skulle utstrickas till att gilla hela enhetsskolan. For en sadan
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anordning kunde sigas tala, att den stode i linje med kommissionens grund-
princip att 6verflytta befogenheter till den lokala skolledningen; utan ritt
att tillsitta befattningshavarna vid kommunens skolor skulle kommunens
bestimmanderitt 6ver det egna skolvisendet vara illusorisk. Genom det
nimnda utnimningsforfarandet hade kommunen maojlighet att forsikra
sig om just de lirare, som ansiges mest limpade fér vederborande skola.
De meriter, som kunde utlisas ur vederbérande ansokningshandlingar,
skulle ej ensamma behdva vara avgorande; skolstyrelsen, som hade ett
klart intresse av att erhélla den bista lirarkraften, skulle ha mojlighet att
bland de hogst meriterade vilja den, som enligt skolstyrelsens personkinne-
dom bist skulle passa just den ifrigavarande skolans behov.

»Det kan enligt kommissionens mening inte vara rimligt att patvinga ett
skoldistrikt en lirare, som visserligen genom goda betyg i lirarexamen,
normala tjinstgoringsbetyg och lang tjanstgoring ir sina medsskande for-
mellt 6verligsen men dock i realiteten ir eller av skolstyrelsen anses vara
en medelmattig lirare, som pedagog underligsen en eller flera av konkur-
renterna. Mojligheten att vilja mellan tre ger stérre smidighet &t utnim-
ningsforfarandet och ger skolans lokala ledning mojlighet att biittre till-
godose det egna skolvisendets behov. Visserligen ger en sidan frihet ocksa
méjlighet till missbruk, men detta ir fallet med all frihet. Den ansvarskénsla,
som ar motvikten hiremot, kan aldrig framviixa eller befiistas utan denna
frihet till missbruk. Dessutom ér ej heller s. k. neutral instans nagon ab-
solut garanti mot mannaman och godtycke» (s. 437).

Kommissionen anser att detta resonemang giller likavil realskolans (klas-
serna 7—9) som smaskolans och mellanskolans (klasserna 1—3 och 4—6)
lirare. Man har inviint, siiger kommissionen, att realskolans lirare befinna
sig i en hogre lonegrad och att skolstyrelserna ej iro kompetenta att bedo-
ma de akademiska meriter, som erfordras for anstillning som realskollirare.
Betraffande sistnimnda forhallande uttalar kommissionen,

»att betygen i filosofie imbetsexamen inte torde vara svarare att bedoma
dn de betydligt mer komplicerade betygen i den nuvarande folkskollirar-
examen. I bida fallen maste for 6vrigt bedomningen anfértros &t expertisen,
1 det att skolstyrelsens éverliggning alltid maste foregas av utredning och
forslag fran t. ex. vederborande rektors sida. Enligt kommissionens mening
bor om méjligt alla enhetsskolans lirare tillsittas pa samma sitt. Om for-
slag till ldarartjanst, vilket stadium inom enhetsskolan det #n giller, alltid
skall faststillas av skolans mellaninstans, torde garanti vara skapad for
forslagets objektivitet» (s. 438).

Forst da det giller gymnasiet och dirmed parallella skolformer anser skol-
kommissionen ett annat utnimningsforfarande behova tillgripas. Gym-
nasiet betjinar ett storre omriade an det skoldistrikt, vartill det hér, och
lirartillsattningen dr darfor en angeligenhet inte bara for detta skoldistrikt.
Dirtill kommer, att svarviigbara vetenskapliga meriter maste tagas med
1 rikningen vid tillsittning av gymnasielirare. Enligt kommissionens me-
ning bora dessa ldrare utnimnas av skoloverstyrelsen. Sedan utredning
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verkstillts av vederborande gymnasierektor, avger skolstyrelsen férord,
varvid tillfille gives att framligga de lokala synpunkterna, varefter ver-
styrelsen utnimner. Utnimningen kan éverklagas hos Kungl. Maj:t.

Rektor bor enligt skolkommissionen tillsittas p4 samma sitt som ordi-
narie lirare, alltsd inom enhetsskolans omride av vederborande skolstyrelse
och vid skolenhet, vari gymnasium ingir, av skoloverstyrelsen.

Mot kommissionens uppfattning har sivil inom kommissionen sjilv som
inom dess expertrad gjorts vigande invindningar. Dérvid har framhallits
att lirarval ej alltid skedde med hinsyn till pedagogiska synpunkter. Ter-
men »skolans behov» hade ibland fitt tjina som tickmantel fér ovidkom-
mande hinsyn — religiosa, politiska, nykterhetspolitiska, privatbetonade.
Personer, som tjanstgjort inom distriktet eller vilkas personliga kapacitet
eljest varit kind for skolstyrelsen eller ledaméter dérav, hade ibland fore-
dragits framfér personer, som varit personligt Gverligsna den valde men
okinda for skolstyrelsen. Lirarnas sjalvstindighet, som befordrades av
medvetandet om objektiv bedémning vid utniamningarna, skulle ej befrim-
jas av systemet med lararval.

Enligt denna uppfattning vore det riktigare, att utnimningsritten over-
limnades till centralt forum, limpligen den nya mellaninstansen. Skol-
styrelsen skulle i s& fall uppgora férslag och kunna motivera detta med
det lokala behovet av just den foreslagne (behovet av yngre kraft, av kvinn-
lig kraft, av lirarkraft med specialuppgift, av lirare lampad for forsoks-
verksamhet inom skolenheten o. dyl.), varefter den utnimnande instansen,
som finge anses vara nagot fortrogen med vederborande skolas behov, hade
att viga skolstyrelsens synpunkter och den féreslagnes meriter mot de med-
sokandes. Denna utnimningsprocedur skulle ge fullt utrymme at de lokala
synpunkterna och vara fullt férenlig med ett demokratiskt skolsystem men
i jamforelse med lirarval trygga principen om fortjinst och skicklighet vid
utseendet av befattningshavare.

Lirartillsittningen ar en friga, som 1 hog grad intresserat remissinstan-
serna och dirvid frimst givetvis skolmyndigheter och lararsammanslut-
ningar. Bland dessa komma helt naturligt ritt skilda uppfattningar till ut-
tryck, beroende pa om frigan skirskidats ur folkskolans eller det hogre skol-
vasendets synvinkel.

23 folkskolestyrelser ha uttalat sig for att enhetsskolans lirare bora till-
siittas av den lokala skolstyrelsen och bland dem har en (folkskolestyrelsen
i Sjilevad) velat utstricka detta forfaringssitt till att omfatta iven gym-
nasiets lirare, medan 3 folkskolestyrelser velat forligga utnimningen till
en mellaninstans efter forslag av skolstyrelsen. 2 folkskolestyrelser (i Var-
berg och Luled) anse frigan vara i behov av ytterligare utredning.

Aven bland statens folkskolinspektiorer har skolkommissionens tanke vun-
nit bifall: 12 ha tillstyrkt en utniimning av den lokala skolstyrelsen, varvid
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i flera fall férutsittes att mellaninstansen skall uppgora forslag, medan 2
yrka pa utnimning av mellaninstansen efter forslag av skolstyrelsen. Ovriga
folkskolinspektorer ha icke berort fragan.

Vad ater remissyttrandena frin seminarier och hogre skolor betriffar ma
forst namnas, att samtliga de 7 folkskoleseminarier och 2 smaskolesemina-
rier, som berort frigan, ha yrkat pd utnimning av en central instans, var-
vid skol6verstyrelsen uttryckligen nimnts 1 ett fall.

Om den vikt, som de hogre skolornas larare tillmita utnimningsférfaran-
det, vittnar bland annat, att icke mindre in 266 skolor mer eller mindre
utforligt behandlat saken och att samtliga remissvaren frin 66 hogre all-
minna liroverk varit inne pa detta sporsmal.

Sammanlagt ha endast 3 skolor (kogre folkskolan i Backe, praktiska mel-
lanskolan i Uddevalla och Gavle borgarskola) tillstyrkt en tillsittning av
den lokala skolstyrelsen, medan de ovriga 263 skolorna onskat bibehélla
nuvarande utnimningsférfarande for realskolans och gymnasiets lirare eller
velat 6verlimna det till annan central myndighet.

Av lararsammanslutningarna stilla sig de pa folkskolans omrade avvak-
tande till dess att den ytterligare utredning i frigan foreligger, som skol-
kommissionen forutsatt skall komma till stind. Sivil éverldrarforbundet
som folkskolldrarforbundet och folkskolldrarinneforbundet framhalla dock,
att samtliga lirare i enhetsskolan béra tillsittas av en och samma myn-
dighet.

Lérarorganisationerna inom det hogre skolvisendet stilla sig avvisande
mot tanken pd kommunal tillsittning av realskolans larare. Lektorernas
forening onskar att utndmningsritten alltjimt skall ligga hos Kungl. Maj:t
och liroverkslirarnas riksforbund anser, att realskolans lirare bora till-
sittas av central statlig myndighet. Direst denna myndighet blir annan
dn Kungl. Maj:t, bér myndighetens beslut kunna 6verklagas. Forbundet
understryker med stor skiirpa, att liroverkens larare icke dro sinnade att
avsta fran sin stillning som statstjinstemén.

Skoléverstyrelsen har lika litet som skolkommissionen ansett sig nu kun-
na taga definitiv stillning till detta viktiga spoérsmal. Fragan bor enligt
overstyrelsen ytterligare utredas, vilket lampligen syntes bora ske genom
en sirskild kommitté.

»Vill man ha bista méjliga garantier for en objektiv virdering av so-
kandes meriter, torde provning av meriterna genom nagon neutral instans
vara att foredraga. Den mest meriterade bor direfter utses till befattning-
en, och besvirsratt bor forefinnas.

Skapas verkliga garantier for att en dylik provning av meriterna sker
och inféres bestimmelse, att den mest meriterade skall utses, blir frigan
om var utnimningen skall liggas nirmast ett tekniskt-organisatoriskt
sporsmal. Olika alternativ kunna hir 6vervigas. Det synes emellertid 6ver-
styrelsen riktigast att hirutinnan avvakta resultatet av den foreslagna ut-
redningen.»
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For ett avgorande inflytande fran skoloverstyrelsens sida pa tillsittning
av realskollirare tala speciella omstindigheter, framhéller overstyrelsen
vidare. Det ar av vikt att overstyrelsen erhiller en allman 6verblick Gver
lirarbehovet i olika imneskombinationer, si att atgiirder i tid kunna vid-
tagas for att motverka oligenheten av ojamn tillgang pa lirare 1 skilda
amnen. Vidare kan den erfarenhet, som 6verstyrelsens ledaméter vid in-
spektioner forviirva om lirare, komma till full anvindning, endast om 6ver-
styrelsen har ett avgorande inflytande pa utnimningsfrigorna.

Aven verstyrelsen finner det i och for sig onskviirt, att om méjligt alla
enhetsskolans lirare tillsiittas pa samma sitt. Vid den kommande utred-
ningen bora skiilen for och emot central tillsittning av olika kategorier li-
rare noga vigas mot varandra.

Statskontoret inskrinker sig till att understryka vikten av att erforder-
liga garantier skapas for att tillsittningen kommer att ske enligt grund-
lagens bestimmelser om fortjinst och skicklighet som enda bedomnings-
grund. M&jlighet att 5verklaga den kommunala skolstyrelsens beslut torde
fordenskull ovillkorligen bora hallas 6ppen.

Att lirarna bora tillsittas endast efter fortjinst och skicklighet betonas
dven i flertalet yttranden av linsstyrelser och domkapitel, varvid tillika ut-
talas, att sikra garantier hiirfor knappast kunna vinnas, déirest lirarna
skola tillsittas av de lokala skolstyrelserna.

Sveriges forenade studentkdrer ha bestimt avvisat tanken pé att real-
skole- och gymnasieldrarna skulle tillsittas av de lokala skolmyndigheterna
och enligt studentkéirernas uppfattning foreligger risk for att en stor del av
dem, som for nirvarande studera vid universitet och hogskolor i syfte att
figna sig &t lirarbanan, komma att §verg till annan verksamhet, darest den
lokala tillsiittningen bleve verklighet. Rekryteringsfragan skulle hirigenom
komma i ett katastrofalt lige. Studentkirerna anse sig ej heller kunna ac-
ceptera en regional tillsittning av nu ifrigavarande lirare utan férorda, att
dessa tillsiittas av central statlig myndighet.

Departementschefen.

For egen del har departementschefen rorande frigan om lirartillsitt-
ningen anfort foljande.

»Den foreslagna omorganisationen av skolviisendet aterverkar givetvis pi
fragan om formerna for tillsittningen av lirare i framtidens skola. Sisom
av den foregiende redogorelsen framgatt har skolkommissionen icke ansett
sig nu kunna framligga nigra definitiva forslag i &mnet, men vil framfort
vissa synpunkter, vilka under remissbehandlingen livligt debatterats.

Kommissionen har framkastat tanken pa att det nuvarande tillsiittnings-
forfarandet vid folkskoleviisendet (val av folkskolestyrelsen inom ett for-
slag, upptagande de tre mest meriterade sokande) skulle utstrickas att gil-
la hela enhetsskolan. Detta skulle innebiira en ritt avseviird forindring be-
triffande realskolans lirare, vilka nu utnimnas av Kungl. Maj:t efter for-
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slag av skol6verstyrelsen. Till forman fér en dylik anordning har bland
annat anforts, att den stode i linje med kommissionens grundtanke att tili-
erkinna de lokala myndigheterna ett avsevirt inflytande pa skolvisendet
och att enhetsskolans idé motiverade ett och samma férfarande betriffande
alla dess lirarkategorier. Frin opponenternas sida har bland annat fram-
héllits, att det nuvarande systemet vid folkskolan ingalunda kunde sigas
fungera tillfredsstillande, 1 det att andra synpunkter #n fortjinst och
skicklighet stundom fatt fiilla utslaget.

Jag har redan i samband med frigan om enhetsskolans kommunalisering
uttalat, att denna icke i och fér sig nédvindigtvis behévde fora med sig en
larartillsdttning i kommunal regi. Det kan hir pekas pa att flera rent kom-
munala befattningar for nirvarande tillsittas av statlig myndighet. Det
kommunala inflytandet torde kunna f tillrickligt utrymme dven om inte
sjilva tillsittningsatgirden forligges till kommunal myndighet, t. ex. ge-
nom att kommunal myndighet far avge férslag eller férord. Och begreppet
»enhetsskola» far givetvis inte drivas s& hart, att icke olika tillsattnings-
forfaranden for dess lararkategorier skulle kunna medgivas, direst starka
skl skulle tala dirfor.

Vad hirefter betraffar folkskollirartillsittningarna synes mig, som om
nagra allvarligare anmirkningar numera knappast kunna riktas mot dessa.
Bestimmelsen att forslaget skall understillas statens folkskolinspektor
samt det nya meritvirderingssystemet synes it forfarandet ha givit en av-
sevird stadga och ett stort matt av rattvisa och objektivitet. Sasom en
svaghet kan kanske betecknas franvaron av besvirsritt annat in av rent
formella skil. Sidan foreligger diremot vid den form av larartillsattning,
som tillimpas vid de hogre kommunala skolorna och som innebir, att den
mest meriterade skall utses.

Vilket av de nimnda forfarandena — mahinda kan éiven en kombination
av bada tinkas — som bor viiljas, dr forvisso en svarlost friga. For egen
del dr jag icke nu beredd att taga stillning dartill. Med hiansyn till de myec-
ket delade meningar, som kommit till uttryck, icke minst bland lararorga-
nisationerna, synes det limpligt, att sporsmalet gores till foremal for ytter-
ligare utredning, vilken torde bora uppdragas at en sirskild kommitté.

Har man vil funnit en prineipiell losning rérande sjilva forfarandet, sy-
nes fraigan om hos vilken eller vilka myndigheter tillsittningen skall for-
liggas nirmast vara ett rent organisatoriskt sporsmal, pa vilket huvudsak-
ligen praktiska synpunkter béra liggas. Av avgorande betydelse miste
hirvid givetvis bli den framtida organisationen av skoloverstyrelsen och
mellaninstanserna. Skoloverstyrelsens organisation ar redan, sisom i det
foregaende anforts, under utredning av sirskilda sakkunniga. Hur mellan-
Instanserna bora vara organiserade i framtidens skola dr en Gppen fraga,
vilken enligt vad jag tidigare uttalat bor underkastas ytterligare provning.
Med hinsyn till sambandet mellan detta sporsmal och spérsmélet om lirar-
tillsédttningen synes det limpligt, att den av mig nu ifragasatta sirskilda
utredningen far omfatta bida dessa fragor.»

Motioner.

Forfarandet vid tillsittning av lirare ir huvudtemat i de forut berorda
motionerna I: 526 och II: 626 (herrar Sunne och Emil Petersson samt fru
Sandstrém m. fl.). Huru lirartillsittningen #n kommer att ordnas i den
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framtida skolan, bor enligt motionirernas mening den mest meriterade
sokanden ocksa kunna ha utsikt att bli vald. Detta behover inte utesluta,
att lokal myndighet kan ha méjlighet att avge férord, om mellaninstans
eller annan myndighet handhar utnimningen, men det bér icke finnas
nigot utrymme vid avgorandet for de lokala skolmyndigheternas rent
subjektiva uppfattning om den tjinstesdkande lararens person och pri-
vata forhallanden. Besvirsrittens utstrickande till alla enhetsskolans lirare
betecknas som en naturlig f6ljd av denna stindpunkt.

I motionen II:627 (froken Vinge) framhalles, att sporsmalet om lirar-
tillsittningarna pé enhetsskolans hogstadium och gymnasiestadiet icke pa
samma sitt som tillsittningsforfarandet pa ligre stadier star i samband
med mellaninstansfrigan utan bor kunna l6sas oberoende av denna. Garan-
tier bora skapas for kompetent bedomning av exempelvis vetenskapligt
forfattarskap. Det ar dessutom av vikt, att skoloverstyrelsen erhaller en
allmiin 6verblick over lirarbehovet i olika dmneskombinationer. Motio-
niren foreslar, att riksdagen redan nu matte uttala, att larartillsittning-
arna vid realskolan (enhetsskolans hogstadium) samt gymnasierna skola
ske centralt genom statlig myndighet. Hennes yrkande sammanfaller sile-
des med det i motionerna I: 528 och II: 625 (herr Ohlon och herr Nestrup)
1 andra hand framstillda yrkandet.

Utskottet.

1. Kommunalisering av skolviasendet. Kost-
nadsfordelningen mellan stat och kommun. Den
framlagda propositionen angiende vissa riktlinjer for enhetsskolans ledning
och lokala organisation behandlar en sida av den skolreform, for vars
genomforande enligt riksdagens beslut dtgirder skola vidtagas under det
nirmaste decenniet. Reformen som helhet Gverspanner ett mycket stort
omréde, dir delproblemen gripa in i varandra och i regel icke kunna 16s-
ryckas ur de storre sammanhang, vari de ingi. Nir en friga av denna
omfattning foreligges riksdagen, ir det endast som sig bor, att Kungl.
Maj:t ocksid ger en samlad overblick av reformplanerna och utrednings-
arbetet pa filtet i dess helhet. P4 omraden, dir utredningsarbetet befinner
sig pa ett tidigt stadium, dr det givetvis omojligt att gora bindande utta-
landen. Kungl. Maj:t har ocksi i propositionen inskrinkt sig till att in-
bjuda riksdagen att fatta beslut pa en enda, principiellt viktig punkt: den
enhetsskola, varom forslag framlagts i propositionen 1950: 70, skall enligt
Kungl. Maj:ts forslag vara en statsunderstédd kommunal skola.

Erfarenheterna fran det nuvarande statsunderstédda kommunala skol-
visendet — framst folkskolan — iro 1 det hela goda. I den man kommu-
nerna haft frihet och resurser att ordna sitt skolvisen efter ortens behov,
ha framsteg gjorts, som knappast lika snabbt kunnat genomforas inom ett
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helt statsdirigerat skolsystem. Samtidigt har statens stéd och inflytande
sorjt for en viss minimistandard. De kommunala insatserna for utveck-
lingen av ett hogre skolviisen med folkskolan som bottenskola och for
genomforandet av ett sjunde och senare ett attonde skolir ha banat vig
for mera omfattande statsitgiirder, som beslutats, sedan den allminna
opinionen mognat. Det livliga intresset inom ett stort antal kommuner for
den beslutade forsoksverksamheten rorande enhetsskolan vittnar i sin
man om att denna framstegsvilja alltjimt ar en kraft att rikna med i
arbetet for skolvisendets utveckling. I vida kretsar skulle det te sig myc-
ket svarforstaeligt, om statsmakterna tvekade att gora enhetsskolan till
en kommunal institution.

Att en kommunal skola for sin utveckling dr starkt beroende av statens
understod och att staten i samband hirmed iven kan gora ansprak p4
ett visst inflytande i avseende pé skolviisendets organisation, rubbar prin-
cipiellt icke uppfattningen, att de kommunala initiativen dro omistliga for
skolviisendets utveckling. Viirdet av den statliga kontrollen maste erkiin-
nas; utskottet ir angeliget att framhilla den mycket visentliga insats,
som folkskolinspektorerna i tidens lopp gjort for att héja skolvisendets
nivi. Virt skolvisen méste iven i framtiden bevara den samverkan mellan
kommunalt och statligt, som hittills bestatt till vart skolvisendes stora
gagn. Men utskottet ir ense med departementschefen om att statskontrol-
len icke far taga sidana former, att det kommunala intresset forlamas och
de kommunala initiativen sina. En visentlig forutsittning for att skolan
skall behalla sin plats i den kommunala intressesfiiren ir att de lokala
administrationsorganen icke fa sitt inflytande alltfor knappt tillmitt.

Det synes icke kunna rida mycken tvekan om att den enhetsskola, som
viixer upp ute 1 orterna pa folkskolans grund, maste i hela sin lingd vara
en statsunderstodd kommunal skola; utskottet delar hirutinnan helt de-
partementschefens mening. Under varsessionen uttalade riksdagen, att
enhetsskolan, i den man den tillimnade forsoksverksamheten adagaligger
limpligheten, ir avsedd att ersiitta dven vissa av de nuvarande hogre sko-
lorna. Om den av riksdagen angivna forutsittningen uppfyllts och forsoks-
verksamheten alltsi adagalagt limpligheten av att lata enhetsskolan er-
sitta den nuvarande realskolan, torde det vara mycket svart att forebringa
birande skél for en sirorganisation pa orter, diir statlig realskola nu fore-
kommer.

Utskottet har hirvid icke forbisett, att det kan befinnas lampligt att
till en skolenhet sammanfora klasser tillhérande enhetsskolan och klasser
tilthérande gymnasiet. Departementschefen vill stilla avgorandet om en
eventuell kommunalisering av gymnasiet pa framtiden. I motionerna I: 528
och II: 625 gores gillande, att det rader ett saidant samband med avseende
pa lirarpersonalen mellan enhetsskolans hogstadium och gymnasiet, att
enhetsskolans problem endast kan debatteras parallellt med en eventuell
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gymnasicreform. Genom ett beslut om kommunalisering av enhetsskolan
kunde man betriffande lirartillsittningen patvinga gymnasiet en form,
som senare utredningar kanske underkiinna. Utskottet vill i anledning
hirav erinra om att timligen vidstriickt erfarenhet redan finnes av sam-
organiserade statliga och kommunala liroanstalter, bland annat samreal-
skolor forenade med kommunalt gymnasium. Enligt utskottets mening
behover ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag icke utesluta en fri prévning
av gymnasiets stiillning vid en tidpunkt, da denna fraga blir mera aktuell.
Utskottet har for sin del intet att erinra mot att fragan om en eventuell
kommunalisering av gymnasiet stiilles pa framtiden. Icke heller har utskot-
tet nigot att inviinda mot departementschefens syn pd den tekniska liro-
verksorganisationens stéllning.

I avslagsmotionerna ha uttalats farhdgor for att ett beslut, som fastslar
enhetsskolans kommunala karaktir, skulle skada liararrekryteringen till de
hégre skolorna. Det dr vanskligt att bedoma, i vad man dylika farhagor
kunna ha fog for sig. Tillstromningen av elever till folk- och smiskole-
seminarierna ar tillfredsstallande, trots att dessa liroanstalter forbereda
liraranstillning vid en kommunal skola som folkskolan. Utskottet kan
icke finna annat in att det méste vara mojligt att i en kommunal skola
likavil som i en statlig trygga undervisningens frihet och lirarkarens triv-
sel i det dagliga arbetet. Troligen beror den oro for framtiden, som fram-
tritt i vissa kretsar, till stor del pa farhigor for ett nyckfullare funge-
rande befordringssystem. Utskottet &terkommer lingre fram till frigan
om lirartillsittningarna.

P4 grund av det anforda anser sig utskottet kunna foresld riksdagen att
besluta, att den enhetsskola, varom riksdagen innevarande ar fattat beslut,
skall vara en statsunderstodd kommunal skola.

Hirav foljer, att enligt utskottets mening motionerna I: 467 och II: 525
samt det i motionerna I: 528 och II: 625 forst framstillda yrkandet icke
bora foranleda nagon riksdagens atgird.

Givetvis utgor det beslut, utskottet foreslagit riksdagen, intet hinder for
storre enheter dn primirkommunerna att i limpliga former taga sig an
vissa angeligenheter, som beréra enhetsskolan. Interkommunal samverkan
har i forarbetena for skolreformen ansetts nodvindig vid organiserandet
av enhetsskolans hogstadium. Vissa med enhetsskolans verksamhet sam-
manhiingande sporsmal — i synnerhet frigor rérande den forberedande
yrkesutbildningen och vissa skolsociala atgirder — torde vara av den art,
att de med fordel skulle kunna lésas exempelvis inom ramen for lands-
tingens verksamhet. Utskottet forutsiitter, att i sidana fall erforderlig
samverkan etableras mellan primir- och sekundirkommunerna.

Med enhetsskolans stillning som kommunal skola sammanhiinger intimt
statsbidragsfragans ordnande. Statsbidragssystemet bér, siiger departe-
suentschefen, goras si enkelt och littillimpat som mdojligt, och staten bor
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iklida sig huvudparten av kostnaderna for skolreformen, si att bristande
ekonomiska forutsittningar icke pa sina hall skola hindra och férsena skol-
reformens genomforande. Detta har av departementschefen i annat sam-
manhang preciserats, di han férklarat sig dela skolkommissionens mening
om onskvirdheten av att kostnaderna for skolvisendet till storre del in
hittills 6vertagas av staten. I niira anslutning hirtill framhélles i motio-
nerna I: 526 och II: 626 betydelsen av att de kommunala utgifterna for
skolviisendet med statsbidragens hjilp regleras si, att landsbygden och
speciellt de glest befolkade omridena av vart land icke belastas hardare
dn tatorterna. I motionen I: 468 hemstilles slutligen, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att statsbidragen till folkskolevisendet
matte avvigas pa ett med hinsyn till kommunernas barkraft rittvist sitt.

Utskottet finner det uppenbart, att statsbidragsfrigan bir lésas pa ett
satt, som dr dgnat att frimja skolviisendets utveckling. Fragan hirom ir
1 sjilva verket av visentlig betydelse for den planerade organisationens
genomforande. Liksom departementschefen anser utskottet emellertid, att
resultatet av den pagiende allminna statsbidragsutredningen boér avvak-
tas. Utskottet forutsitter hirvid, att de av departementschefen och motio-
nirerna anlagda synpunkterna pa statsbidragssystemet vid utredningen
bliva beaktade. For forsoksdistriktens del synas vissa provisoriska bestim-
melser rérande statsbidragen bli av néden redan instundande budgetar.
Forslag i detta hdnseende torde vara att motse i samband med Kungl.
Maj:ts framstillningar till instundande riksdag angiende anslag for for-
soksverksamheten. Under sidana omstindigheter synes vad av motioni-
rerna anforts icke nu behova bli utgingspunkten for nigon atgird fran
riksdagens sida.

Redan under forsokstiden kan i ett och annat fall fraga uppsta om
minskning av antalet parallellavdelningar vid en hogre skola, som bersres
av forsoksverksamheten, eller till och med om skolans nedlaggande for
kortare tid eller for alltid. Fragan ar komplicerad, redan emedan en sam-
realskola eller kommunal mellanskola i regel betjinar en hel bygd och icke
endast den forsokskommun, inom vilken en enhetsskola skall organiseras
upp. Hirtill kommer, sisom departementschefen framhaller, att skolans
lirare, av vilka méinga iro statstjinstemiin i ordinarie stillning, maéste
pa ett eller annat siitt omplaceras. Utskottet forutsitter, att harmed sam-
manhiingande spoérsmal komma att belysas i samband med kommande
framstéllningar till riksdagen angdende forsoksverksamheten, och saknar
dirfér anledning att nirmare inga pé fragan.

2. Centrala och regionala skolmyndigheter.
Departementschefen erinrar om att utredning pagir rorande skoloversty-
relsens organisation och att de tillkallade sakkunniga enligt direktiven
bora tillrittaligga den nya organisationen med hinsyn till de uppgifter,
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som komma att avila imbetsverket efter den planerade reformen av skol-
viisendet. I det viisentliga ansluter han sig till de synpunkter pa skolover-
styrelsens uppgifter, som anlagts av skolkommissionen. Bland annat bor
den forberedande yrkesutbildning, som meddelas i enhetsskolans klass 9y,
liksom enhetsskolans verksamhet i 6vrigt ledas av skoloverstyrelsen. Hir-
emot har utskottet intet att erinra.

Medan departementschefen anser, att den pa undervisningsvésendets
skilda arbetsfilt insamlade erfarenheten bor kunna smidigt utnyttjas i
fri samverkan mellan skoldverstyrelsen och yrkesutbildningens myndig-
heter m. fl., ifrigasiittes i motionen I: 425 en sammanslagning av skolover-
styrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning till en central skolmyndig-
het, under vars ledning den under lantbruksstyrelsen, kommerskollegium
och dominstyrelsen lydande undervisningen kunde 6verforas.

Utskottet finner det 1 och for sig icke 6verraskande, om vissa olidgen-
heter av den nuvarande splittringen i skolvisendets centrala ledning kunna
pavisas, men vill erinra om att overstyrelsen for yrkesutbildning sia sent
som vid ingingen av Ar 1944 utbrots ur skoloverstyrelsen och att skilen
for och mot en sidan utbrytning dirvid noggrant vigdes mot varandra.
Det torde kunna forutsittas, att Kungl. Maj:t alltjimt foljer fragans ut-
veckling och vidtager erforderliga atgirder, direst under forsokstidens lopp
nya omstindigheter skulle tillkomma. Nagon atgird fran riksdagens sida,
1 anledning av vad som foreslagits 1 motionen I: 425 synes dérfor icke for
nirvarande pakallad.

Enligt departementschefens mening tarvar frigan om skolans framtida
regionala inspektion och ledning ytterligare overviganden, varvid bland
annat bor beaktas, vilka funktioner man vill tillimna mellaninstanserna
vid ldrartillsittningen. Utskottet anser det for skolans utveckling ange-
laget, att fragan om mellaninstanserna snarast mojligt loses. Bland annat
kunna vissa fragor om decentralisation inom skolforvaltningen icke med
framgang upptagas, si linge ingenting kan utsiigas om den regionala led-
ningens utformning. Over huvud sammanhinger arbetsfordelningen mellan
de regionala och lokala organen si nira med frigan om dessa organs kon-
struktion, att ett mycket intimt samarbete torde bliva nodviindigt mellan
de utredningar, som komma att behandla sporsmalen om mellaninstan-
serna och den lokala férvaltningen. Pa #drendets nuvarande stadium wvill
utskottet endast framhalla vikten av att dven mom mellaninstanserna
savil den pedagogiska sakkunskapen som lekmannasynpunkterna effek-
tivt fa gora sig gilllande och att de personer, som skola biira ansvaret for
mellaninstansernas verksamhet, ocksi beredas mojlighet att idgna skolfra-
gorna den tid dessa kriva. Man bor ha ritt att av mellaninstanserna
viinta nagot mer in cn rutinmissig handliggning av lopande drenden.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 11 saml. Nr 3.
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3. Skolans lokala organisation. Departementschefen
papekar, att den nuvarande ordningen med skilda skolstyrelser for olika
skolor ar ur flera synpunkter olimplig: malet bor vara att astadkomma
storsta mojliga enhetlighet 1 skolviisendets ledning inom varje distrikt.
Hirom ar utskottet ense med departementschefen.

Nir enhetsskolan genomforts 1 en kommun, bli den gemensamma skol-
styrelsens uppgifter emellertid mycket omfattande. Vid valet av ledamo-
ter maste politiska och bebyggelsegeografiska synpunkter beaktas, det
maste sorjas for en god kontakt med niringslivet i dess olika former, och
det ar onskvirt, att om flera skolformer finnas inom kommunen, dessas
verksamhetsomraden icke enbart foretridas genom den lararrepresenta-
tion, som departementschefen foreslagit. Antalet ledamoter 1 styrelsen kan
under sddana forhallanden icke vara alltfor litet. Om styrelsen skall kunna,
fungera smidigt, maste den, sisom departementschefen framhallit, kunna
arbeta pa nimnder eller delegationer.

Departementschefen tanker sig, att till ledaméter av namnderna skulle
kunna utses dven personer, som icke tillhora styrelsen. Mot en sidan an-
ordning hyser utskottet betankligheter, for si vitt nimnderna icke blott
skola vara radgivande utan kunna besluta med styrelsens ritt och befo-
genhet. Skall en verklig delegation av styrelsens beslutanderitt kunna ske,
maste enligt utskottets mening ndmnderna helt besta av styrelseledamoter.
Det far dirvid forutsiattas, att nimnderna vid behov tillkalla foretridare
for olika specialintressen i egenskap av experter. Givetvis kunna utomsta-
ende dven med fordel anlitas for olika utrednings-, radgivnings- och verk-
stillighetsatgirder.

Departementschefen har pa fragans nuvarande stadium icke ansett sig
bora ga narmare in pa utformningen av skolans fackliga ledning. Vanligen
torde inom skoldistrikten komma att finnas en skolledare med uppgifter
av samma slag som de nu pa distriktsoverlirare eller kommunal folkskol-
inspektor ankommande. Enligt utskottets mening bor denne skolledare ha
skyldighet att nédrvara vid styrelsens sammantriden, och di det i stor
utstriickning torde ankomma pa honom att forbereda irenden, varom
styrelsen skall besluta, torde det ofta vara fordelaktigt att ligga i hans
hinder féredragningen av drendena i skolstyrelsen och férandet av styrel-
sens protokoll. Utskottet anser det viktigt, att kommande utredningar
avviiga skolledarnas uppgifter dven med tanke pa att dessa funktionirer
pa biista sitt bora bidraga till effektiviteten av styrelsens arbete. Det ir
under sadana omstindigheter naturligt, att de — ehuru icke ledaméter av
styrelsen — iga deltaga i styrelsens overliggningar och fi sin uttalade
mening antecknad till protokollet. Forst i samband med dessa utredningar
torde det kunna avgoras, huru lirarkdrernas representation niirmare bér
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utformas och vilka uppgifter i styrelsen som béra ankomma pa de olika
rektorerna 1 de fall, da flera skolenheter finnas inom kommunen.

I samband med frigan om skolviisendets lokala ledning har utskottet
dven forehaft motionen I:4. I huvudsak torde de dar berorda fragorna
komma under utredning under de nirmaste aren iven utan initiativ frin
riksdagens sida. Inom skoloverstyrelsen och inom 1950 ars lirarutredning
paga salunda vissa utredningar om lisdrets lingd, och i propositionen
1950: 70 (s. 370) har departementschefen férklarat sig finna undersokningar
pakallade i friga om arbetsdagens #ndamilsenliga organisation, bland
annat dven i vad avser lektionernas lingd. Det kan forutsittas, att de
synpunkter motioniren anlagt dirvid bliva tillborligen beaktade och att
det kommer att undersokas, i vad man de ifrigasatta atgirderna kunna
genomféras redan under overgangstiden. Utskottet, som i sitt utlitande
over nyssberorda proposition icke haft nagot att erinra mot departements-
chefens uttalanden i dessa fragor, finner motionen besvarad med det sa-
lunda anforda.

4. Lirartillsiattningen. Frigan om forfarandet vid lirar-
tillsittningarna inom enhetsskolan befinner sig &nnu i outrett skick. Var-
ken skolkommissionen eller skoloverstyrelsen har ansett sig kunna taga
definitiv stillning till detta sporsmil. I yttrandena bryta sig olika me-
ningar mot varandra. Departementschefen betecknar fragan som svarlost
men ger vissa synpunkter, som torde vara av betydelse for en kommande
utredning.

Enhetsskolans kommunalisering behover icke nodvindigtvis féra med
sig en lirartillsittning i kommunal regi, papekar departementschefen.
Det kommunala inflytandet torde kunna fa tillriickligt utrymme, dven om
den kommunala myndigheten endast avger forslag eller foérord. Och be-
greppet enhetsskola fir givetvis inte drivas sa hart, att icke olika tillsitt-
ningsforfaranden for dess lirarkategorier skulle kunna medgivas, direst
starka skil skulle tala diirféor. A andra sidan kunna numera knappast
nigra allvarligare anmirkningar riktas mot forfarandet vid folkskolldrar-
tillsittningarna. I sin nuvarande form har detta natt en avsevird stadga
och ett stort mitt av rittvisa och objektivitet, framhiller departements-
chefen.

ITar man viil funnit en principiell lésning rorande sjilva forfarandet,
ir det enligt departementschefens uppfattning nirmast ett praktiskt-orga-
nisatoriskt spiérsmil, hos vilken eller vilka myndigheter tillsiitttningen skall
forliggas. Valet av organ for lirartillsittningarna kan paverkas av det
siitt, varpi skoloverstyrelsen och mellaninstanserna 1 framtiden organise-
ras. Skolioverstyrelsens organisation befinner sig redan under utredning.
Departementschefen bebadar en ytterligare omprévning av mellaninstan-
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sernas organisation och 1 samband diarmed dven av sporsmilet om liirar-
tillsdtiningen.

Utskottet finner det dindamalsenligt, att en sidan ytterligare utredning
kommer till stand och att de huvudsynpunkter departementschefen anfort
dirvid omsorgsfullt vigas mot varandra. For egen del vill utskottet icke
utan mycket vigande skal sitta i friga den ratt att tillsitta lirare, som
traditionellt tillkommit kommunala skolstyrelser, men utskottet iir vil
medvetet om frigans komplicerade beskaffenhet — bland annat med hiin-
syn till gymnasiets anknytning till enhetsskolan genom klass 9 g — och
anser det liksom departementschefen ofrankomligt, att utredningens resul-
tat avvaktas, innan avgérande triffas om de principiella grunderna for
larartillsittningen.

Utskottet vill emellertid betona, att det sitt, varpa denna fraga lsses,
ar av visentlig betydelse for att enhetsskolan skall komma att omfattas
med fortroende. Kravet pa objektivitet ir dirvid grundliggande: det inbe-
griper tillborlig hinsyn till fortjinst och skicklighet och utesluter ovid-
kommande och godtyckliga befordringsgrunder. Malsminnens intresse av
att de lampligaste lararkrafterna forviirvas sammanfaller i realiteten med
onskemalet, att tillsittningarna skola ske efter striingt objektiva grunder.

Med detta uttalande har utskottet jimvil besvarat motionerna I: 526
och II: 626 i vad dessa berora larartillsittningen. Av det anférda framgar
ock, att utskottet icke pa frigans nuvarande stadium ar berett att foresla
riksdagen ett sadant uttalande rérande tillsittningen av lirare for enhets-
skolans hogstadium och gymnasiet, som ifragasatts i motionerna I: 528 och
II: 625 samt II: 627. Dessa motioner bora silunda icke foéranleda négon
riksdagens atgird.

I viss anslutning till motionerna 1: 526 och II: 626 vill utskottet slutligen
framhalla, att enhetsskolans framtida administrationsformer torde bli 1 hég
grad beroende av det siitt, varpi frigan om fordelningen av kostnaderna
mellan stat och kommun, frigan om de olika administrationsorganens kom-
petensomraden och frigan om tillsittning av lidrare for enhetsskolan slut-
ligen 16sas.

Utskottets hemstiillan.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller utskottet,
A. att riksdagen ma

1. 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag besluta, att den
enhetsskola, varom riksdagen innevarande ar fattat beslut,
skall vara en statsunderstodd kommunal skola;

2. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet ovan 4 s. 32—36 anfort rorande kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun, centrala och regionala
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skolmyndigheter, skolans lokala organisation samt lirar-
tillsdttningen;
B. att
. motionen I:4,
. motionen I:425,
motionen 1: 468,
motionerna I: 526 och II: 626
— i den man de icke kunna anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort och hemstillt — icke ma till nagon
riksdagens atgird foranleda; samt
C. att
1. motionerna I: 467 och 1I: 525,
2. motionerna 1:528 och II: 625,
3. motionen II: 627
icke ma till nagon riksdagens dtgird foranleda.

Stockholm den 28 november 1950.
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P4 sarskilda utskottets vignar:
BERTIL von FRIESEN.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Karl Andersson, Ivar Pers-
son, Arrhén, Ohlon, Gillstrom, fru Sjostrom-Bengtsson, herrar Johan Eric
Ericson, Wahlund, Bergh, Englund och fru Lindstrom; samt

fran an dra kammaren: herrar von Friesen, Severin, Bark, Onsjo, Wal-
lentheim, Malmborg i Skévde, Lindahl, Kyling, Hoppe, Widén, Gustafsson
i Bogla och Johansson i Mysinge.

Reservationer

1) vid punkten A.1. av utskottets hemstiillan av
herr Ollon,
herr Bergh,
herr Arrhén;
2) vid punkten A. 2. av utskottets hemstiillan av
herrar Ndsstrom, Ivar Persson, fru Sjostrom-Bengtsson, fru Lindstrom,

. herrar von Friesen, Hoppe och Lindahl, vilka ansett, att till ledaméter i av
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skolstyrelse utsedda nimnder eller delegationer skulle kunna utses dven
personer, som icke tillhora styrelsen, och att dirfor det stycke i utskottets
yttrande pa s. 34, som bérjar med orden »Departementschefen tinker» och
slutar med orden »utrednings-, rddgivnings- och verkstillighetsatgirders,
bort hava foljande lydelse:

»Overforas vissa arbetsuppgifter pd nimnder eller delegationer, yppar
sig en mdjlighet att tillféra styrelsen 6nskvird specialerfarenhet utan att
over hovan oka antalet styrelseledamoter. Namnderna kunde da, sisom
skolkommissionen foreslagit, kompletteras med utomstiende. I kommu-
ner, dir en yrkesnimnd kommer till stind for behandling av fragor roran-
de den forberedande yrkesutbildningen, kunde silunda i nimnden insiittas
yrkesrepresentanter — arbetsgivare och arbetare — med god kinnedom
om ortens niringsliv. Genom att dessa experter gjordes till ledamater av
nimnden skulle en varaktig samverkan mellan styrelsen och yrkesexper-
terna sikerstillas.

I den man ndmnderna skulle dga besluta med styrelsens ritt och befo-
genhet, maste det givetvis forutsittas, att de fullgéra sina uppdrag i éver-
ensstimmelse med styrelsens intentioner. Majoriteten av nimndledamé-
terna bora dirfor alltid viljas bland styrelsens ledaméter, och styrelsen
bor dga utfirda direktiv for nimndernas arbete. Samspelet mellan styrel-
serna och nimnderna torde ytterligare kunna forbattras, om dven de utan-
for styrelsen stiende nimndledaméterna utses av denna. Departements-
chefen har papekat, att vissa skiil kunna anféras for att i stillet lata kom-
munalrepresentationen utse de nimndledaméter, som ej tillhéra styrelsen,
men utskottet befarar, att detta kunde leda till en splittring i arbetet,
som mer eller mindre skulle motverka den striivan till enhetlighet, for vil-
ken den gemensamma styrelsen #r ett uttryck. Utskottet anser salunda,
att styrelsen bor tilliggas befogenhet att delegera vissa drenden pi den-
samma understillda nimnder, vari dven utanfor styrelsen stiende personer
bora kunna av styrelsen insiittas. Givetvis bora icke utomstiende inviljas
i nimnderna annat in om vigande skil for en sidan anordning foreligga.»
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