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Nr 229.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende utvidgning av det skandinaviska luftfarts-

samarbetet inom SAS.
(4:e avd.)

I propositionen nr 260 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsridsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den 17 novem-
ber 1950, foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att icke blott
godkinna det vid statsradsprotokollet fogade forslaget till konsortialavtal
mellan de samverkande skandinaviska luftfartsbolagen utan dven med danska
och norska regeringarna triffa avtal om garanti till bolagen i enlighet med
det vid samma protokoll fogade forslaget, dels ock godkinna av departe-
mentschefen till statsradsprotokollet forordade riktlinjer for langivning till
Aktiebolaget Aerotransport.

Inledning.

Sedan vissa forslag rorande det skandinaviska luftfartssamarbetet fram-
lagts av dels styrelsen for Scandinavian Airlines System (SAS), dels ock
styrelserna for nya Aktiebolaget Aerotransport (ABA), Det Danske Luftfart-
selskab A/S (DDL) och Det Norske Luftfartselskap A/S (DNL) gemensamt,
ha kommunikations- och finansministrarna i Danmark, Norge och Sverige till-
satt en tjinstemannadelegation med uppdrag att nirmare utreda de sporsmal,
som i anslutning till det utvidgade samarbetet kunde kriva avgdrande av de
tre lindernas statliga myndigheter. Delegationen har sedermera till minist-
rarna avlimnat ett den 16 oktober 1950 dagtecknat betinkande angéende ut-
vidgning av det skandinaviska luftfartssamarbetet inom SAS. Betidnkandet
jamte forslag till komsortialavtal och garantiavtal har sisom bilaga fogats
till propositionen i drendet, till vilken utskottet far hanvisa.

Departementschefen har 1 propositionen inledningsvis framhallit, att ifriga-
varande forslag till konsortialavtal synes boéra understillas statsmakternas
prévning samt att riksdagens medgivande erfordras fér godkinnande av for-
slaget till garantiavtal. Harjimte har departementschefen redogjort for rikt-
linjerna for viss langivning till ABA.

Konsortialavtalet.

Forslaget innebir, att ABA, DDL och DNL skola bilda ett konsortium
SAS, som for gemensam rikning och som en enhet skall driva trafikflyg-
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ning och dérmed sammanhiingande verksamhet. Konsortiet skall drivas efter
sunda affirsmissiga principer. Parterna foreslas vara solidariskt ansvariga
i forhéllande till tredje man och inbdrdes ansvariga i forhallande till sina
andelar i konsortiet, nimligen %7 f6r ABA, %+ {6r DDL och %+ for DNL. I
overensstimmelse med detta intresseforhillande skola parterna gemensamt
dga konsortiets tillgdngar samt deltaga i Gverskott eller forlust.

Konsortiets angelagenheter skola enligt forslaget handhavas av en styrelse,
ett arbetsutskott samt en eller flera direktorer, av vilka en skall vara verk-
stillande direktor. Styrelsen skall besti av styrelserna i ABA, DDL och
DNL, dock si att hogst sex representanter frin varje bolagsstyrelse skola
kunna rosta i konsortiets styrelse.

Departementschefen har i denna del anfért foljande.

Forslaget innefattar en fortsittning och utvidgning av det tidigare sam-
arbetet mellan bolagen och bygger i 6vrigt pa principer for organisation och
finansiering av reguljir lufttrafik, som redan fi anses ha blivit godtagna 1
Sverige. Da forslaget, sisom tjinstemannadelegationen framhsllit, kan till-
styrkas jimvil ur allmint skandinaviska och internationella synpunkter, vill
jag fororda att detsamma godkinnes av statsmakterna. De detaljsporsmal,
som det utvidgade samarbetet aktualiserar pa det offentligrittsliga omradet
och i 6vrigt, torde framdeles & upptagas till slutlig provning.

Garantiavtalet.

Tjanstemannadelegationen har funnit, att en viss form av stod frin
staternas sida till driften av det nya SAS kunde bliva nodvindig under den
forsta overgingsperioden. Stiodet borde icke ha karaktiren av lan och icke
heller innefatta en subventionering av verksamheten utan foreslas fa formen
av en sirskild garanti med indamal att overvinna de likviditetssvarigheter,
vilka som en f6ljd av eventuella férluster kunde uppkomma under en &ver-
gangsperiod. Enligt delegationens mening skulle de tre bolagen under en
femérsperiod, efter det konsortialavtalet tritt i kraft, kunna fi tickning for
sina underskott intill ett for varje ar faststillt maximibelopp, som stillts
till disposition av de tre lindernas regeringar. De belopp, som tagits i an-
sprik, skulle aterbetalas av eventuella 6verskott under senare ar. En garanti-
avgift av 1% per ar borde utgd & de vid varje tidpunkt ianspriktagna och
annu ej dterbetalda garantibeloppen.

Garantiens totalbelopp féreslas till hogst ca 35 miljoner danska kronor
for den nimnda femarsperioden pi si sitt att garantibeloppen stillas till
disposition med ett lika stort belopp for vart och ett av de fem &ren.

Departementschefen har anslutit sig till tjinstemannadelegationens forslag
om garantiordning, vars genomfrande vore en forutsittning f6r utvidgningen
av det skandinaviska luftfartssamarbetet i nu féreliggande form. Det borde
f4 ankomma p4 Kungl. Maj:t att inom ramen fér de i betinkandet uppdragna
allménna riktlinjerna bestimma de nirmare villkoren f6r &tnjutande av garan-
tien. Departementschefen har vidare framhallit bl. a. féljande.
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Ett godkiinnande fran statsmakternas sida av det foreslagna garantiavtalet
innefattar ett principbeslut som forpliktar till en arlig anslagsanvisning av
2,2 miljoner svenska kronor under en femérsperiod. Enir garantien far tagas
i ansprik endast i den méan underskott uppkommit & rorelsen, utgor anslaget
ett maximibelopp for statsverkets atagande. De drliga anslagen torde, da
hir icke ar fraga om forlag till statsverket, bora anvisas under fonden for
laneunderstod och hinféras till ett sarskilt rikenskapsir. Med hinsyn till de
foreskrifter om aterbetalning som skola meddelas och garantiens natur, bor
nigon avskrivning av anslagen icke ske. Frigan om anvisande av anslag till
garanti 4t ABA for rikenskapsiret 1 oktober 1950—30 september 1951 torde
f8 anmilas i 1951 ars statsverksproposition.

Viss lingivning till ABA.

Skattefragorna ha varit féremal for Gverliggningar mellan representanter
for ABA samt vederborande statsdepartement och skattemyndigheter. For
ABA:s del uppstd sirskilda skatteproblem med avseende & den bokforings-
vinst, som kommer att redovisas i anledning av att vissa tillgingar skola
overlatas till konsortiet.

ABA har vidare meddelat, att i bolagets balansrikning per den 30 juni
1949 redovisas en balanserad forlust av ca 11,8 miljoner kronor. Balans-
rikningarna for de bada ovriga parterna i SAS dro vid ingingen i det nya
konsortiet sanerade. ABA har forklarat, att den 16sning av skattefragan
genom medgivande av s. k. Gverprisavdrag, varom diskussioner forts mellan
bolaget och skattemyndigheterna, visserligen reglerar sjilva beskattnings-
sporsmalet tillfredsstillande, men icke mojliggor den efterstrivade saneringen
av balansrikningen. ABA har dirfor foreslagit foljande anordning:

Den forutnimnda bokforingsvinsten pa overlatelsen, ca 12 miljoner kronor,
deklareras av bolaget sisom inkomst under det senaste rikenskapsaret och
beskattas i vanlig ordning. Samtidigt erhaller ABA ett rintefritt lan av staten
& det belopp vartill skatten uppgir. Lanet skall utbetalas till ABA da skatten
forfaller till betalning och aterbetalas med en tolftedel om &ret 1 12 &r med
borjan den 1 oktober 1952.

Departementschefen har tillstyrkt ABA:s forslag samt framhallit, att den
ifrégavarande skatten komme att erliggas under forsta halvaret 1952 med
ett beriknat belopp av ca 6 miljoner kronor. Frigan om anvisande av erfor-
derliga lanemedel, motsvarande det belopp, vartill skatten kan uppgs, dock
hogst 6 miljoner kronor, har forutsatts skola anmilas for 1951 ars riksdag.
Riksdagens godkinnande av riktlinjerna f6r ifrdgavarande langivning till ABA
har ansetts bora inhdmtas redan nu.

Utskottet.

Den nu foreslagna utvidgningen av det skandinaviska luftfartssamarbetet
sr, sisom av den limnade redogorelsen framgar, ett vittomfattande projekt,
vars konsekvenser for framtiden icke till alla delar kunna overblickas. Obe-
stridligt torde Aven vara, att statsmakterna genom att godkinna forelig-
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gande avtal pitaga sig vissa ekonomiska risker. Det far & andra sidan icke
bortses fran att ett nidrmare organisatoriskt samgiende av hir avsett slag
skapar mdjligheter till en rationalisering av verksamheten, som i varje fall
pé lingre sikt kan medfora betydande kostnadsbesparingar. Rent affiirs-
missigt synas silunda starka skil tala for att det nya konsortium som for-
utsatts skola bildas av de tre lindernas luftfartsbolag nu kommer till stind.
Den overenskommelse hirom som triffats av berdrda bolag torde vidare
kunna betraktas sisom ett praktiskt uttryck fér skandinavisk samarbetsvilja
och bdr jimvil ur denna synpunkt hilsas med tillfredsstillelse.

Med hénsyn till nu antydda omsténdigheter finner sig utskottet béra till-
styrka Kungl. Maj:ts forslag. Vad departementschefen i férevarande samman-
hang anfort rérande de speciella problem av olika slag som aktualiseras
genom det nya konsortiets bildande har icke givit utskottet anledning till
sarskilt uttalande. Utskottet vill dock erinra, att frigan om forsiljning till
svenska staten av vissa ABA tillhoriga fastigheter f. n. ir foremal for
underhandlingar mellan bolaget och luftfartsstyrelsen. Riksdagen torde, i
den man underhandlingarna leda till avsett resultat, fa tillfiille att framdeles
taga stillning till denna fraga.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen mé

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna det vid statsrads-
protokollet Gver kommunikationsirenden for den 17 november
1950 fogade forslaget till konsortialavtal mellan de samverkande
skandinaviska luftfartsbolagen;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att med danska och norska rege-
ringarna triffa avtal om garanti till bolagen i enlighet med det
vid samma protokoll fogade forslaget;

¢) godkiinna de i statsradsprotokollet fsrordade riktlinjerna for
langivning till Aktiebolaget Aerotransport.

Stockholm den 7 december 1950.

P statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom wutskottet hava mirvarit

frén forsta kammaren: herrar Sven Larsson, Karl Andersson, Manner-
skantz, Ohlon, Gustaf Karlsson, Heiding, froken Andersson, herrar Berling,
Sundelin, Leander, Gillstrém, Johan Eric Ericson, Nisstrom, Hesselbom oc
Pilsson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malmborg
1 Skovde, Boman i Kieryd, Martensson i Uddevalla, Lindholm, Rubbestad,
Eriksson i Sandby, Stahl, Staxing, Bergstrand, Akerstrom, Pettersson i Dahl,
Thapper och Persson i Vinberg.

Stockholm 1950. K. L. Beckmans Boktryckeri.



