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Nr 224.

Utldtande i anledning av vdckt motion om utredning och férslag
rérande okade befogenheter for statens affdrsdrivan-
de verk.

(4:e avd.)

I en inom férsta kammaren av herr Lundquist m. fl. vackt motion (I: 311)
har hemstillts, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning
och férslag rérande 6kade befogenheter for statens affirsdrivande verk.

De visentliga oligenheter som enligt motionarernas uppfattning samman-
hiinga med nu gillande organisation av statens affirsdrivande verk ha i mo-
tionen angivits sdlunda.

Den starkt centraliserade beslutanderitten till Kungl. Maj:t medfér for
de hir berérda verken ett omstidndligt och tidsddande férfarande utan att
méinga ganger nagra namnvirda fordelar synas dirmed vinnas eller hin-
vandelsen till Kungl. Maj:t kan anses fylla ndgot egentligt behov.

Fér utverkande av anslag till investeringar krivas med den nuvarande
ordningen grundliga forberedelser och utredningar i olika instanser, dven
da det ar fraga om jamforelsevis begrinsade anslagsbelopp. Det kan vi-
dare starkt ifragasittas, huruvida det kan vara i statsmakternas intresse,
att medelsanvisningarna alltfér mycket specificeras. Det viisentliga synes
har vara det totala investeringsbehovets storlek. Riksdagens grundlags-
fasta ratt inom detta omrade skall givetvis uppratthallas. Detta synes
emellertid icke behéva eller béra hindra att fa till stind en ordning, som
innebar 6nskvird forenkling av arbetsproceduren och samtidigt ger dkad
effektivitet &t den statliga verksamheten. Det nuvarande forfaringssattet
for med sig, att bade ett och tva ar kunna forflyta frin det ett visst be-
hov konstaterats till dess medel finnas tillgingliga fér behovets tickande,
Sarskilt om det giller angeligna behov méste en sidan tidsutdrikt anses
alltfér lang. Ifragasittas kan om icke en limplig anordning vore, att ro-
relsekapital stilldes till verkens forfogande for tillgodoseende av investe-
ringsbehoven.

Personalens antal och férdelning & olika befattningar édro med den nu-
varande organisationen beroende av olika instansers beslut. Det kan knap-
past med fog goras gillande, att statsmakterna, med den omfattning de
affarsdrivande verken numera fatt, skulle vara biittre dgnade in resp. verks
egen styrelse att beddma och fatta beslut i hithérande fragor. Det av 1947
ars jarnvigsutredning framlagda betinkandet angdende SJ:s organisation
synes dven ge vid handen, att statsmakterna sjilva dela_denna uppfattning.

Salunda redovisas i betiinkandet resultatet av en undersékning 6ver an-
talet av statsmakterna icke beviljade befattningar i forhallande till de av
jarnviigsstyrelsen begirda under perioden 1938-—-1947. Diirav framgar, att
dessa for ionegrader t. o. m. Ca 23 utgjorde endast omkring 1 % och i 16-
negraderna Ca 24--30 6 %. Diirvid hade hiinsyn tagits iiven till de fall, da
tidigare avslagna och sedermera fiornyade framstiilllningar vunnit bifall.
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Det bor ocksa framhallas, att forflyttningar och befordringar inom ver-
ken ofta fordra snabba beslut for att den nodvindiga effektiviteten inom
verket skall kunna uppritthallas. En klok och framsynt personalpolitik
synes bist kunna genomféras, om samma verksledning som har att nir-
mast bira det samlade ansvaret fér verkets ckonomiska skotsel sjalv aven
far bestimma antalet tjanster och dessas fordelning pa olika l6negrader.
Ingen myndighet lirer bittre in denna verksledning kunna bedéma dessa
behov. Virdefullt ir dessutom att mojligheterna att inom den uppdragna
ramen for organisationen vidtaga de jimkningar i personaluppsattningen,
som for rérelsens dndamalsenliga bedrivande befinnas erforderliga, starkt
Gkas genom en sddan koncentrering till verksstyrelserna, vilka sta i nara
kontakt med verksamheten. Man bor ej heller bortse fran den psykolo-
giska effekten hos de anstillda, om beslutanderiitten i hithérande fragor
flyttas niarmare de i foretaget verksamma.

De affarsdrivande verkens inflytande p& inkomstgivningen ger i sin
nuvarande utformning icke tillrdckliga mojligheter till en sadan affirs-
massig skotsel, som ar onskviard inom ramen foér sambhillets intressen.
Foretagsledningarna synas darfér béra erhilla 6kat inflytande pa taxe-
sattningen. Den snabba utvecklingen inom t. ex. transportvisendet gor
ofta, att dndrade forhallanden péi olika omraden kriva dispositioner av
taxepolitisk natur, som smidigt och utan dréjsmal kunna anpassas efter
den nya situationen. Det torde fi anses vara till visentligt gagn for sa-
val staten som allminheten och berdérda affirsdrivande verk om dessa
senare har finge okade befogenheter. Det synes till fyllest att Kungl. Maj:t
t. ex. allenast visentligen faststiller de maximitaxor, som ma tillaimpas,
och dirutéver forbehdller sig bestimmanderitten, da fraga 4r om storre
taxerevisioner och visentligare dndringar i grunderna fér taxebyggnaden.
Givetvis maste forutsattas, att verksledningarna vid handhavandef av dessa
uppgifter icke forbise sin skyldighet att taga vederbérlig hinsyn till olika
trafikant- och niringsgruppers berattigade intressen. Genom det effektivi-
serade lekmannainslag i ledningen for de affirsdrivande verken, som hir
nedan féreslas, torde i varje fall skapas forutsattningar fér en allsidig be-
domning av taxespérsmalen.

Betriffande de synpunkter i 6vrigt motionarerna anlagt pa férevarande
sporsmal torde fa hinvisas till motionen.

Over motionen ha, efter dérom i vederbérlig ordning gjord framstallning,
yttranden avgivits av stafskontoret, riksrdikenskapsverket och 1948 drs bud-
getutredning samt generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen och domdnstyrelsen, varjamte fullmdiktige i riksgdlds-
kontoret inkommit med séarskilt yttrande.

Efter att bl. a. ha papekat att statens affirsdrivande verk icke kunna ské-
tas efter rencdlat affarsmiissiga principer, d& de icke ha till uteslutande upp-
gift att driva en sjilvbirande roérelse utan dven skola fylla vissa samhills-
funktioner av kulturell, militir eller annan icke affirsmissig natur, har
statskontoret anfort f6ljande.

Under sddana férhallanden ér det helt naturligt, att dven de s. k. affars-
verkens rorelsefrihet maste vara underkastad vissa bestimda begrinsningar.

Statskontoret finner heller icke adagalagt, att hittillsvarande begrinsning-
ar varit av natur att medféra hinder eller patagliga oligenheter fér verk-
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samhetens rationella bedrivande. De exempel, som i motionen limnas pa
omraden, dir okad rorelsefrihet syntes pakallad, namligen i friga om sittet
for medelsbehovens tickande, bestimmande av personalens storlek samt
fordelning pa tjanster och lonegrader, foretagsledningens inflytande pa
taxesittningen o. s. v., hava heller icke overtygat statskontoret om vare sig
nyttan eller behovet av en sarskild utredning i motionens syfte. Atskilliga
av de i motionen berdérda sporsmalen ha for évrigt redan upptagits till be-
handling i andra sammanhang, bland annat av 1947 ars jirnvigsutredning,
1948 ars jarnviigstaxekommitté samt av gruvorganisationskommittén, var-
for tillfdlle inom en niaraliggande framtid torde komma att beredas stats-
makterna att taga affirsverkens stillning och organisation under férnyad
provning. Med hinsyn hirtill foreslar statskontoret, att den remitterade
motionen icke métte féoranleda nagon riksdagens atgird.

Riksrikenskapsverket har 1 huvudsak behandlat fragan om affirsverkens
befogenheter med avseende pa investeringsverksamheten. Hirutinnan har
ambetsverket anfért féljande.

Vad betraffar investeringsverksamheten vill riksrikenskapsverket fram-
halla, att nuvarande av statsmakterna vid 1945 ars riksdag faststillda ord-
ning fér anvisningen av medel till investeringar i statens affarsverksfonder
utformats i niara samrad med de olika affirsverken. Vidare ha efter 1945
ars beslut jamkningar vidtagits betrdffande anslagsuppstillningen salunda,
att man genom dvergang i stor utstriackning till kollektivanslag erhallit en
mycket mindre langt gaende uppdelning av anslagen i riksstaten. Enligt
riksrikenskapsverkets mening torde nagra ytterligare mera betydande sam-
manslagningar av investeringsanslagen for affiirsverken icke kunna komma
i fraga utom i vad avser statens jarnvigars anslag. Betriffande dessa ha
emellertid, sisom ovan anférts, utredning och forslag redan framlagts i an-
nat sammanhang., I den mén ytterligare sammanslagning av investerings-
anslag skulle visa sig behéva genomféras, torde detta kunna ske efter for-
slag av vederborande affirsverk i varje sdrskilt fall. Riksridkenskapsverket
vill i detta sammanhang dven understryka den handlingsfrihet, som lamnas
affarsverken genom de A kapitalbudgeten anvisade dispositionsanslagen,
vilka kunna disponeras fér oférutsedda arbeten, i vad avser mindre kost-
nadskrivande sadana arbeten enbart efter verksledningarnas eget beslut.
Att, som motionirerna ifragasitta, stialla rorelsekapital till affirsverkens
forfogande for tillgodoseende av investeringsbehoven synes med hiinsyn till
de krav, som maste stillas pa budgelens fullstindighet, icke kunna komma
i fraga.

I anledning av vad ovan anférts, far riksrikenskapsverket for sin del
uttala, att nagot behov av ytterligare utredning av frigan om dkade befo-
genheter for affirsverken i fraga om investeringsverksamheten icke synes
toreligga.

Riksrikenskapsverket har slutligen erinrat om att 6vriga av motionérerna
aktualiserade huvudproblem redan, savitt géller statens jirnvigar, blivit
behandlade av 1947 ars jirnviigsutredning. Enligt dmbetsverkets mening
talade vissa skal for att motsvarande friagor bleve foremal for ulredning
diven vad statens dvriga affirsverk betraffade.

Efter att i korthet ha berért fragan om de statliga bolagens verksamhbet
ur konstitutionell synpunkt har 1948 ars budgetutredning framhdllit bl. a.
foljande.

9 Bihang till riksdagens prolokoll 1950, 6 saml. Nr 223 2241.
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De visentliga forutsitiningarna for att ett affirsdrivande verks styrelse
skall kunna erhalla samma befogenheter som styrelsen i ett statligt bolag
synas vara, att taxorna faststillas efter enbart affirsmissiga grunder, att
verken icke kunna disponera andra statsmedel fér tickande av sina I6pan-
de utgifter 4n dem, som inflyta i form av driftsinkomster, samt att stats-
verket som regel skall tillféras ett ¢verskott motsvarande normal rinta pa
det i foretaget investerade kapitalet. Skulle diremot, sasom nu ir fallet,
héinsyn tagas till andra synpunkter &n de rent affirsmissiga och salunda
dessa verk antingen utféra tjinster at allminheten till lagre betalning in
som svarar mot affirsmissig forrdantning eller ock uppbira driftsintikter
avsedda att tillféra budgeten medel utéver vad som erfordras fér normal
férrdantning av det investerade kapitalet — eller sasom luftfartsverket och
Sodertilje kanalverk resultera i arligt underskott —- torde forutsattningar
saknas for fullt affdrsmissigt handlande.

Det nu sagda torde dock enligt utredningens mening icke behéva utgora
formellt hinder for en begrdnsad utvidgning av affarsverksstyrelsernas ré-
relsefrihet, dérest en sadan atgird skulle befinnas pakallad. Inom ramen fér
nuvarande budgetprinciper syntes sdlunda i och fér sig stérre frihet kunna
beredas affiarsverken att foretaga investeringar, exempelvis genom mera
summariskt angivande av investeringsindamalen vid beviljande av anslag
samt eventuellt genom begagnande i hégre grad av bemyndigandesystem,
som medgéave planering fér lingre tidsperioder. Utredningen har slutligen
erinrat om att affirsverkens dispositionsanslag jamlikt medgivande av 1946
ars riksdag fa disponeras for férskottering av beslutade investeringsutgifter,
varigenom o6nskemalet att snabbt kunna genomféra investeringar i viss
utstriackning tillgodosetts.

Generalpoststyrelsen, som tillstyrkt att den i motionen foreslagna utred-
ningen kommer till stand, har i taxefragan framhallit féljande.

Vad angér faresittningen torde oligenheterna av den nuvarande befo-
genhetsfordelningen vara mer framtridande, nir det giller postavgifterna
an i fraga om de 6vriga affirsverkens taxor. Dessa senare bestimmas av
Kungl. Maj:t, medan postavgifterna, som ha karaktiren av bevillning, i all-
ménhet skola faststillas av riksdagen.

Sedan ar 1908 har riksdagen lamnat Kungl. Maj:t bemyndiganden, varje
gang for en tidsbestimd period, att besluta om vissa inrikes avgifter av
mindre betydelse dvensom betriffande de till den utrikes posttrafiken ho-
rande avgifterna. Riksdagen har emellertid férbehallit sig ratt att ensam
besluta om féljande inrikes postavgifter:

befordringsavgifter i egentlig mening,

assurans-, rekommendations-, postanvisnings-, postfoérskotts- och inkasse-
ringsavgifter,

avgifter for l6senforsindelser,

avgifter for postabonnemang & tidning,

avgifter i postgirorérelsen,

Aven denna ordning for bestimmandet av postavgifterna har, trots den
dirigenom gjorda uppmjukningen, vid atskilliga tillfallen visat sig vara
forknippad med olégenheter. Med anledning héirav hemstillde generalpost-
styrelsen i underdénig skrivelse den 17 november 1931, att Kungl. Maj:t
ville vidtaga atgirder f6r sddan indring av 60 § regeringsformen, att post-
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medlen icke hinférdes till bevillningar. Huvudpunkterna i styrelsens moti-
vering kunna i korthet sammanfattas pa foljande silt.

Det vore ur savil postverkets som naringslivets synpunkt till stor fordel,
om avgifterna kunde pa ett smidigare sitt &n som nu ar mojligt anpassas
efter ett nytt prislige. I vissa av sina rorelsegrenar ar postverket utsatt for
konkurrens fran ett stort antal olika trafikféretag. Dessa figa mdjlighet att
skyndsamt #ndra sina avgifter, nir kostnaderna stiga eller sjunka. Hoja
dessa féretag sina avgifter, men postverkets forbliva oférindrade, kan post-
verket tillféras en forlustbringande trafik, under det att postverket, nar
de andra foretagen sinka sina avgifter, gir miste om en del av den tra-
fik, for vilken postverket dr rustat. Det ar ndédvindigt, att aven de av-
gifter, som utgd i postverkets monopoliserade rérelsegrenar, kunna skynd-
samt anpassas efter ett nytt prislige. Det otillfredsstillande resultatet av
1920 ars postrérelse hade salunda kunnat undvikas, om det varit mojligt
att skyndsammare dndra postavgifterna efter den nya prisnivan. Riksdagen
tar icke nagon befattning med faststillandet av jirnvags-, telegraf- och te-
lefonavgifter, vilka till sin natur pa intet sitt avvika fran postavgifterna.

Efter att ha erinrat om att Kungl. Maj:ts pa grundval av generalpoststy-
relsens férslag framlagda proposition nr 82/1932 icke lyckades vinna riks-
dagens bifall, har styrelsen anfért foljande.

Vad generalpoststyrelsen anférde i sin underdaniga skrivelse 1931 4r i
allt vasentligt alltjaimt tillampligt. De patalade olagenheterna av nuvarande
ordning framtriada tydligt under nu radande labila valutaférhallanden. En
devalvering eller revalvering av svenska kronan kan pakalla skyndsamma
dndringar av vissa postavgifter, sirskilt i utrikestrafiken. Saddana dndringar
kunna ocksa bli erforderliga i samband med internationella postoverens-
kommelser. Visserligen har Kungl. Maj:t erhallit bemyndigande att besluta
om avgifterna i utrikesrorelsen, men da det i manga fall visat sig nédvin-
digt att bibehalla cn viss relation mellan de utrikes postavgifterna och mot-
svarande avgifter i den inrikes rorelsen, uppstar i sadana fall ofta be-
hov av samtidig jaimkning av nagon eller nagra inrikes avgifter. Detta gor,
att fragan i dess helhet icke kan lésas utan riksdagens medverkan, varfor
uppskovet med den erforderliga dndringen ytterligare forlinges. Aven om en
sadan andring i nuvarande forhéllanden kunde vidtagas, att samtliga post-
avgifter bestimdes av Kungl. Maj:t utan riksdagens horande, skulle detta
sjalvfallet likvdl komma att innebira en i manga fall i och for sig onddig
omging och tidsutdridkt. Det mest sndamalsenliga vore utan tvekan, att
generalpoststyrelsen erhélle en tillrickligl 6kad befogenhet pa detta omrade.

Betriffande den i motionen berérda fragan om investeringsverksamheten
har telegrafstyrelsen framhallit, att for dess vidkommande knappast nagot
skulle vara att vinna med en ytterligare sammanslagning av héir ifragava-
rande anslag, dock att betriffande radioanliggningar en begrinsning till
allenast tre anslagsrubriker synles limplig. Styrelsen hade fér avsikt att till
Kungl. Maj:t inkomma med férslag hirom i samband med sina anslags-
iskanden fér budgetaret 1951/52.

Telegrafstyrelsen har i anslutning hiirtill anfért féljande.

I motionen har iven ifragasatts, att det nuvarande systemet med sirskilda
investeringsanslag fér skilda dndamal skulle helt slopas och Gvergang ske

{ill den ordningen, all rorelsekapital stilldes till verkens forfogande for
tillgodoseende av investeringsbehoven. Det kan givelvis i vissa fall vara

svart all si lang lid i forviig, som med nuvarande ordning kriivs, pa ctt rik-
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tigt siitt avviga anslagsbehovet under de olika anslagsrubrikerna, men sty-
relsen vill hirtill erinra, att vid sidan av Ovriga investeringsanslag finnes an-
visat ett sarskilt dispositionsanslag, vilket enligt vissa regler kan tagas i an-
sprak foér oférutsedda arbeten.

Efter att vidare ha papekat att styrelsen vidhélle sin i annat samman-
hang uttalade mening, att kommunikationsverken borde tillerkinnas befo-
genhet att faststilla antalet ordinarie tjanster inom lonegraderna Ca 1--30,
har telegrafstyrelsen avslutningsvis framhallit féljande.

Vad betraffar verkslednings befogenheter i frdga om taxesitiningen synes
motionirernas énskemdal redan vara till stor del tillgodosedda i vad rér tele-
grafverket. De av Kungl. Maj:t utfirdade telefon- och telegrafreglementena
innehalla numera endast vissa grundlidggande taxor. D4 — enligt motioni-
rernas forslag — Kungl. Maj:t fortfarande skulle férbehallas beslutanderit-
ten, nir fraga 4r om stérre taxerevision eller visentligare dndring i taxe-
byggnadens grunder, kan styrelsen icke finna, att nigon namnvird ytter-
ligare ut6kning av styrelsens befogenheter pa detta omrade fér nirvarande
ar pakallad.

Jdrnvdigsstyrelsen har erinrat om att fragan om 6kade befogenheter fér sty-
relsen tidigare berérts i skilda utredningar angaende statens jarnvigars or-
ganisation, vilka utredningar dock icke foranlett négra atgirder fran stats-
makternas sida. I anslutning hirtill har styrelsen anfért bl. a. féljande.

Senast har 1947 ars jarnvigsutredning i sitt ar 1948 avgivna betinkande
del T angéende statens jarnvigars organisation (SOU 1948: 13) féreslagit
Okade befogenheter for jirnvigsstyrelsen betriffande investeringar, taxe-
fragor och personaluppsiittning. Saiunda borde den regelmissiga anvisning-
en av investeringsmedel koncentreras till ett fatal kollektivanslag, vilka
skulle fa tagas i ansprak dven for sidana med respektive anslag avsedda an-
damal, som tillkommit efter det anslagsberikningen verkstillts. I fraga om
taxesittningen ansag utredningen till fyllest, att Kungl. Maj:t bestimmer de
‘maximitaxor, som ma tillimpas, samt dirutéver forbehaller sig beslutande-
ritten, da fraga dr om fullstindiga taxerevisioner och vasentliga dndringar i
grunderna foér taxebyggnaden. Slutligen foreslog utredningen, att jarnvigs-
styrelsen skulle erhalla befogenhet att bestimma antalet ordinarie tjanster
i l6negraderna Ca 1—30.

I underdanigt utlatande den 9 april 1948 bitridde jarnvagsstyrelsen i prin-
cip utredningens asikt i fraga om investeringarna samt férordade genomfo-
randet av forslagen betriffande taxorna och personaluppséttningen. Dir-
jamte anslét sig styrelsen till utredningens férslag rérande jarnviagsfullmik-
tigeinstitutionens utbytande mot ett foérvaltningsrad.

Ehuru for statens jarnviigars del askilliga utredningar salunda redan fore-
tagits i hithorade fragor, anser jarnvigsstyrelsen likvil att en samtliga sta-
tens affarsdrivande verk omfattande utredning skulle vara av virde, varfor
motionen tillstyrkes.

Vattenfallsstyrelsen har inledningsvis framhallit, att styrelsen vore ense
med motionérerna i friaga om bolagsformens férdelar men icke overtygad
om birigheten av de framférda invindningarna mot denna féretagsform.
Enligt styrelsens mening borde en utredning taga upp jamvil aktiebolags-
formen till behandling, och styrelsen ansige, att sirskilda skil talade till
formén for denna form, atminstone vid den verksamhet som vattenfallssty-
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relsen omhiinderhade. Den statliga kraftverksrorelsen hade icke monopol
inom kraftférsérjningen och representerade mindre éin hiélften av landets
hela kraftproduktion. Verksamheten finge salunda bedrivas i konkurrens
med enskilda och kommunala férelag och under tivlan med dessa i fraga
om effektivitet och ekonomi. Konkurrensen gallde darvid savil kraftavsatt-
ning och kraftpris som den fér verksamheten behévliga sakkunniga perso-
nalen, och vidare foérelage konkurrens icke endast med andra producenter
och distributérer av eclektrisk kraft utan dven med de andra kraftkallor,
som jamte den elekltriska energien kunde tillgodose vissa dindamal.

Efter att vidare bl. a. ha papekat att i fraga om taxesitiningen full befogen-
het forelage for styrelsen att faststiilla taxorna inom kraftverksrorelsen,
varfor den i motionen antydda ordningen att Kungl. Maj:t skulle faststélla
maximitaxor och avgéra om viisentligare dndringar for vattenfallsstyrelsens
del narmast skulle innebira en begrinsning av rorelsefriheten gentemot
vad nu giller, har styrelsen anfort foljande.

I fraga om verkens ekonomiska skétsel framhalla motionérerna de svarig-
heter, som nuvarande anslagsordning medfér, i det att investeringarna maste
planeras ett 4 tva ar i forviag. Ofta kunna icke ens bradskande och ange-
lagna arbeten igangsittas forrin efter en sadan tid. Vaitenfallsstyrelsen kan
vitsorda riktigheten hiirav. Sirskilt har den senaste krigs- och kristiden
medfért betydande pafrestningar hirutinnan pa grund av stigande pris- och
16neniva, ovintade omkastningar i kraftbehovens utveckling, extremt langa
leveranstider for stora kraftmaskiner ete. Vid atskilliga tillfillen har det
forelegat risk for att de formella anslagsreglerna skulle hindra utbyggnads-
atgirder, om vilkas reella behdvlighet alla varit ense, och till undvikande
hirav ha anslag pa tillaggsstat mast tillgripas trots foreliggande 6nskemal
och direktiv om att den utvigen om mdéjligt icke skall anlitas. Det ar dock
icke i och for sig givet, att bolagsformen medfor litinader i detta hinseende,
ty detta beror givetvis pa de former, som kunna bli faststillda for finansie-
ringen av sadana statliga bolag, vilka liksom de storsta affirsverken ha en
standigt fortgaende investeringsverksamhet av sadan omfattning, att egna
avskrivningsmedel langt ifran foérsla.

Aven den av motionirerna antydda mojligheten att affiirsverken 1 stillet
for nuvarande specificerade anslag erhalla klumpbelopp med ritt att sjéilva
bestimma dessas férdelning i detalj pa olika invesleringar, skulle medfoéra
forbattringar, sarskilt om klumpanslagen finge beriknas med nagorlunda
slora marginaler utan alltfr stark accentuering av 6nskemalet alt halla nere
anslagsreservationerna vid budgetarens slut. Vattenfallsstyrelsen har redan
nu partiellt anordning med klumpanslag, nimligen i fraga om distributions-
anliggningar, i det att inlet hindrar, att det byggnadsprogram, som ligger
till grund for resp. arliga anslagstillskott, sedermera éndras allt efter ut-
vecklingens krav. Aven i ovrigl giller, atl anslagsordningens stelhet lillats
genom olika anpassningsétgirder. Salunda anvisas dven anslag till reglerings-
algirder klumpvis for olika flodomraden, och medelst dispositionsanslaget
kunna dels anslagséverskridandet mot slulet av ett budgetar klaras, dels
forberedelsearbelen for nya krafl- och regleringsanliggningar igangsitlas re-
dan innan ordinarie anslag foreligger. Alla dessa atgiarder framstd dock som
blott forsok att medelst kompletteringar pa enstaka punkler biittra pa ett i
princip otillfredsstillande grundsystem. Det skulle vara mdojligt att pd sam-
ma sill erna yllerligare lillnader, t. ex. genom alt utoka verkens egna befo-
genheter i fraga om inkops- och dispositionsanslag, genom all vid beslut om
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en storre anliggning hela det behdvliga anslaget redovisas pa en gang obero-
ende av om arbetet kommer att paga under flera budgetar o. dyl. Men bast
torde vara att géra en genomgripande andring i den riktningen, att verken
kunna handha sina investeringar m. m. i stort sett pa samma sitt som en-
skilda foretag. .

Aven i atskilliga andra hiinseenden ar affirsverkens handlingsfrihet i
ekonomiska ting begrinsad i férhallande till den frihet aktiebolagsformen
skulle ge. Hiar ma endast nimnas, att verken icke ha ritt att placera likvida
medel sé att de goras riintebirande liksom icke heller att upptaga lin i 6ppna
marknaden, att befogenheterna att forsilja fast egendom iro mycket be-
gransade, att anslutningen till statsbokféringen i vissa hinseenden fororsakar
konflikt med den affarsméssigt onskviirda bokféringen, vilket foranleder viss
dubbelredovisning och en del merarbete, samt slutligen att vissa inskrink-
ningar i handlingsfriheten féreligga i fraga om driftutgifterna i samband
med att detaljerade stater for dessa skola faststillas av Kungl. Maj:t. Av in-
tresse i sistnimnda héinseende #r sirskilt handhavandet av avskrivningarna.
En viss frihet i detta hinseende inom faststillda principiella grinser skulle
mojliggéra en kanske ocksa ur stalsmakternas synpunkt onskvird utjam-
ning mellan olika ar av de ekonomiska resultaten, vilka for vattenfallssty-
relsens del nu i betydande grad paverkas av vattenférhallandena och till-
féalliga avsittningsvariationer.

Vattenfallsstyrelsen har slutligen starkt understrukit nédvandigheten av
att mojlighet skapas for de statliga foretagen att féra en friare personal-
politik. Hiarom har styrelsen uttalat féljande.

Den privata kraft- och byggnadsindustrien har ett avgjort foretride, da
det giller att forsidkra sig om den bista arbetskraften p4 grund av att den
kan lillimpa en individuell 16nesittning, medan vattenfallsstyrelsen ar bun-
den av det stela statliga lonesystemet, dar 16nerna bestimmas genom en med
langa mellanrum féretagen schematisk klassning av tjansterna, vid vilken
ingen som helst hansyn tages till tjinsteinnehavarens personliga meriter och
mojlighet att gagna verkets intressen. I realiteten blir omfattningen av en
ledande tjinstemans arbetsomrade, atminstone hos vattenfallsstyrelsen, i
hdg grad beroende pa personen i fraga och mindre pa vad i instrukfioner och
liknande faststillts i samband med tjanstemannens inplacering i det statliga
lonesystemet. En friare personalpolitik skuile mdojliggéra en smidigare an-
passning av organisationen till 4ndrade férhallanden. Onskvirda organisa-
tionsindringar forsvaras och férsenas med nuvarande schematiska personal-
politik och atminstone inom den verksamhet vatlenfallsstyrelsen foéretriader
har det visat sig nédvindigt att halla organisationen levande. Ett vilskott
affirsforetag far icke stelna till utan maste félja med och helst leda ut-
vecklingen.

Styrelsen har under de 40 ar styrelsen verkat haft férmanen av dugliga
krafter i savil den hogsta ledningen som pa andra ledande tekniska, kom-
mersiella och administrativa poster. Tyvarr ha dock manga forluster tillfogats
styrelsen genom att hégre kvalificerad personal limnat verket. Den tid det
tar att f4 fram en ny man pa en viktig post och fa denne intrinad &ar ofta
lang och ombytet medfér oftast en uppoffring, som ar manga ganger storre
an det 16netilldgg, som skulle ha erfordrats for att ifragavarande tjinsteman
skulle ha stannat i verkets tjanst intill pensionsildern. Aven fér nyrekryte-
ringen och behallandet av rekryteringspersonalen vore en friare personalpo-
litik av stort viirde. Styrelsen har hir stora svarigheter att kampa emot.
Som exempel kan hédr anféras, att under tidsperioden 19441949 miste
verket, bortsett fran avgang genom pension, i runt tal nira 40 % av sin



Statsutskottets utldtande nr 224. 23

hogskolebildade elektroingenjorspersonal. Givetvis maste det vara en forut-
sattning for att ett foretag skall kunna bedriva sin rorelse pa effektivaste
sitt, att det icke successivt berévas sina bista krafter, vare sig 1 fraga om
ledande personal eller i 6vrigt.

Sammanfattningsvis anser vattenfallsstyrelsen vigande skil foreligga for
en utredning som syftar till att 6ka de affirsdrivande verkens befogenheter.
En sadan utredning synes dock, atminstone vad statens vattenfallsverk be-
traffar, bora omfatta dven mojligheten att for de statliga affarsverken an-
vinda akliebolagsformen.

Domdnstyrelsen har anfort bl. a. foljande.

Domiinverket intager i avseende & betingelserna for verksdriften en sir-
stallning i forhallande till 6vriga affiarsdrivande verk. Under det att post-
verket, telegrafverket, statens jarnvigar och i viss man aven valtenfallsver-
ket ha karaktiren av monopolféretag har domidnverket att utova sin huvud-
sakliga verksamhet — handhavandet av rérelsen inom domanfondens skogs-
och jordbruksfastigheter — i fri konkurrens med det enskilda naringslivet.
En férutsittning for att doménverket skall kunna med framgéang hivda sig
i denna konkurrens ir att verket, sa langt de stalliga intressena over huvud
taget kunna medgiva, far utéva rorelsen under de mera obundna former som
gilla inom enskilt néringsliv.

I flera hinseenden &r styrelsen beroende av statsmakierna pa ett satt som
4r betungande och himmande fér en smidig skétsel av verket. Styrelsen
syftar har frimst pa de knappa befogenheler som tillkomma styrelsen i an-
gelagenheter i fraga om férsiljning och inkop av jord, anordnande av tjans-
tebostader och kontorsbyggnader, avskrivning av fordringar m. m. — — —

Aven i vissa andra hinseenden gor sig behovet av stérre befogenheter for
styrelsen gillande. Styrelsen vill 1 detta sammanhang endast erinra om den
bestiammanderitt, som ar forbehallen Kungl. Maj:t i personalfragor, vilket
medfor en besvirande omgang da dven fragor av relativt ringa betydelse, be-
rérande bland annat utbetalande av ersittning i skilda sammanhang till
personal, maste understillas Kungl. Maj:ts provning. En storre sjalvstin-
dighet i dylika fragor skulle helt sikert frimja verksamheten.

I enlighet hiirmed har dominstyrelsen tillstyrkt ait riksdagen matte hem-
stilla om utredning rérande hiir angivna foérvaltningsfragor i den ordning

som kan befinnas lamplig.

Fullmiktige i riksgdldskontoret ha meddelat att fullmiktige, da en né-
got storre rorelsefrihet for de affirsdrivande verken, sérskilt vad giller
dispositionen av anvisade medel, kan visa sig dignad att oka dessa verks ef-
fektivitet, icke for sin del ha nagot att erinra mot att den av motionirerna
ifragasatta utredningen kommer till stand.

Utskottet., Av den limnade redogorelsen framgér, att de i drendet horda
centrala imbetsverken slillt sig mer eller mindre avvisande gentemot motio-
niirernas forslag. Riksrikenskapsverket har dirvid, savitt angar investe-
ringsverksamheten, erinrat om de jimkningar betriiffande anslagsuppstill-
ningen som vidtagils under senare dr och samtidigt hiinvisat till ridande mgj-
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ligheter att inom ramen fér nuvarande system fa till stind de ytterligare
férenklingar hirutinnan som i varje sirskilt fall ma befinnas erforderliga.
Vederbérande affirsverksstyrelser 4 andra sidan ha i stort sett funnit behov
toreligga av sddana Gkade befogenheter for styrelserna som motionirerna
asyfta. Enligt vattenfallsstyrelsens mening borde dock vid en utredning hir-
om jamvil spérsmélet om en eventuell Gvergang till aktiebolagsform upp-
tagas till behandling. Remissyttrandena ge vidare vid handen, att i fraga
om taxesittningen stora skiljaktigheter forefinnas de olika affirsverken
emellan.

For egen del anser utskottet de av motionirerna framférda synpunkterna
vara virda beaktande. Utskottet vill emellertid samtidigt erinra om att 1947
ars jarnvigsutredning i ett ar 1948 avgivet betinkande fér statens jarnva-
gars vidkommande foreslagit vissa atgirder som i sak nira sammanfalla
med de énskemal 4t vilka motionirerna nu ge uttryck. Utredningens férslag
ar f. n. féremal f6r Kungl. Maj :ts provning. Utskottet forutsitter att det be-
hov av 6kad rorelsefrihet i olika avseenden som kan befinnas foreligga jam-
val i fraga om 6vriga affirsverk dirvid dgnas uppmirksamhet. Sdsom bl. a.
riksrikenskapsverket papekat méter givetvis intet hinder att fran fall till
fall sddana atgirder betriffande medelsanvisningen vidtagas som — ulan
att rubba de grundliggande finansieringsprinciperna enligt gillande bud-
getsystem — underlitta vederbérande verksstyrelsers mdjligheter att plan-
ligga investeringsverksamheten pa lingre sikt. Utskottet vill slutligen fram-
halla att, darest frdgan om affirsverkens organisation skall f& en mera all-
sidig belysning, en utredning hirom knappast kan undgé att behandla jim-
vél det storre problemet rérande de statliga foretagsformerna 6ver huvud,
vilket sporsmal utskottet dock i detta begransade sammanhang icke anser
sig nu ha anledning att nirmare inga pa.

Under aberopande av nu anférda omstindigheter far utskottet hemstilla,

att motionen I:311 icke m4a féranleda nagon riksdagens
Atgird.

Stockholm den 30 november 1950,
P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Sven Larsson, Karl Andersson, Ohlon,
Gustaf Karlsson, Iwar Andersson, Heiding, Berling, Sundelin, Leander, Gill-
strom, Lundqvist, Hesselbom, Ivar Persson, Einar Persson och Lundgren;
samt

frdn an dra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg i Skov-
de, Bergstrom, Boman i Kieryd, Martensson i Uddevalla, Svensson i Ljungs-
kile, Lindholm, Rubbestad, EFriksson i Sandby, Stihl, Staxdng, Akersirém,
Pettersson i Dahl, Petterson i Degerfors och Gustafsson i Stockholm.
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Reservationer:

1) av herrar Lundgvist, Lundgren och Starding, vilka ansett, att utskot-
tets yttrande och hemstillan bort hava féljande lydelse:

»Sasom i motionen framhallits intaga de affdrsdrivande verken redan nu
en stillning, som ger dem atskilligt storre befogenheter i olika avseenden 4n
den allmanna férvaltningens verksstyrelser. Uppenbart ar emellertid, att
mycket ytterligare bér sta att vinna i friga om effektivitet m. m., om verks-
ledningarna finge ytterligare 6kade mojligheter till sjdlvsténdigt handlande
i olika avseenden.

I motionen har framhallits, att det ligger i sakens natur att en organi-
sation och en befogenhetsfordelning som #r avpassad for forvaltande verk-
samhet icke rimligen kan figa samma effektivilet inom en affirsdrivande
verksamhet. Det maste enligt motiondrernas uppfattning vara ett krav, att
de affirsdrivande verkens organisation ger at verkens ledning en sidan still-
ning i forhallande till statsmakterna att verksamheten kan bedrivas med
onskvird smidighet och under affirsmissiga former, med de givna inskrank-
ningarna att kraven pa offentlighet och vederborlig hinsyn till samhills-
ekonomiska intressen icke otillborligt eftersattas. Utskottet delar denna mo-
tionéirernas uppfattning.

Att den f. n. till Kungl. Maj:t starkt centraliserade beslutanderitten for de
hir berérda verken medfér ett omstindligt och tidsédande forfarande utan
att manga ganger nigra niamnvirda fordelar dirmed synas vinnas, torde
icke kunna férnekas. Redan de exempel pa brister och oligenheter med det
nuvarande systemet, som i motionen anférts, bestyrka detta.

Av remissyttrandena framgir att av de direkt berérda verksstyrelserna
savil generalpoststyrelsen som jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och
dominstyrelsen uttalat sig fér den i motionen begirda utredningen, medan
telegrafstyrelsen intagit en mera avvaktande héllning. Vidare framgar att
fullmiktige i riksgildskontoret forklarat sig icke ha nigot att erinra mot att
den ifragasatta utredningen kommer till stand samt att riksriakenskapsver-
ket och 1948 ars budgetutredning icke motsitta sig en begrinsad utredning,
medan daremot statskontoret, under framhallande att det icke funnit adaga-
lagt att hittillsvarande begriinsningar medfért hinder eller patagliga olagen-
heter £6r verksamhetens rationella bedrivande, direkt avstyrker motionen.

Enligt utskottets formenande dr det angeliget att statens affirsdrivande
verk fa sddana befogenheter, att deras verksamhet kan bedrivas med 6nsk-
vard effektivitet och smidighet. En utredning i enlighet med motionirernas
forslag synes diarfor bora utan tidsutdrakt komma till stand.

Pa grund av det anforda och med sarskilt beaktande av den overviagande
meningen hos nirmast berérda verksstyrelser om onskvirdheten av den i
motionen begirda utredningen far utskottet hemstilla,

8 Bihang lill riksdagens profokoll 1950. 6 saml. Nr 223--224.
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att riksdagen mé med bifall till motionen I: 311 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och férslag rérande
okade befogenheter for statens affirsdrivande verk.»

2) av herr Skoglund i Doverstorp;

3) av herr Stahl,

508020. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



