Statsutskottets utlatande nr 216. 1

Nr 216.

Utldtande i anledning av vdckt motion om verkstdllande av en
analys av riksstaten fér budgetaret 1938/39 jdmford
med statforslaget for budgetiret 1950/51 i syfte att

klarligga forvaltningskostnadernas ékning m. m.
(4:e avd.)

I en inom andra kammaren av herrar Stdhl och Kollberg vackt motion
(II: 157) har hemstillts, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhéalla om
en snabbutredning genom organ, som Kungl. Maj:t kan for dandamalet finna
lampligt, for att verkstilla en analys av riksstaten for budgetaret 1938/39
jamford med statforslaget for budgetaret 1950/51, i syfte att klarldgga dels
forvaltningskostnadernas 6kning under perioden, dels dessas nuvarande om-
fattning och fordelning och dels deras nuvarande inverkan pa de automa-
tiska utgiftsékningarna.

Betriffande de skil motionidrerna anfért till stod for sitt yrkande far
utskottet hanvisa till motionen.

Over motionen ha, efter dirom i vederbérlig ordning gjord framstillning,
yttranden avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket och 1948 ars

budgetutredning.

Efter att ha erinrat om den ringa effekten av den under aren 1941—43
verksamma besparingsberedningens arbete har statskontoret anfort fol-
jande.

Det synes foga sannolikt, att nagon mera intrangande analys av utgif-
ternas fordelning i arets statforslag jamférd med motsvarande foérdelning
i den sista fredsbudgeten skall vara erforderlig for att »vinna en forsta over-
blick éver tendenserna i den statliga verksamhetens utveckling», vilka dven
utan en dylik tids- och kostnadskravande undersékning torde vara vil kinda.
Ej heller kan det vara dgnat att overraska, att den fortgdende utvidgningen
av omradet for statens verksamhet medfér automatiska kostnadsékningar
av betydande storleksordning. I och for sig kan det givetvis vara av intresse
att fa denna utveekling siffermiissigt belyst, men meningarna komma
sikerligen att alltefter politisk grundaskidning — bryta sig i friga om
tolkningen av siffrorna och vilka slutsatser, som ur dem kunna dragas.

En snabbutredning sadan som den av motioniirerna dsyftade — vilken viil
nirmast finge ankomma pa riksriikenskapsverket -— erbjuder for ovrigt
atskilliga svarigheter, sdrskilt i vad angir den onskade analysen av sak-
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anslagen, vilken med nuvarande redovisningssystem méste bli ganska tids-
krivande.

Ehuru statskontoret funnit motionens syfte i hog grad beaktansvirt, har
likvil dmbetsverket, som funnit tveksamt huruvida den praktiska nyttan
av den begirda budgetanalysen komme att motsvara dirmed féljande
arbete och kostnader, ansett sig bora foresla, att motionen icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Riksrakenskapsverket har inledningsvis framhallit, att en analys av sta-
tens utgifter under ett visst budgetir maste bygga pa rikenskaperna. En
sddan analys, avseende budgetaret 1949/50, kan foljaktligen paborjas forst
under hésten innevarande ar och en analys, avseende det darpa foljande
budgetaret, vid motsvarande tid niastkommande ar.

I anslutning hirtill har d4mbetsverket anfort bland annat féljande.

Statistik Gver statens utgifter utarbetas av riksrikenskapsverket pa
grundval av budgetredovisningen och de siirskilda myndigheternas riaken-
skaper enligt av 1940 ars finansstatistiksalkkunniga utformade grunder.
Enligt dessa verkstilles férdelning av statsutgifterna dels efter art och dels
efter indamal. Férdelningen efter art innebir i friga om de egentliga stats-
utgifterna en uppdelning i utgifter i statens verksamhet och bidrag till icke
statlig verksamhet eller understéd at enskilda. Det forra slaget av utgifter
uppdelas i personalkostnader och sakliga kostnader. Under personalkost-
nader inbegripas avléningar och pensionskostnader, under sakliga kost-
nader alla slag av omkostnader dvensom lokalkostnader. Statistiken éver
de olika huvudiandamalen fér statsutgifterna belyser statsverksamhetens
inriktning pd olika omraden och innebiir en gruppering av utgifterna pa
nitton olika dndamalsgrupper. Inom varje sadan grupp utskiljas avléningar,
omkostnader samt bidrag till icke statlig verksamhet eller understéd at
enskilda.

En redogérelse for statsutgifterna under budgetaret 1949/50 kommer att
framlaggas i den arsbok, som riksrikenskapsverket avser att utgiva under
ar 1951. Denna redogérelse kan utformas si, att jamférelse genomgiende
sker med budgetaret 1938/39, varigenom de i motionen framférda onske-
malen om redovisning av férvaltningskostnadernas nuvarande omfattning
och fordelning samt 6kning sedan sistnimnda budgetar skulle bli tillgodo-
sedda. Denna analys av statens férvaltningskostnader kan iven innefatta
en undersokning av férvaltningskostnadernas inverkan pa de automatiska
utgiftsokningarna. Med hinsyn till de sarskilda svirigheter som har mota
att faststilla vilka utgiftsstegringar, som &ro att betrakta sisom automa-
tiska, kan riksrikenskapsverket emellertid icke nu gora nigot bestamt
uttaiande om i vad man det kan bli méjligt att i drsboken redovisa resul-
tatet av en siddan undersékning.

1948 drs budgetutrednings yttrande torde sisom bilaga fa fogas vid detta
utlatande. (Bilaga.)
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Utskottet. Det senaste artiondets utveckling i vart land har i hog grad
kinnetecknats av att statsverksamheten utstriickts till allt flera omraden
av samhallslivet, vilket bl. a. lett till att den statliga forvaltningsapparaten
undergatt en kraftig ansvéllning. Da det giller att fa ett svar pa fragan,
huru administrationskostnaderna i detalj utvecklat sig, méta emellertid
stora svarigheter, framfér allt beroende pa det statistiska materialets ofull-
stindighet. Nagon mdjlighet foreligger sialunda icke att ur allmant till-
gingliga sifferuppgifter direkt utldsa, i vad man de okade kostnaderna aro
att hianféra till automatiska utgiftsstegringar eller sammanhénga med till-
komsten av nya arbetsuppgifter. Ej heller kunna dessa uppg gifter lampli-
gen anviindas som utgangspunkt for en jamférande kostnadsundersokning
olika forvaltningsgrenar emellan. Visserligen publiceras i riksrikenskaps-
verkets arshok regelbundet viss finansstatistik, men en oligenhet i nu be-
rérda avseende ir, att denna utformas efter delvis andra principer dn dem
som ligga till grund for riksstatens uppstillning. Icke minst for riksdagens
vidkommande skulle det emellertid vara av stort virde, om hirutéver en
mera overskadlig bild av kostnadsutvecklingen pa forevarande omrade
kunde erhallas, ignad att jimvil tjina till ledning for det administrativa
rationaliserings- och besparingsarbete som &aven framdeles larer bliva er-
forderligt. Enligt utskottets mening forefinnes dirfor otvivelaktigt ett bade
teoretiskt och praktiskt behov av en sddan analys som motionirerna asyfta.

I viss utstriickning torde de av motionirerna framférda 6nskemalen fa
anses ha tillgodosetts genom den i olika avseenden mycket fortjanstfulla
undersokning som 1948 érs budgetutredning i forevarande sammanhang
verkstiillt. Dirigenom ha salunda orsakerna till de viktigaste férandring-
arna i budgeten sedan tiden omedelbart fore det senaste varldskrigets ut-
brott i stora drag klarlagts. Denna undersékning innebiar emellertid icke
nagon nirmare analys av sjilva férvaltningskostnadernas utveckling. Det
ar vidare uppenbart att en sadan analys, dérest den skall erhalla avsedd
betydelse, méste successivt kompletteras med nya sifferuppgifter alltefter-
som avslutade rikenskaper for respektive budgetar foreligga, sa att en jim-
forelse blir majlig dels med visst basir och dels med nirmast foregaende
budgetir. Av riksridkenskapsverkets remissyttrande framgar att en redo-
gorelse av hiir asyftat slag kan utarbetas av imbetsverket. Med hinsyn
hiirtill synes limpligen kunna Gvervigas, huruvida icke at detta verk bor
uppdragas att fortlopande framligga en sadan statistik, forsedd med de for-
klarande kommentarer som ma befinnas erforderlign. De nirmare for-
merna hirfér torde fa anses ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla. En-
ligt utskottets mening skulle det emellertid vara ur flera synpunkter onsk-
viirt, om en sammanfatining av undersokningsresultatet kunde arligen
limnas i slatsverkspropositionen och dirvid en summarisk jamforelse go-
ras med det foreliggande riksstatsforslagets siffror. Utskotlet forutsitter
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vidare att ifrdgavarande arbetsuppgift skall kunna fullgéras utan sarskild
personalférstarkning.
Utskottet hemstiller,

att riksdagen m4, i anledning av motionen II: 157, i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 23 november 1950.
P4 statsutskottets viignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

froin forsta kammaren: herrar Sven Larsson, Karl Andersson, Man-
nerskantz, Gustaf Karlsson, Heiding, froken Andersson, herrar Sundelin,
Leander, Gillstrém, Johan Eric Ericson, Nisstrom, Hesselbom, Edin, Ivar
Persson och Alfred Nilsson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skévde, Svensson i Gronvik, Andersson i Malmé, Boman i Kieryd,
Mirtensson i Uddevalla, Wallentheim, Lindholm, Rubbestad, Eriksson i
Sandby, Stahl, Bergstrand, Akerstréom och Birke.

Bilaga.
Till riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 14 februari 1950 har Kungl. Maj:t anbefallt 1948 ars
budgetutredning att till riksdagens statsutskott avgiva yttrande 6ver en
inom riksdagen vickt motion II: 157 med forslag om verkstillande av en
analys av riksstatsforslaget for budgetaret 1950/51 jamfort med riksstaten
for budgetaret 1938/39 i syfte att klarligga forvaltningskostnadernas &k-
ning m. m.

Med den nimnda motionen torde asyftas dels en undersdkning av moj-
ligheterna att astadkomma mera intringande budgetanalyser, avsedda att
mojliggéra en forbittrad overblick over forvaltningskostnadernas forind-
ring, dels ock en snabbutredning, ignad att astadkomma en bild av de for-
andringar, som intriffat sedan budgetaret 1938/39, i den man de komma till
uttryck i riksstatsforslaget for budgetaret 1950/51.

I motionen framhilles, att de sammanstillningar, som gjorts i riksriken-
skapsverkets senast publicerade arsbok (arsboken fér ar 1948), icke iro
tillrickligt belysande i de hiinseenden motionirerna avse. Detta uttalande
ar i vad avser huvudparten av utgifterna riktigt satillvida, att orsakerna till
de utgiftsstegringar som intriffat mellan budgetaren 1938/39—1946/47 icke
direkt komma till synes i arsboken. Den i arsboken intagna utgiftsstatisti-
ken avser niamligen endast att ange, hur vissa slag av utgifter totalt for-
dndrats under den angivna tidsperioden. De i arsboken angivna utgifts-
grupperingarna avvika fran riksstatens uppstillning och grundas darfor
pa tidsédande och i efterhand gjorda undersékningar av avslutade riken-



Statsutskottets utlatande nr 216. 5

skaper. Sadana sammanstillningar kunna icke liggas till grund for en jim-
forelse med riksstatsforslaget, i vilket utgifterna grupperats enligt andra
principer. Dirtill kommer att en siadan personalstatistik, som den i ars-
boken intagna, icke finnes utarbetad for tidigare ar in 1944. Personal-
statistiken for ar 1944 paverkades av beredskapsforhallandena och ér darfor
icke direkt jamforbar med statistiken for ar 1948. Det ma vidare niamnas
att 1940 ars finansstatistiksakkunniga i sitt betinkande angéende finans-
statistikens effektivisering (SOU 1942: 48) framlade en statistisk under-
sokning rorande statens lépande utgifter under budgetaret 1939/40. Icke
heller denna torde emellertid kunna tjina till ledning vid den i motionen
avsedda jamforelsen.

En direkt jamférelse mellan riksstaten for budgetaret 1938/39 (fran till-
liggsstaten 1938/39 kan dirvid bortses) och det nu framlagda riksstatsfor-
slaget kan emellertid litt dstadkommas genom en snabbanalys av orsakerna
till de viktigaste férandringarna i budgeten. Dirvid kan bortses fran den
uppdelning av utgifterna i avloningar och omkostnader for statlig verksam-
het och bidrag till icke statlig verksamhet, som redan blivit belyst i riks-
rikenskapsverkets arsbok.

Utgifterna i driftbudgeten beriknades i riksstaten 1938/39 till 1 295 milj.
kr. 1 statsverkspropositionen beriknades motsvarande utgifter for budget-
aret 1950/51 till 4 667 milj. kr. Den 6kning som skulle behdva forklaras
uppgar till 3 372 milj. kr.

Vid en analysering av denna utgiftsokning bora i férsta hand klarliggas
de forhallanden, som i stort paverkat utgiftsutvecklingen. Dessa forhallan-
den kunna hanforas till tre faktorer, namligen 1) atgirder som statsmak-
terna pa grund av utrikespolitiska och handelspolitiska forhallanden icke
kunnat undandraga sig, 2) atgirder som av statsmakterna genomforts i
syfte att héja den sociala standarden inom landet och 3) forindringar i
penningvirdet, vilka senare i och fér sig foranleda en formell men icke reell
utgiftsokning.

De tva forstnamnda faktorerna leda till direkta utgiftsokningar inom
olika delar av statsférvaltningen, och dessa utgiftsokningar foranleda i sin
tur successivt vissa utgifter f6r administration och kontroll av de beslutade
atgirderna. De senare sekundira utgiftsokningarna kunna hinféras till
automatiska utgiftsékningar. Aven de forstnimnda utgiftsékningarna kunna
resultera i fortsatta automatiska utgiftsékningar, foranledda av exempelvis
forandringar i befolkningens storlek och sammansiittning. Salunda medfor
en okning av befolkningen i aldersklasserna under 16 och over 67 ar en
automatisk 6kning av kostnaderna fér barnbidrag, undervisning och folk-
pensioner. Denna automatiska ulgiftsékning framkommer vid en jiamfo-
relse mellan utgifterna for tva nara varandra liggande budgetar. Vid en
jamforelse mellan forkrigsarens och nuvarande utgiftsstandard framtrida
emellertid de nu mest aktuella utgiftsokningarna icke sasom automatiska,
eftersom ulgifterna till viisentlig del kunna hénforas till beslut som fattals
och reformer som genomforts efter utgiangen av budgetaret 1938/39.

Vid en analys av forindringarna i statsulgifterna mellan forkrigstiden
och nu maste aven tagas hiinsyn till alt férsvaret blivit omorganiserat samt
erhallit helt ny bevipning, att materielkostnaderna for forsvaret numera
ha en annan storleksordning i forhdllande till personalkostnaderna én de
tidigare haft och att fordndringarna i forsvarels storlek sammanhinga med
indringar i det utrikespolitiska ligel. Forindringarna i forsvarskostnaderna
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péverkas sdlunda av helt andra férhallanden iin dem som paverka bud-
getens utformning i 6vrigt och torde dirfor i detta sammanhang icke béra
sarskilt analyseras. Av samma skiil bér man hiir bortse fran den o0kning
av forrédntningen pa statsskulden, som féranletts av beredskapen under
krigsaren. I Gvrigt motsvaras statsskuldens fordndring av okade intikter
frén statens kapitalfonder och kan darfér knappast anses sisom en reell
utgiftsokning. Liknande férhallanden ha medfért O0kning av kostnaderna
for utrikesrepresentationen och anslutningen till FN. Denna kostnadsok-
ning, som paverkat hela tredje huvudtiteln, har i visentlig grad foranletts
av valutaatgarder och av handelsférhandlingar med frammande makter.
Samtliga nu nimnda kostnader, utom rintor pa statsskulden, besta till
huvudsaklig del av administrationskostnader och av materielkostnader hin-
forliga till forsvarsberedskapen. De kostnader, som i enlighet med vad nu
sagts icke medtagas i efterféljande utgiftsanalys, uppga till f6ljande belopp
(milj. kr.):

1938/39  1950/51  Okning

Utgifter under IV. huvudtiteln . . 258 839 581
Utgifter for férsvarets fonder (avskrivningar) . — 17 17
Riksnimnden och krisférvaltningen . — 15 15
Utgifter for civilférsvaret . 2 16 14
Utgifter under III. huvudtiteln . 7 32 25
Réntor pa statsskulden .. . .. . . 91 315 224

Summa 358 1234 876
Salunda atersta att analysera . S 937 3433 2 496
Totala utgifter pa driftbudgeten . . . 1295 4667 3372

Den sdlunda kvarstiende utgiftsékningen pa 2496 milj. kr. reduceras
emellertid genom att de pi inkomstsidan till berérda utgifter hinférliga
uppbérdsmedlen samtidigt stiga med 23 milj. kr., till 2 473 milj. kr. Denna
6kning har i férsta hand féranletts av kostnaderna fér vissa av statsmak-
terna under de mellanliggande aren beslutade atgirder. De mest framtri-
dande av de hithérande kostnadsokningarna iro féljande (milj. kr.):

1938/39  1950/51  Okning

Modrahjilp och social hemhjalp ... .. .. .. 2 15 13
Fattigvard och barnavard o 9 26 17
Barnbidrag s..es s staw so savawisssi ..o ... ! 16 454 438
Hyresrabatter och bostadsbidrag . ... .... .. 4 35 31
Folkpensioner Bp— SR e e 164 832 668
Skolméltider och fria lirobécker T LLIT —- 23 23

Kostnader for jordbruket for prisreglerande at-
garder, producent- och kontantbidrag, kostna-
der for Spannmalsbolaget, statlig lagerhallning

och landsbygdens elektrifiering (netto) ... . 20 234 214
Skogsvard m. m. . . S . 2 15 13
Bidrag till teknisk och vetenskaplig forskning

samt at vitterhet och konst ... ... ... L — 13 13
Sinnessjukvarden (netto) .. .. ... .. ... ... . 21 78 57
Universitetssjukhus (netto) ... .. .. .. . . . 3 13 10
Bidrag fér hélsovard i allménhet: avléningar till

distriktsskoterskor m. fI. LSS R A DGR 3 12 9

Summa 244 1750 1506
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Forutom dessa kostnader, vilka till visentlig del dro féranledda av en
ny inriktning av den statliga verksamheten, finnes en annan grupp av
utgifter, som representerar de delar av statsforvaltningen som paverkats av
sirskilda reformer, vilka medfort en héjning av utgifterna for respektive
forvaltningsomraden utover den utgiftsstegring som ar en féljd av dndrat
penningvirde. De viktigaste av dessa dro reformer inom rittsvisendet och
undervisningsvisendet. Vad sérskilt kostnaderna for undervisningsvisendet
betriffar ha dessa paverkats av en rad olika faktorer, sisom atgarder for
forbattrad undervisning, kostnadsékningar foranledda av 6kat antal barn i
skolpliktig alder, atgarder for den hogre undervisningen (dessa ha dven
karaktiar av understéd till vetenskaplig verksamhet) samt loneregleringar
och andra utgiftsstegringar, som éro foranledda av férdndringar i penning-
virdet. Det ma tilliggas, att kostnaderna fér nu berérda utgiftsgrupper
huvudsakligen hianféra sig till administrationen i vidstrickt bemairkelse.
Kostnadsékningarna inom de nu nidmnda forvaltningsomradena framga av
foljande sammanstéllning:

1938/39  1950/51  Okning
Kostnader for riattegangsvisendet:

Domstolarna . e . 6 19 13
Fangvarden .. R AT . .. 4 13 9
Undervisningsvisendet:

Universiteten . R W % e e - e e 7 31 24
Tekniska hoégskolor . .. e R 2 11 9
Allménna laroverk e e e e e e . 28 99 71
Atgiarder for lararutbildning . .. .. .. . 3 15 12
Folkskolevisendet o o .. 104 307 203
Undervisningen i évrigt . o ¢ o 19 47 28

Dyrtidstilligg och provisoriskt 16netillagg for
det statsunderstodda skolvasendet ... .. .. 21 1 — 20
Undervisningsanstalter fér jordbruk m. m. 4 15 11
Summa 198 558 360

Vagvasendets kostnader ha paverkats bland annat genom vigvasendets
forstatligande. Den hithérande kostnadsgruppen har undergatt foljande for-
idndringar:

1938/39 1950/51  Okning
Administrationskostnader for vig- och vatten-

byggnadsverket .. ... ... . 1 19 18
Viagunderhall och vigbyggnader . 115 283 168
Vatten- och avloppsledningar . — 12 12

Summa 116 314 198

Av den silunda limnade redogorelsen framgar att av den sedan 1938/39
konstaterade utgiftsokningen 2 940 milj. kr. kunna {érklaras genom héan-
visning till vissa latt identifierbara poster. De sammanlagda koslnaderna
for aterstiende utgiftsindamal uppgingo efter avdrag foér uppbordsmedel
1938/39 till 323 milj. kr. och beriiknas 1950/51 till 732 milj. kr. Okningen
skulle salunda uppga till 409 milj. kr. Den sistnimnda kostnadsdkningen
torde i huvudsak bero dels pa forandringar i penningvirdet och l6neregle-
ringar, dels ock pa den stegring av kostnaderna for den statliga forvalt-
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ningsapparaten, som foranletts av de olika utgiftskriavande reformer for
héjning av den sociala standarden m. m., som genomfoérts under den ifraga-
varande tidsperioden. I vad man denna utgiftsékning kan hinforas till de
olika nu nimnda faktorerna ir svart att bedéoma, bland annat pa grund
av att en fillfredsstillande personalstatistik fér budgetaret 1938/39 icke
foreligger. Icke heller finnes nagot fér en sadan berikning limpat index.
Utgiftsékningen torde vidare bland annat bero pa att nyanstilld personal
numera torde placeras i hogre l6negrad samt befordras snabbare éin fallet
var 1938/39. I stort sett torde man dock vid denna snabbanalys kunna vaga
antagandet att myndigheternas kostnader vid oférindrad organisation skulle
ha okats med 70 a 80 procent mellan aren 1938/39 och 1950/51. Avléningar
och omkostnader fér de ambetsverk och myndigheter, som inga i den nyss-
nimnda kostnaden pa 732 milj. kr., ha fér de bada hir nimnda budgetiren
beridknats till foljande belopp:

1938/39  1950/51 Okning
Kungl. Maj:ts kansli utom férsvars- och utrikes-

departementen . = S .25 6,4 3,9
Socialstyrelsen, arbetsdomstolen, forlikningsman

och konsulenter Y S e 1,1 2,7 1,6
Arbetsmarknadsstyrelsen, arbetsradet . ... ... 0,1 4,3 4,2
Arbetsformedlingen . . 28560000 .12 18,9 17,7
Bostadsstyrelsen, linsbostadsnimnder e 4,8 4,8
Forsiakringsradet, riksférsakringsanstalten, yrkes-

inspektionen m. fL. ... . . . .. ... .. .. . 4 | 9,4 6,3
Pensionsstyrelsen e e N e 1,9 5,4 3,5
Meteorolog. och hydrolog. institutet N I X 3,9 3,1
Byggnadsstyrelsen, linsarkitektorganisationen 1,2 4,2 3,0
Viaginstitutet, geotekniska institutet, elektriska in-

spektionen, djurgirdsniamnden . . 0,1 1,5 1,4
Kammarkollegiet, statskontoret, kammarriitten,

centralbyran, riksridkenskapsverket ... . ... 238 7,6 4,8
Folkbokféringen . . . . — 1,2 1,2
Konjunkturinstitutet, sakrevisionen, organisations-

niamnden, valutakontoret ... . .. .. .. R 0,1 2,6 2,5
Tullverket T S 17,5 38,1 20,6
Ovriga skatte- och kontrollkostnader . ....... ... 5,4 18,5 13,1
Arkiv, bibliotek, museer ... .. ....... ... . . .. ... 2,2 4.4 2,2
Skoldverstyrelsen R S 0,7 2,4 1,7
Gymnastiska centralinstitutet . ... ... .. ... .. 0,2 0,4 0,2
Kyrkliga andamal ... .. ... .. .. .. ... .. ... 5,8 6,2 0,4
Akademier . e SR 1,1 2,8 1,7
Lantbruksstyrelsen m. fl. ... ...... . ... . .. . ... 1,3 10,3 9,0
Lantbruksakademien ... ..... ... . . . ... A X 0,8 0,3
Veterinarvisendet CEE e e e e e el s 5,2 10,7 5,5
Fiskeristyrelsen m. fl. . R 0,1 1,1 1,0
Skogsstyrelsen m. fl. C P I X 2,0 1,3
Lantmaiteristyrelsen m. fl. .. .. . ... .. ... ... 4,6 16,8 12,2
Rikets allmianna kartverk ... ... ... ... ... .. . 1.4 4,1 2,7
Kommerskollegium C L EEE . R AR e e e 1,6 3,4 1,8

Geologiska undersékningen, .I.)fox-fniﬁgsanstalten,
flygtekn, forsoksanstalten, hantverksinstitutet .. 0,9 5,1 4,2
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1938/39  1950/51 Okning

Lotsverket . 6,9 12,9 6,0
Patent- och registreringsverket 1,5 4,9 3.4
Medicinalstyrelsen med stater 4,7 13,6 8,9
Institutet for folkhilsan .. 0,3 2,2 1,9
Overstathallarambetet och landsstaten 11,7 56,3 44,6
Polisvasendet 5,9 17,1 11,2
Loénenamnder m. fl. = 0,7 0,7
Nettokostnad for luftfarten 1,3 6,3 5,0
Ersattningar till postverket 5,6 21,7 16,1
Pensioner 52,7 170,8 1181
Kostnader for fastigheterna 13,6 28,9 15,3
Avskrivningar 28,9 37,6 8,7

Sager 197,1 573,0 375,9
Hirifran avgar motsvarande uppboérdsmedel 14,6 21,1 7,1
Nettokostnad 1825 552,3 368,8

Vid bedémningen av dessa siffror maste emellertid hinsyn tagas till de
dyrtidstilliigg och provisoriska lénetilligg, som i riksstaten for budgetaret
1938/39 redovisades pa gemensamhetsanslag och som i denna snabbunder-
sokning icke kunnat fordelas pa de olika dmbetsverken. Kostnaderna for
dessa uppgingo for budgetaret 1938/39 till 23 milj. kr. I denna summa inga
dven dyrtidstilligg till befattningshavare, som icke redovisas pa de nu
namnda anslagen, bland annat till statsanstillda ldrare m. fl. Huvuddelen
av denna kostnad torde emellertid avse de utgifter, varom hér varit fraga.
Sammanlagda nettokostnaden for de berérda dmbetsverken och for pen-
sioner m. m. kan alltsi for de bada jimfdrda budgetaren beriknas till cirka
200 respektive 550 milj. kr., och utgiftsékningen skulle foljaktligen uppga
till ungefir 350 milj. kr.

Om man utgar frin nyssnimnda antagande angaende prisstegringens
inverkan samt dirjamte tar hinsyn till att pensionskostnaderna mer an
fordubblats, skulle for nu niamnda administrativa utgifter en utgiftsékning,
som ligger i nirheten av 250 milj. kr., dirmed kunna forklaras. Den an-
svillning av statsapparaten, som blivit en f6ljd av de atgirder, som genom-
forts under den behandlade tidsperioden, skulle alltsi om dessa antagan-
den éro riktiga kunna uppskattas till nidgot mer dn 100 milj. kr. Denna
utgiftsstegring inrymmer de ofrankomliga kostnader, som blivit en foljd
av att adinistrativ personal erfordras fér handhavandet av de uppgifter
staten atagit sig fér utbetalning av folkpensioner och barnbidrag, for sociala
forméaner, for jordbrukets rationalisering, for forbattringen av undervis-
ning, for vetenskaplig forskning, fér genomférande av uppbordsreformer
m. m. De kostnader, som skulle atersta att analysera och som avse stats-
bidrag av olika slag, samt ett antal statliga stodatgéirder m. m. skulle alltsa
uppgi till cirka 130 milj. kr. fér budgetaret 1938/39 och 180 milj. kr. for
budgetaret 1950/51. Dessa alerstiende utgifter skulle alltsa ha stigit med
allenast cirka 50 milj. kr.

Motioniirerna ha antytt att enligt deras uppfattning utgifter for forvalt-
ningsverksamhet i manga fall inrymmas under poster, som nominellt an-
givas sisom sakanslag. De undersokningar, som lagts 1ill grund for den
hiir gjorda ulgiftsanalysen kunna icke berikliga detla pastaende 1 vad avser
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de visentliga posterna for hdjning av den sociala standarden i riket. Att
avloningar och omkostnader dock méste inrymmas inom sakanslag ar ostri-
digt, men detta kommer mest till uttryck inom sidana omraden som fér-
svaret, vig- och vattenbyggnadsvisendet, byggnadsvisendet och liknande
férvaltningsomraden, dér det #r ofrAnkomligt att en sakkostnad inrymmer
sddana personalkostnader for tekniska uppdrag, som skola bortfaila nar
sakanslaget upphor. Det dr likasa ostridigt att flera av de socialt betydelse-
fullaste utgiftskategorierna till huvudsaklig del avse personalkostnader och
dven bora avse sidana kostnader, exempelvis kostnaderna for undervisning,
sjukvard och dylikt.

Den snabbanalys, som hir gjorts, inrymmer givetvis flera osikerhets-
moment men den torde dock vara till fyllest fér en férklaring i stort av de
fordndringar i den statliga utgiftsstandarden, som motioniirerna Gnskat f&
narmare belysta. Fér en mera intringande budgetanalys erfordras arbets-
krivande detaljundersokningar av samma art som de, vilka intagits i riks-
rikenskapsverkets senaste arsbok. Det finnes anledning antaga, att riks-
rakenskapsverket kommer att fullfélja de av verket paboérjade undersok-
ningarna. Dirmed undanréjes dock icke den svarighet som ligger dari, att
riksstaten ir uppstilld efter ett annat system iin det, som lagts 1ill grund
for riksrikenskapsverkets utgiftsundersokningar. Motiondirerna ha w
denna synpunkt ifragasatt, huruvida icke ett annat system for uppstill:
ningen av riksstaten och budgetredovisningen dn det nuvarande dr pakallat.
Sdsom motionirerna dven framhallit 4r detta ett arbete pa lang sikt. Utred-
ningen vill i anledning hérav erinra, att iven konjunkturinstitutet framlagt
forslag rérande en ny uppstillning av den statliga finansstatistiken, vilka
forslag kunna ge anledning till 4ndringar i budgetens uppstillning. Dessa
sporsmdl torde bli foremal for fortsatta utredningar i samband med eller
med anledning av de undersokningar, med vilka 1948 ars budgetutredning
nu ar sysselsatt. Utredningen, som ocksa for sin del har den uppfattningen,
att vissa forandringar i hir angivna hinseenden kunna vara péikallade,
anser sig i detta sammanhang endast bora uttala, att utredningen senare
torde fa tillfdlle aterkomma till detta sporsmal.

Stockholm den 14 mars 1950.
CARL MURRAY. GOSTA RENLUND.
/ Carl Olov Sommar.
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