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Nr 214.

Utlatande i anledning av vickta motioner om framldggande for
riksdagen av en éversikt over de offentliga investe-
ringsbehoven pa lingre sikt.

(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Andrén m. fl. (I: 314) och den andra inom andra kammaren av herr Hjal-
marson m. fl. (II: 417), har hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om en 6versikt 6ver de offentliga investeringsbehoven pé
lingre sikt, innefattande dven en angeldgenhetsgradering.

Efter en summarisk redogorelse for foéreliggande statliga och kommunala
investeringsplaner framhalles i motionerna, att en overblick av de offentliga
langsiktiga investeringsbehoven vore av virde savil under héogkonjunkturar
av den karaktir, som varit gillande under efterkrigsaren, som under en
depressionsperiod. I bada fallen gillde, att en ingdende kinnedom om de
ansprak, den statliga och kommunala investeringsverksamheten stillde, ut-
gjorde en forutsittning fér en planmissig och foérnuftig anpassning av den
offentliga investeringsverksamheten till konjunkturférhallandena. Efter
allt att doma vore de framtida investeringsbehoven inom den offentliga sek-
torn synnerligen betydande. En noggrann inventering av dessa behov vore
dérfér i hog grad pakallad, och denna borde, for att en riktig avviigning mel-
lan olika investeringsobjekt skulle kunna komma till stind, férenas med en
angeligenhetsgradering. Under nuvarande forhallanden skulle detta under-
litta planeringsarbetet hos olika av investeringarna berérda myndigheter,
da nuvarande oklarhet och ovisshet, i vilken takt och utstrickning som ifra-
gavarande ‘investeringsbehov kunde tillgodoses, darigenom skulle kunna
undvikas.

Betriffande de synpunkter i 6vrigt som motionirerna anfért till stéod for
sitt yrkande far utskottet hanvisa till motionen I: 314.

Over motionerna ha, efter darom i vederbérlig ordning gjord framstill-
ning, yttranden avgivits av arbelsmarknadsstyrelsen, statskontoret, kon-
junkturinstitutet och 1949 drs investeringskommitié.

Arbetsmarknadsstyrelsen har inledningsvis erinrat om att styrelsen enligl
gillande instruktion har alt arligen uppritta och till Kungl. Maj:t ingiva
forslag till reserv av statliga, kommunala och stalsunderstédda investerings-
objekt. (Det senast upprittade forslaget, innefattande dels en allmén in-
vesteringsreserv, dels dven en sirskild grovarbetsreserv, har sasom Bihang B

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 6 saml. Nr 21{-—-215.



2 Statsutskottets utldtande nr 214.

fogats vid propositionen nr 126 angiende allmén beredskapsstat fér budget-
aret 1950/51.) Enligt styrclsens mening skulle en 6versikt éver de offent-
liga investeringarna pa lidngre sikt i form av ett langtidsprogram underlitta
bedémningen av huru stora investeringar som for varje sirskilt verksam-
hetsomrade vore att anse som normala. Bedomningen kunde d4 ske med led-
ning icke blott av de under senare ar utférda investeringarna utan aven av
den investeringsvolym, som férutsages i ett sadant langtidsprogram.

Efter att ha berort de investeringsplaner for olika omraden av offentlig
verksamhet som redan finnas upprittade har arbetsmarknadsstyrelsen av-
slutningsvis anfort foljande.

I fraga om bostadsbyggandet eller andra sadana investeringar, som pa
varje sirskild ort #iro viasentligen beroende av den lokala utvecklingen,
skulle ett 6versiktligt program, avseende verksamheten i hela riket, knap-
past i och for sig vara tilirackligt for att ge de planliggande lokala myndig-
heterna de riktlinjer for planlidggning av investeringsverksamheten, som
motiondrerna synas asyfta. For att detta syfte skulle vinnas, torde ett visst
stillningstagande erfordras mellan de investeringar, som kunna vintas &
exempelvis landsbygd a ena sidan och téitorter 4 andra sidan eller 4 olika
tatorter.

Motiondrerna framhalla, att de tillgdngliga arbetskraftsresurserna éiro en
viktig faktor for en bedémning av det vid varje tid tillgingliga investerings-
utrymmet. Det synes emellertid icke mdojligt att pa langre sikt férutsaga de
for investeringsindamal tillgdngliga arbetskraftsresurserna, da dessa i hog
grad sammanhinga med behovet av arbetskraft till andra d&ndamal i fram-
tiden, vilket behov nu svarligen kan bedémas.

For bedémningen av vilka foretagskategorier, som i en eventuell nedat-
gdende konjunktur i forsta haud skulle utokas, vore, sasom i det forega-
ende framhallits, en dversikt 6ver behoven av offentliga investeringar pa
lingre sikt viardefull ur arbetsmarknadsstyrelsens synpunkt, i synnerhet om
viss angelidgenhetsprévning mellan de olika kategorierna inbdrdes ar mojlig.
Forutsattningarna harfor maste dock i vissa avseenden vara osikra, varfor
en eventuell sidan angeligenhetsgradering tid efter annan torde behova
féornyas. Aven en langtidsprognos, i vilken de skilda verksamhetsomradena
icke angeldgenhetsprovats sinsemellan, kan vara av visst viarde. Dirigenom
underldttas namligen en siadan inriktning av de aktuella investeringarna
inom varje sarskilt omrade, att sammanhanget bibehalles mellan dessa och
de investeringar, som forst kunna komma {ill stand vid en mera avligsen
tidpunkt.

I sitt ytirande har slatskontoret sirskilt understrukit, att tillgangen pa
arbetskraft vore en mycket viktig faktor vid bedémandet av férefintliga in-
vesteringsmojligheter. Icke minst i detta avseende maste laget under den
niarmaste tiodrsperioden anses bekymmersamt. Under erinran om att detta
sporsmal numera vore féremal for sirskild utredning har ambetsverket vi-
dare anfort foljande.

Den i motionerna papekade ansvéllningen av investeringsbehoven sam-
manfaller saledes till tiden med en av en ogynnsam befolkningsutveckling
betingad knapphet pa arbetskraft. Det torde ligga i sakens natur, att inves-
teringsbehoven — de offentliga savil som de enskilda — redan med hinsyn

hartill f4 underkastas ingaende provning. Ur denna synpunkt har den av
motiondrerna begirda oversikten sitt givna berittigande. En sadan oversikt
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lirer emellertid for att mojliggéra ett nagorlunda sakert bedomande icke
kunna omfatta en alltfér lang tidsperiod. Aven med en saddan begrinsning
torde man nodgas rikna med att angeligna men icke nu foérutsebara inves-
teringsbehov av betydande omfattning kunna gora sig gillande och pékalla
omedelbara atgirder.

Det synes likaledes svart att avigabringa en pa lingre sikt hallbar ange-
ligenhetsgradering av de offentliga investeringsbehoven. En arlig omprov-
ning kan mahinda bli erfordelhg En for langtidsplanering avsedd grade-
ring torde bora syfta till en uppdelning av foérutsebara investeringsbehov i
forslagsvis tre grupper. Den forsta gruppen borde omfatta siddana investe-
ringar, som betraktas som oundgiingligen noédvindiga for uppratthallande
av samhiillets olika funktioner, medan till en andra grupp skulle héinforas
sddana investeringar pa for samhillsverksamheten betydelsefulla omraden,
som medfora vissa standardhéjningar och icke aro av sidan angeldgenhets-
grad, att de kunna anses ofrankomliga. Till den tredje gruppen skulle hin-
foras oOvriga onskvirda investeringsprojekt.

Statskontoret har slutligen framhallit, att det undandroge sig ambetsver-
kets sikra bedémande, om en utredning rérande investeringsbehoven med
fordel borde igangsiltas, innan 1949 ars arbetskraftsutredning slutfort sitt
arbete.

Efter att bl. a. ha berért det at 1949 ars investeringskommitté limnade
utredningsuppdraget har konjunkturinstitutet anfoért foljande.

Alldeles oavsett om den investeringspolitiska uppfattning, som motioni-
rerna foretrida, allméint bitrddes eller ej, behover enligt konjunkturinsti-
tutets mening dnskvirdheten i och for sig inte ifragasittas av att en dversikt
erhalles over de offentliga investeringsplanerna pa langre sikt. Visa sig moj-
hgheternd begransade att faststidlla investeringsplaner och 1nvester1ngsbeh0\
r)a lingre sikt inom det enskilda néiringslivet, kan det vara desto storre skal
att fa dessa planer och behov noggrant redovisade, atminstone inom den
offentliga sektorn samt i fraga om bostadsbyggandet, éver vilket det all-
ménna utovar ett visentligt inflytande.

Huruvida dven en fullstandig an;,ela;,enhetsg,radel ing av de pa lingre sikl
foreliggande offentliga 1nvcster1n§,sbehoven ar praktiskt-administrativt ge-
nomforbar, anser sig konjunkturinstitutet ej kunna bedéma. Skall en sadan
angeligenhetsgradering vara av prakliskt vérde, torde den i varje fall fa
underga fortlopande justeringar. Vid all investeringskontroll, som ej genom-
fores med generellt verkande medel, tvingas emellertid de myndigheter, som
handhava kontrollen, att avgéra vilka projekt som édro sa angeligna att de
bora komma (ill stand, respektive vilka projekt som &dro av si begriansad
angeligenhet att de kunna ansta. En fraga av principiell rickvidd ar om
denna angolﬁgenhctsprévninn‘ anses kunna ske mer eller mindre diskretio-
nirt cller om den bor férsigga i enlighet med mera allméngiltiga normer. T det
senare fallet blir fragan om normerna for angeligenhetsprovningen investe-
ringskontrollens kanske mest centrala problem. Detla synes gilla oavsett om
investeringskontrollen avser endast offentlig investeringsverksamhet och till
stor del kan ske dver budgeten, eller om den omfattar savil enskild som of-
fentlig investeringsverksamhet och foljaktligen stiller krav pa dngellig.,cnhets-
provning aven av enskilda investeringsbehov savil inbérdes som i forhillan-
de il de offentliga mvmlmm{_,sl)(‘hovo

I anslutning till vad som ovan anforts finner konjunkturinstitutet énsk-
viirt, alt en dverblick erhilles dver de offentliga investeringsbehoven pa ling-
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re sikt. Som forut papekats har 1949 ars investeringskommitté som ctt led i
sitt utredningsarbete foretagit anstalter for att astadkomma en sadan éver-
sikt. Institutet finner ej skal uttala sig om huruvida de av kommittén vid-
tagna atgirderna ma anses tillriackliga i detta syfte, eller om kommittén i
denna fraga bor erhalla utvidgade direkliv, eller om fragan bor goras till
foremal for en fran 1949 ars investeringskommitté fristaende uiredning.

1949 drs investeringskommitté har framhallit, att kommittén sasom ett led
i sitt utredningsarbete f. n. foretoge en undersékning i huvuddrag rérande
den offentliga och privata investeringsverksamhetens hittillsvarande omfatt-
ning och inriktning samt de planer rérande den framtida utvecklingen, som
forelage eller vore under utarbetande. I undersékningen medverkade bl. a.
konjunkturinstitutet, industriens utredningsinstitut och bostadsstyrelsen.
Undersékningen hade det begrinsade syftet att tjina till ledning vid kom-
mitténs bedémande av de ansprak, som kunde komma att stillas pa inves-
teringspolitiken i framtiden ur de synpunkter som framhallits i direktiven
fér kommittén. Motionirerna syntes emellertid syfta till en undersékning,
vilken & ena sidan vore langt mera djupgiende och a andra sidan vore be-
gransad till det offentliga investeringsomradet.

I anslutning hartill har kommittén anfért féljande.

Kommittén har fér sin del dnnu ej kommit till nagon slutlig standpunkt
i de fragor, som innefattas i utredningsuppdraget. Kommittén #ar emellertid
—— 1 likhet med motiondrerna — av den uppfattningen att tillgaingen pa i
mdojligaste man tillférlitliga uppgifter om investeringsverksamhetens fram-
tida utveckling utgdér en visentlig férutsittning for statsmakternas stand-
punkistaganden pa investeringspolitikens omrade. Kommittén vill emellertid
samtidigt framhalla, ait varje férsok att bilda sig en uppfatining av den
framtida utvecklingen helt naturligt maste férbindas med alla reservationer
betriaffande osédkerheten i de resultat som kunna framkomma. Staller man
dessutom anspradk pa en angeligenhetsgradering av investeringsbehoven
maste omdémena pa manga omraden bli mycket vanskliga.

Redan nu finnas vissa investeringsplaner redovisade, huvudsakligen inom
den offentliga investeringssektorn. Nagra ha berérts i motionerna. Kommit-
tén har under sitt arbete erfarit, att arbete med uppgérande av investerings-
planer paga dven inom andra omraden. Slutligen ma erinras, att arbets-
marknadsstyrelsen nyligen framlagt férslag till reviderade investeringspla-
ner, innefattande beredskapsatgiarder vid arbetsloshet inom savil den of-
fentliga som den enskilda sektorn. I viss utstrackning édro planerna i sina
huvuddrag angeldgenhetsgraderade.

Nu berorda investeringsplaner dro i flertalet fall uppgjorda var for sig
och olika langt forda i detalj. Det torde icke kunna foérnekas, att brister och
ofullstindigheter foreligga. Pa grund héirav framstar det i och fér sig som
ett 6nskemadl, att planerna forbittras och dven att de savitt mojligt uppgoras
sa, att de kunna sammanstillas till en 6versikt av den typ varom motioni-
rerna hemstillt. Enligt kommitténs uppfattning dr det emellertid ej till-
riackligt att, sisom motiondrerna synas ha avsett, begriansa en dylik 6ver-
sikt till endast de offentliga investeringsbehoven pa lingre sikt. Med hinsyn
till de privata investeringarnas omfattning och betydelse -~ framfér allt
bostadsbyggandet -— ar det, icke minst da det géller att bedriva en aktiv
konjunkturpolitik syftande till att férebygga arbetsloshet, nodviindigt att
aven dessa i mojligaste man bli foremal for ett mera ingaende studium.
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Sammanfattningsvis har kommittén framhallit, att kommittén oberoende
av motionirerna kommit till den uppfattningen att en oversikt av de offent-
liga och privata investeringsplanerna pa langre sikt i och for sig vore onsk-
vird, dven om en dylik redovisning inrymde betydande osdkerhetsmoment.
Sasom redan papekats paginge f. n. visst arbete med uppgorande och samman-
stillning av sadana planer. Kommittén komme i silt blivande betinkande att
upptaga hithérande fragor till slutlig behandling och framlagga de forslag
i amnet, vartill utredningsarbetet gave anledning.

Utskoltet. Sasom av de i drendet avgivna yttrandena framgar ha vederbé-
rande remissinstanser fran skilda utgangspunkter forklarat sig dela motio-
niirernas uppfattning, att upprittandet av en dversikt over de offentliga in-
vesteringsbehoven pa lingre sikt skulle vara av betydande varde. Jamval
utskottet har funnit de av motionirerna i férevarande sammanhang fram-
forda synpunkterna vara fortjinta av det storsta beaktande. Utskottet vill
emellertid samtidigt erinra om att chefen for finansdepartementet numera,
jamlikt Kungl. Maj:ts den 9 juni 1950 limnade bemyndigande, tillkallat
sarskilda sakkunniga med uppdrag att verkstalla utredning angaende lang-
tidsplaneringen pa det samhallsekonomiska och statsfinansiella omradet. I
dircktiven for utredningen har bl. a. framhallits, att densamma icke borde
begransas till frigan om den totala investeringsvolymen och det 6msesidiga
sambandct mellan denna och den allminna ekonomiska utvecklingen utan
aven gilla vilka konkreta mal fér utbyggnaden av produktionsapparaten som
lipligen borde uppstillas. I anslutning hértill har uttalats, att i synner-
het det starka expansionsbehovet i den statliga investeringssektorn syntes
motivera, att specificerade investeringsplaner pa lingre sikt uppgjordes for
de statliga investeringarna efter 6verviganden angéende ifrdgavarande in-
vesteringsbehovs inbérdes betydelse ur samhillsekonomisk synvinkel.

Di salunda kan forutsittas, att de av motionirerna aktualiserade spors-
maien komma att ingdende behandlas av forendmnda sakkunniga, torde
fran riksdagens sida nigon framstéllning i amnet icke vara erforderlig. Ut-
skottet far darfor hemstilla,

att motionerna I: 314 och II: 417 icke ma féranleda nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 23 november 1950.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Nirvarande: se under utlalande nr 215,



