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Nr 212.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa dtgdrder for arbetsvdrd at partiellt arbetsfora.
(3:e avd.)

I propositionen nr 167 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet Gver socialirenden for den 17 februari 1950,
foreslagit riksdagen att

dels medgiva upprittandet i anslutning till karolinska sjukhuset i Stock-
holm av en arbetsklinik fo6r kvalificerad arbetspréovning samt for bedrivan-
de av viss forskningsverksamhet;

dels medgiva att statsbidrag enligt i statsradsprotokollet angivna grunder
ma utga till Goteborgs stad for driften av en arbetsklinik;

dels medgiva att statsbidrag férsoksvis limnas till foretag som organisera
sarskilda avdelningar for sysselsidttande av mera hoggradigt partiellt arbets-
fora samt till landsting, kommuner m. fl. som uppritta trianingsverkstider
och arbetscentraler for partiellt arbetsfora;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att i 6vrigt foranstalta om forsoksverk-
samhet for beredande av arbetsvard at partiellt arbetsféra i huvudsaklig en-
lighet med av departementschefen i statsradsprotokollet férordade grunder.

Sedan den ar 1943 tillkallade kommittén for partiellt arbetsféra numera
slutfért sin utredning (sammanlagt fem betinkanden) har departementsche-
fen funnit det vara lampligt, att utredningsarbetets resultat redovisas infor
riksdagen samt att forslag till vissa atgérder rérande arbetsvird at partielit
arbetsféra framliggas. Med hinsyn till att vissa av de fragor kommittén
berort édro foremal for utredning i annat sammanhang och i andra fall ut-
redningar paga, som kunna paverka stillningstagandet till framlagda for-
slag, har det icke varit mojligt att till behandling upptaga samtliga de for-
slag fran kommittén, som annu icke varit foremal for riksdagens provning.
Fragan om de partiellt arbetsféras inlemmande i produktionen inrymmer
ocksa - - framhaller departementschefen — en méangd komplicerade pro-
blem, vilka icke kunna l6sas pa en gang utan endast genom att steg for steg
utbygga atgirderna pa detta omrade. I propositionen behandlas huvud-
sakligen de forslag, som kommittén framlagt i sina andra och femte betin-
kanden, samt en sirskild utredning om industrihem och omskolningsan-
stalter for fran fangelser, vissa sjukhus och anstalter utskrivna eller per-
mitterade personer . fL

I propositionen lamnas inledningsvis en 6versikt over de atgérder, som
redan vidtagits {or de partiellt arbetsfora i olika avseenden (s. 5--10).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 6 saml. Nr212.
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Utskottet behandlar i det f6ljande under olika rubriker de forslag, som
av Kungl. Maj:t framlagts i nu forevarande proposition. Utskottets hem-
stillan till riksdagen i anledning av propositionen har samlats i slutet av
detta utlatande.

Arbetsprovning och arbetstrining.

Fragan om atgirder for arbetspréovning och arbetstrianing har behandlats
dels av kommittén (betinkandena II och V), dels ock av arbetsmarknads-
styrelsen i ett den 10 november 1948 avlimnat forslag betriffande arbets-
provnings- och arbetstriningsinstitut samt i den 3 resp. 15 februari 1950
avgivna forslag angdende uppriittande av arbetskliniker.

Departementschefen har, efter att ha understrukit behovet av mdjlighe-
ter till arbetsprévning och arbetstrining, behandlat arbetsmarknadsstyrel-
sens forslag, att statshidrag skall utga till s. k. arbetsprévnings- och arbets-
traningsinstitut. Han delar styrelsens uppfattning rérande behovet av sidana
mindre verkstider. I allmanhet torde det emellertid — framhaller departe-
mentschefen — vid dessa icke finnas resurser att verkstilla en mera meto-
disk arbetsprévning och arbetstrining. Verksamheten vid dessa mindre in-
stitutioner torde i allménhet inskriinka sig till enklare arbetstrining och
mer eller mindre permanent sysselsittning av partiellt arbetsféra. Nagon
skarp grinsdragning mellan arbetstrianing och skyddad sysselsattning anses
icke forekomma vid ifrigavarande institutioner. Fragan om stéd till de-
samma har darfor upptagits till nirmare behandling i samband med kom-
mitténs forslag rérande skyddad sysselsittning.

Departementschefen anser det emellertid otvivelaktigt foreligga ett be-
tydande behov av mdéjligheter till kvalificerad arbetsprévning av partiellt
arbetsfora. Dessa anses bora innefatta resurser fér provning ur medicinsk,
psykologisk och teknisk synpunkt av svirbedémbara arbetsvardsfall. Det
anses vidare vara av stor vikt, att lampliga metoder utprévas fér hur en
systematisk funktionsférbittrande arbetstraning liampligast skall bedrivas.
Arbetsmarknadsstyrelsen har anmodats att inkomma med utformade for-
slag till sidan verksamhet. De forslag om upprittande av arbetskliniker,
som arbetsmarknadsstyrelsen med anledning hérav framlagt, har departe-
mentschefen funnit dgnade att tillgodose de behov som hir féreligga. En-
ligt dessa forslag skola dylika kliniker upprittas i Stockholm och Géteborg.
Kliniken i Stockholm skall upprittas i lokal anslutning till karolinska sjuk-
huset och med staten som huvudman. Den avses dock vara en fristaende
institution. Den andra kliniken skall upprittas av Goteborgs stad och inne-
bar en utbyggnad av och komplettering till de anordningar fér partiellt ar-
betsféra, som staden redan upprittat. BAda klinikerna skola vara i stand
att ge kvalificerad arbetsprovning och arbetstrining. Stockholmskliniken
ir diarjamte avsedd att i viss méan fungera som en forskningsinstitution,
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vars resultat skola komma hela arbetsvardsorganisationen till godo. Till
denna institution torde iven svirbedombara invaliditetsfall vid behov kun-
na remitteras for undersokning. Samarbete avses skola etableras med en
rad institutioner pa angrinsande verksamhetsomraden. Platserna pa stock-
holmskliniken skola sta till férfogande fér partiellt arbetsféra fran hela
landet. Av platserna pa goteborgskliniken skola minst 5 utnyttjas pa samma
sitt.

Verksamheten skall tills vidare ha forsokskaraktir, och avtal med Gote-
borgs stad skall triffas for ett budgetar i taget. Narmare bestammelser ro-
rande verksamheten forutsittas skola utfirdas av Kungl. Maj:t.

Departementschefen har godtagit arbetsmarknadsstyrelsens kostnadsbe-
rikningar. 1 enlighet hidrmed skulle upprittandet av stockholmskliniken
kosta ca 113 700 kronor. De arliga driftkostnaderna foér denna klinik ha
beriknats till 88 150 kronor. Tillsammans med bidraget till géteborgskli-
niken, vilket skulle utgora 75 % av vissa kostnadsposter (tillhopa ca 26 800
kronor), skulle de &rliga kostnaderna utgoéra ca 115 000 kronor.

Utskottet anser det angeliget, att genom det allmiinnas forsorg mojlighe-
terna for de partiellt arbetsfora att vinna intride i arbetslivet underlittas.
Redan nu fignas icke minst inom landstingen stor uppmirksamhet it dessa
fragor, och betydande belopp anvisas arligen till arbetsvard i olika former.
Efter hand som utvecklingen gatt framat ha nya metoder och nya atgarder
fran det allminnas sida aktualiserats. I frdga om arbelsprévning och ar-
betstriining finnes f. n. endast tillgang till ett antal mindre institut, vilkas
resurser iro relativt sma. Utskottet delar departementschefens uppfattning,
att genom ifragavarande institut goda resultat uppnéatts dvensom att ett
betydande behov foreligger av mdjligheter till kvalificerad arbetsprévning
av partiellt arbetsfora. Utskottet ansluter sig dérfor i princip till det i pro-
positionen framlagda férslaget om upprittande av tva arbetskliniker for nu
ifrdgavarande dndamal.

Forutsittningarna for att inpassa partiellt arbetsféra i arbetslivet dro
siarskilt gynnsamma under nu radande arbetsmarknadsliage. Verksamheten
bor diarfér snarast igangsittas. A andra sidan vill utskottet understryka
vikten av att verksamheten ges forsokskaraktiar och att man darfor bér ga
fram med viss forsiktighet. Sdrskilt angeliget dr att ett intimt samarbete
kommer till stand mellan klinikerna och landstingens samt icke-landstings-
staders inrittningar for arbetstrining o. d. 1 den man det vid dessa insti-
tut forekommer patienter, som konstateras vara i behov av kvalificerad ar-
betsprovning, hora dessa i storsta méjliga man beredas foretriade till klini-
kerna.

F. n. torde foreligga ctt ackumulerat behov av kvalificerad arbetsprov-
ning, varfor klinikerna till en bérjan torde komma att bli hart anstriangda.
Det forefaller emellertid icke osannolikt att, sedan detta avarbetats, frek-
vensen av de kvalificerade fallen kommer att avtaga. Verksamheten bor pa
grund hérav upphyggas forsiktigt och under hansynstagande till de erfa-
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renheter, som efter hand vinnas rérande det framtida behovet av klinik-
platser av hir avsett slag.

Vad betriffar det niarmare forslaget om anordnande av tva kliniker for
ifragavarande indamal, har detta icke givit utskottet anledning till annat
uttalande an att det betraffande stockholmskliniken bor efterstrivas ga-
rantier fér att den avsedda byggnadstomten far disponeras fér avsevird tid
framaét.

Vad departementschefen i ovrigt anfort under denna punkt kan utskottet
tillstyrka.

De partiellt arbetsforas sysselsiittande.

De principiella riktlinjer, som uppdragits for de partiellt arbetsforas
sysselsdttande, innebiira i huvadsak foljande. I forsta hand bor efterstrivas
att handikappade personer genom yrkesvigledning, eventuellt i férening
med speciella dtgiirder sasom arbetsprovning och arbetstrining, beredas ar-
bete av sidan art att deras handikap icke hindrar dem att utféra en full-
god arbetsprestation. Forst om det visat sig uteslutet att pa detta sitt pla-
cera den handikappade arbetskraften i konkurrens med fullarbetskraft béra
sdranordningar fér partiellt arbetsféra tagas i ansprak. Hirvid bor fortfa-
rande efterstrivas att de partiellt arbetsféra beredas anstillningar i den
ordinarie produktionen pa si forménliga villkor som méjligt. 1 sista hand
bor hinvisning ske till exempelvis skyddad sysselsittning eller hemarbete.

Tanken pa att infora nigot slag av kvotla gstiftning, d.v.s. alag-
gande for arbetsgivare att anstilla viss kvot partiellt arbetsfora, har avvi-
sats. Detsamma giller reserverande av vissa yrken eller befattning-
ar. Vad betriffar foretrddesratt till viss handelsverksamhet har de-
partementschefen icke ansett sig nu kunna taga stillning till framférda
forslag.

Kommittén har utforligt behandlat de atgirder, som kunna komma i fra-
ga for att 6ka mojligheterna till partiellt arbetsféras inlemmande i
den ordinarie produktionen.

Kommittén har bl. a. foreslagit, att genom arbetsmarknadsstyrelsens for-
sorg upplysningsbroschyrer skola utarbetas rérande de partiellt arbetsfora
och deras handikaps inverkan pa arbetsformdga m. m. Forslaget bitrides
i propositionen.

Vad betréffar fragan om arbetsanalyser har viss foérséksverksamhet be-
drivits pA detta omrade under ar 1949. Vid institutionen fér industriell eko-
nomi och organisation vid tekniska hogskolan i Stockholm har bildats
en kommitté for arbetsfysiologisk forskning, som anlitat en amerikansk ex-
pert, professorn B. Hanman, fér arbetsanalyser vid en del foretag i Sverige.
Verksamheten har bekostats av Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorga-
nisationen och arbetsmarknadsstyrelsen, vilken myndighet erhallit Kungl.
Maj:ts medgivande att med sammanlagt 30000 kronor bidraga till denna
forsoksverksamhet.
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Kommittén har vidare granskat kollektivavtalens och andra anstillnings-
avials bestimmelser ur de partiellt arbetsféras synpunkt. Hirvid har kom-
mittén rekommenderat vissa dndringar i avtalen for att oka partiellt arbets-
féras mojligheter att vinna anstillning inom produktionen. Departements-
chefen betraktar det som en mycket betydelsefull angeligenhet att avtalen
uttormas i enlighet med vad kommittén rekommenderat.

Kommittén har foreslagit, att statsbidrag skall kunna utgé till foretagare,
som anordna halvskyddad sysselsdttning for partiellt arbets-
féra med undernormal prestationsférméaga. Departementschefen férordar,
att arbetsmarknadsstyrelsen forsoksvis far lamna statsbidrag till saddan
verksamhet. Tills vidare avses bidrag dock icke skola kunna limnas till fé-
retagare, som sysselsitta enskilda partiellt arbetsféra, placerade tillsam-
mans med fullarbetskraft i den ordinarie produktionen. I propositionen f6-
reslas, att styrelsen far disponera hogst 20 000 kronor for statsbidrag till
halvskyddad verksamhet under budgetiret 1950/51.

I friga om behovet m. m. av skyddad verksamhet har departe-
mentschefen bl. a. anfort foljande.

Behovet av foretag for sysselsittning av partiellt arbetsféra med sa 14g
prestationsférmaga, att de icke kunna tdnkas konkurrera med fullarbets-
kraft ens i friga om sarskilt lidtta arbetsuppgifter inom niringslivet, har i
olika sammanhang vitsordats. Fér min del betraktar jag saddana féretag
som ett betydelsefullt medel for att sitta svart handikappade personer i
stand att sjalva bidraga till sin forsérjning och nyttiggéra deras begrin-
sade arbetsformiga for samhillet. Kommittén har féreslagit, att huvud-
mannaskapet {6r foretag av detta slag skall utévas av landsting, primér-
kommuner eller enskilda foreningar och stiftelser. Detta synes mig riktigt.
Med hiinsyn till att de partiellt arbetsfora, for vilka den skyddade verk-
samheten ir avsedd, i stor utstrickning f. n. torde atnjuta socialhjilp, méste
det for kommunerna vara ett betydande intresse att stodja verksambhet,
som sitter vederborande i stand att helt eller delvis forsorja sig sjilva. Da
endast relativt stora kommuner torde kunna ordna egna féretag av till-
fredsstillande standard, ir emellertid landstingens medverkan onskvérd.
Fragan om statsbidrag till verksamheten far anses nidra sammanhénga med
sporsmalen rérande den socialhjélp, varom socialvirdskommittén inom kort
torde avge forslag. Med hansyn till vikten av att erfarenheter av skyddad
verksamhet vinnas snarast méjligt, hor emellertid redan nu visst stéd av
statsmedel forsdksvis utga till skyddade foretag. Stodet bor tills vidare icke
ges generell Karaktir utan under niista budgetar lamnas inom en bestamd
kostnadsram.

Med hiinsyn till svarigheterna att astadkomma en grinsdragning mellan
arbetstrining och skyddad verksamhet férordas, alt statsbidrag kan utg
till bada verksamhetsgrenarna. De kombinerade foretagen féreslas skola
beniimnas triningsverkstader och arbetscentraler. Under budgetaret 1950/
51 anses del sirskilt angeliget, alt stod laimnas dt institutioner, som ligga
huvudvikt vid arbetstrining.

I princip har beriknals att verkstad for parlielit arbetsfora skall ha
minst 15 arbetsplatser for att komma i dtnjutande av statsbidrag. Arbets-



6 Statsutskottets utlatande nr 212,

mavknadsstyrelsen avses dock skola kunna medgiva undantag frin denna
regel.

Departementschefen har betraffande statsbidraget foreslagit, att detta skail
utga med hogst 50 % av forestandares och arbetsledares Ioner. Vidare skall
bidrag kunna utga till anskaffningskostnader fér desinfektionsanordningar
for smittoférande tuberkuldsa.

Enligt uppgift fran arbetsmarknadsstyrelsen funnos i oktober 1949 12
olika huvudmin, som organiserat triningsverkstider och arbetscentraler fér
partiellt arbetsféra. Antalet forestdndare och egentliga arbetsledare var 35,
varav 7 deltidsanstillda. Den till dessa utbetalda ldnesumman per ar upp-
gick till 192 889 kronor.

Departementschefen férordar, att arbetsmarknadsstyrelsen under budget-
aret 1950/51 far disponera hégst 100 000 kronor for bidrag till traningsverk-
stider och arbetscentraler.

Kommittén har framhallit, att det hemindustriella arbetet
kan ge goda méjligheter till sysselsittning &t partiellt arbetsfora. Departe-
mentschefen anfér hiarom bl. a.

Enligt kommitténs forslag skall den offentliga arbetsféormedlingen i stérre
utstrackning an hittills fgna sig at ackvisition och formedling av hemarbete,
varvid i férsta hand férmedlingsarbetet skall inriktas pa att tillgodose de
partiellt arbetsféras behov av hemarbetsuppgifter. Jag anser ocks4, att ar-
betsformedlingen bér dgna viss uppmirksamhet at denna uppgift. Uppgiften
bor dock med hinsyn till den knappa personallillgangen begrinsas till for-
medling av kontakten mellan arbetsgivare och arbetstagare. Utlamningen
av hemarbetsuppgifter, kontrollen av det utférda arbetet samt utbetalningen
av arbetsléner o. d. béra ombesérjas av de foretag, for vilkas rikning arbe-
tena utforas. Den kontroll Sver arbetsuppgifternas lamplighet med hénsyn
till 16nevillkor, familje- och bostadsférhallanden m. m., som enligt forslaget
skall utforas av arbetsférmedlingen, bor férutsattas ske i sadan utstrick-
ning, att det fran arbetsférmedlingens sida kan konstateras, huruvida det
anvisade arbetet dr det med hinsyn till s6kandens krafter och fardigheter
m. m. lidmpligaste. En sddan kontroll iligger allmint arbetsformedlingen
vid anvisande av arbete. Arbetsformedlingen bor i évrigt sasom hittills sta
neutral i I6ne- och avtalsfrigor.

Kommittén har anfort, att de sirskilda foretagen for sysselsiattande av
partiellt arbetsféra dven bora fungera sasom hemarbetscenfraler fér utlim-
ning och mottagning av hemarbete till partiellt arbetsféora. Erfarenheten
har visat, att efterfragan pa hemarbetsuppgifter vida overstiger tillgangen
pa sadana limpliga objekt. Svarigheter uppsta ocksa att kontinuerligt
hilla hemarbetarna med arbete. Det ar dirfér av vikt, att sddana hemar-
betscentraler komma till stind. Jag ansluter mig salunda till vad kommit-
tén i detta avseende forordat.

Av kommittén framlagda forslag om stodatgirder for hemsléjden ha
icke upptagits i detta sammanhang. Detsamma ér fallet betriffande kom-
mitténs synpunkter pi beredskapsarbeten och arkivarbeten.

Nagon statlig ink6ps- och férsdljningsorganisation med
uppgift att handha inkép av material och férsiljning av fardiga produkter
fran de skyddade foretagen anser departementschefen i likhet med kom-
mittén icke vara behévlig f. n.
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Utskottet ansluter sig till det program for atgirder fér de partiellt arbets-
foras sysselsittande, som departementschefen har uppdragit. I korthet inne-
bar forslaget foljande.

Upplysningsbroschyrer skola utarbetas rorande de partiellt arbetsfora
och deras handikaps inverkan pa arbetsformiga m. m. Kollektiv- och an-
stillningsavtal bora utformas s, att de dka de partiellt arbetsféras mojlig-
heter att vinna anstillning inom produktionen. Forsoksvis skall statsbidrag
lamnas till halvskyddad sysselsiltning. Visst stéd av statsmedel skall aven
lamnas till skyddade féretag, d. v. s. traningsverkstider och arbetscentraler.
Fér ifrdgavarande indamal foreslds arbetsmarknadsstyrelsen fa disponera
100 000 kronor. Hemarbetscentraler for mottagning och utlamning av hem-
arbete at partiellt arbetsféra avses skola upprittas. Dessutom avses den
offentliga arbetsférmedlingen skola é#gna viss uppmirksamhet at ackvisition
och formedling av hemarbete.

Vad betriffar fragan om statsbidrag till skyddad verksamhet har departe-
mentschefen icke avgivit nagot definitivt férslag med hénsyn till denna fragas
beroende sv det betinkande roérande socialhjilp, som vore att vinta fran
socialvardskommittén. Denna kommitté har nu avgivit sitt forslag, som asyf-
tar relativt genomgripande fordndringar. Utskottet delar uppfattningen, att
med ett definitivt stillningstagande rérande statsbidragsgrunderna fér skyd-
dad verksamhet m. m. bor ansta till dess socialvirdskommitténs fore-
nimnda férslag ndrmare provats.

I 6vrigt har vad under denna rubrik anférts icke givit utskottet anledning
till n&got uttalande.

Industrihem for fran fingelser m. fl. anstalter utskrivna eller
permitterade personer.

Kommittén har bl, a. foreslagit, att statsbidrag skall utgé till dels de nu
befintliga tva industrihemmens inackorderingshem, dels ock upprittandet
av nya smirre inackorderingshem, allt enligt de normer 1946 ars alkoholist-
vardsutredning foéreslagit betridffande inackorderingshem for alkoholister.
Departementschefen har icke ansett sig f. n. kunna bitrada dessa forslag.

Utskottel delar departementschefens uppfattning, att fragan om even-
tuellt statsbidrag lill ifragavarande hem bor bedémas i samband med prov-
ning av alkoholistvardsutredningens forslag om hojda staisbidrag till in-
ackorderingshem for alkoholister.

Utbildningsbidrag och stipendier.

I fraga om bidrag at partiellt arbetsféra, som genomga omskolning eller
annan yrkesutbildning, gilla olika bestéimmelser bl. a. beroende pa vilken
srupp av handikappade vederborande tillhor och i vilken ordning han erhal-
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ler utbildning. Sirskilda regler gilla betriffande blinda, dévstumma, van-
féra och i militirtjinst skadade personer. Partiellt arbetsfora i 6vrigt kunna
erhdlla bidrag av statsmedel till utbildning genom pensionsstyrelsen och ar-
betsmarknadsstyrelsen, vilka tillimpa olika bidragsregler. Pensionsstyrel-
sens bidragssystem utmirkes av att bidragen i stort sett maximeras till °/,
av den beriknade kostnaden, medan aterstoden far bestridas av den utbilda-
de eller hans hemkommun. Arbetsmarknadsstyrelsen bedriver pa ifragava-
rande omrade en forsoksverksamhet, som framst innebar att styrelsen liam-
nar bidrag till elever, som genomga omskolningskurser. Utbildningsbidrag
lamnas enligt samma regler som tillimpas betriffande i militdrtjanst ska-
dade personer och utgar salunda, férutom till resor m. m., dels till den ut-
bildades eget uppehille med ett belopp som tillsammans med timpenning
eller annan inkomst uppgar till resp. 250, 275 och 300 kronor fér manad i
olika dyrortsgrupper, dels ock till den utbildades familj sasom familjepen-
ning m. m. enligt gillande familjebidragsférordning. I forhallande till reg-
lerna om bidrag till i militirtjénst skadade personer foreligger dock den
skillnaden, att kommunerna forutsattas bidraga med minst 25 9% av kostna-
derna for familjebidrag medan kommunernas andel enligt familjebidragsfor-
ordningens bestimmelser ar ligre. Den av arbetsmarknadsstyrelsen bedrivna
forsoksverksamheten har tillkommit i anslutning till kommitténs fér partiellt
arbetsféra forslag.

Namnda kommitté har ocksa foreslagit, att de skiftande bidragsformerna
skola sammanféras till ett enhetligt system. Med hiinsyn till det nira sam-
bandet med det fragekomplex, som torde behandlas av socialvardskommittén
i dess viantade betinkande om socialhjilp, anser departementschefen emel-
lertid bidragen till partiellt arbetsféra om mojligt bora upptagas till be-
handling i samband med nimnda betinkande. Diremot har overvigts att
foresld inférande av enhetliga regler for pensionsstyrelsens och arbetsmark-
nadsstyrelsens bidragsverksamhet betriffande civila partiellt arbetsféra. 1
detta syfte har genom representanter fér de bada dmbetsverken undersdkts
mdjligheten att sammanjimka bidragsreglerna. Enighet har dock hirvid
icke kunnat vinnas. Med hinsyn hirtill och da forutsittningarna fér ut-
formningen av bidragsreglerna torde paverkas av de forslag om #ndrade
bestimmelser rérande ersittning till personer som skadats i militartjanst
samt familjebidrag till varnpliktiga, vilka pa forslag av chefen fér forsvars-
departementet forelagts riksdagen, foreslas, att pensionsstyrelsen och arbets-
marknadsstyrelsen dven under budgetaret 1950/51 bedriva sin verksamhet i
stort sett med tillimpning av foérut féljda regler.

Arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet fér beredande av yrkesutbildning
at andra partiellt arbetsfora dn i militirtjanst skadade anses dven under bud-
getaret 1950/51 bora bedrivas sdsom forséksverksamhet. Denna verksamhet
forutsittes fa utstrackas ocksa till vissa andra utbildningsviagar 4n som
hittills kommit i fraga. Salunda skulle bidrag bl. a. kunna utgé i fall da den
ordinarie undervisningen eller kortare kurser vid sadana yrkesutbildnings-
anstalter, som sta under 6verstyrelsens for yrkesutbildning ledning eller iill-
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syn, utnyttjas. Aven korrespondenskurser skulle kunna bekostas sasom
komplement till pagaende praktisk utbildning.

Utskottet. Med hinsyn till den mera genomgripande omprévning av de
sociala bidragsformerna, som aktualiserats av socialvardskommitténs for-
slag om socialhjéilpen bér, sdsom departementschefen framhallit, fragan om
astadkommande av ett enhetligt bidragssystem foér de partiellt arbetsfora
icke nu upptagas till provning. Da icke heller nigon sammanjimkning av
bidragsreglerna kunnat 4stadkommas av pensionsstyrelsen och arbetsmark-
nadsstyrelsen, torde hittillsvarande bidragsregler tills vidare f& bibehallas.

Ovriga i nu foérevarande sammanhang framlagda férslag kan utskottet
tillstyrka.

Vissa organisatoriska sporsmal.

Kommittén har foreslagit, att arbetsvardsverksamheten —— med undantag
f6r den tekniska ledningen av yrkesutbildningen — skall organiseras med
utgingspunkt fran dess enligt kommitténs mening viktigaste del, den ar-
betsférmedlande verksamheten, samt att dérvid arbetsmarknadsstyrelsen
skall vara central arbetsvirdsmyndighet. Departementschefen anser det na-
turligt, att styrelsen sasom chefsmyndighet for den i arbetsformedlingen
inbyggda sirskilda arbetsvirdsorganisationen intager denna stillning. 1
praktiken har styrelsen ocksd genom de senaste arens utveckling fatt en
sidan stallning.

Kommittén har i 6verensstimmelse med sin nimnda instillning foreslagit,
att sedan en arbetsvardsorganisation kommit till stind och utbyggts, pen-
sionsstyrelsens verksamhet foér beredande av yrkesutbildning at partiellt
arbetsfora skall successivt overflyttas till arbetsmarknadsstyrelsen. Detta
forslag har vid remissbehandlingen avstyrkts av pensionsstyrelsen, medi-
cinalstyrelsen, éverstyrelsen for yrkesutbildning och socialvardskommittén.
Departementschefen framhéller, att det i lingden kommer att framsta som
administrativt olampligt, att arbetsmarknadsstyrelsen och pensionsstyrelsen
parallellt och utan klar grinsdragning sinsemellan bedriva yrkesutbildande
verksamhet fér partiellt arbetsfora. En overflyttning anses darfor framdeles
béra komma till stand. Nagon siadan éverflyttning foreslds dock icke f. n.
i avvaktan pa ytterligare erfarenhet av den arbetsvardande verksamheten.

Kommittén har foreslagit, att en delegation for arbetsvardsfragor skall
inriattas i anslutning till arbetsmarknadsstyrelsen. Denna delegation skulle
fa radgivande funktion. I densamma skulle vara representerade vissa dm-
betsverk dvensom de particllt arbetsfara. Ledamoterna skulle utses av
Kungl. Maj:t efter forslag fran vederbérande myndighet och vad betraffar
representanter for de particllt arbetsfora efter forslag fran representativa
organisationer for dessa. Departementschefen tillstyrker detta forslag. Nér-
mare foreskrifter rorande delegationen forutsittas dock skola meddelas av
Kungl. Maj:t.

Q  Bihang till riksdagens protokoll 1950. 6 saml. Nr 212,
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Ett forslag fran kommitténs sida att éverflytta dovstumkonsulenterna fran
skolgverstyrelsen till arbetsmarknadsstyrelsen har departementschefen icke
funnit sig kunna bitrada.

Utskottet anser aven for egen del, att ifragavarande verksamhet i ad-
ministrativt hidnseende principiellt bér handhavas av en och samma myn-
dighet. Innan beslut fattas om en dylik overflyttning, ar det dock nédvindigt
att vinna ytterligare erfarenheter av den arbetsvardande verksamhet, som
nu bedrives av arbetsmarknadsstyrelsen. Skulle erfarenheterna hirav bli
ogynnsamma, fir man pi nytt éverviiga, huruvida icke pensionsstyrelsen
aven i fortsittningen i viss utstrickning bér handligga uppgifter av ifraga-
varande slag.

Under alla forhallanden anser utskottet det angeliget, att pensionsstyrel-
sens hitintills stérre erfarenhet pa detta omrade tillvaratages inom den sam-
arbetsdelegation for arbetsvardsfragor, som avses skola inrittas i anslutning
till arbetsmarknadsstyrelsen.

Medelsbehovet for budgetiret 1930/51.

Kostnaderna fér inrdttande av en arbetsklinik i Stockholm ha beriknats
till 113 700 kronor. Kostnaderna fér driften av denna klinik under budgetaret
1950/51 och kostnaderna for bidrag till Géteborgs stad for driften av en
arbetsklinik ha beriknats till sammanlagt 115 000 kronor. Vidare har fére-
slagits, att under budgetaret ma disponeras for bidrag till halvskyddad verk-
samhet hogst 20 000 kronor och fér bidrag till traningsverkstider och arbets-
centraler hogst 100 000 kronor. Fér informations- och propagandaverksamhet
avensom vissa broschyrkostnader ha upptagits 15 000 kronor.

Medelsbehovet for verksamheten fér beredande av yrkesutbildning m. m.
at partiellt arbetsféra har av arbetsmarknadsstyrelsen uppskattats till
800 000 kronor under budgetaret 1950/51. Departementschefen riknar med
ett belopp av hégst 500 000 kronor. Fér psykotekniska undersoékningar, li-
karundersékningar och provanstillning har avsetts resp. 40 000, 50 000 och
25 000 kronor.

Det sammanlagda medelsbehovet under budgetaret 1950/51 for arbets-
marknadsstyrelsens verksamhet fér arbetsvard at andra partiellt arbetsfora
an i militirtjinst skadade uppskattas alltsa till (113 700 - 115 000 -- 20 000
-+ 100 000 + 15000 + 500 000 + 40 000 -- 50 000 -+ 25 000) 978 700 kro-
nor. Kostnaderna i fraga foreslas skola bestridas fran reservationsanslaget
till Kostnader for 6verflyttning av arbetskraft.

Utskottet far erinra om att den omstindigheten att forevarande propo-
sition behandlas forst under riksdagens héstsession medfért en forsening
av vissa atgirder, som planerats fér budgetaret 1950/51. Medelsatgangen
torde dérfor bliva icke obetydligt ligre 4n som angivits i propositionen. De
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f6r andamalet beriknade medlen sta emellertid redan till Kungl. Maj:ts dis-
position. Det torde fa forutsattas, att Kungl. Maj:t, med hansyn till att an-
slagen salunda tiliméatts i Gverkant, iakttar nodig forsiktighet i fraga om
utgifterna under aterstoden av budgetaret.

Utskottets hemstiillan.

Under aberopande av vad ovan anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

I. medgiva upprittandet i anslutning till karolinska sjuk-
huset i Stockholm av en arbetsklinik for kvalificerad arbets-
provning samt {o6r bedrivande av viss forskningsverksamhet;

II. medgiva, att statsbidrag enligt i statsradsprotokollet
sver socialarenden for den 17 februari 1950 angivna grunder
ma utga till Géteborgs stad for driften av en arbetsklinik;

II1. medgiva, att statsbidrag forsoksvis lamnas tiil foretag
som organisera sirskilda avdelningar for sysselsattande av
mera hoggradigt partiellt arbetsféra samt till landsting, kom-
muner m. fl. som uppritta traningsverkstider och arbets-
centraler for partiellt arbetsfora;

IV. bemyndiga Kungl. Maj:t att i ovrigt foranstalta om for-
soksverksamhet for beredande av arbetsvard &t partiellt ar-
betsféra i huvudsaklig enlighet med i namnda statsrads-
protokoll forordade grunder.

Stockholm den 23 november 1950.

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slulbehandling inomn utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Sven Larsson, Karl Andersson, Man-
nerskantz, Gustaf Karlsson, Heiding, froken Andersson. herrar Sundelin,
Leander, Johan Eric Ericson, Nisstrom, Hesselbom, Edin, Ivar Persson och
Alfred Nilsson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skévde, Svensson i Gronvik, Boman i Kieryd, Martensson i Uddevalla,
Wallentheim, Lindholm, Rubbestad, Eriksson i Sandby, Stahi, Bergstrand,
Akerstrom, Petterson i Degerfors och Birke.



