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Nr 194.

Utldtande i anledning av vissa i Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende allmdn beredskapsstat for budgetdret 1950/51
behandlade allmdnna principfragor.

(3:e avd.)

I propositionen nr 126, vilken hinvisats till statsutskottet i vad densam-
ma ej angar jordbruksirenden, har Kungl. Maj:t, under &beropande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden fér den 10 mars 1950,
foreslagit riksdagen att dels godkénna vid protokollet fogat férslag till all-
mén beredskapsstat fér budgetaret 1950/51, dels ock bemyndiga Kungl.
Maj:t att, direst arbetsmarknadsliget sa pafordrar, inom ramen av ett be-
lopp av 150 miljoner kronor meddela beslut om utférande av arbeten, for
vilka anslag uppférts & allménna beredskapsstaten.

Utskottet upptager i férevarande utlatande till behandling de principfra-
gor, vilka i propositionen beréras a s. 1—10.

Allmén beredskapsstat faststilldes senast for budgetiret 1946/47. En be-
tryggande sysselsittningsberedskap har for darefter fdljande budgetar an-
setts kunna uppritthallas, utan att ett utformat forslag till ny allmén bered-
skapsstat understillts riksdagen, genom att en sirskild finansfullmakt
stallts till Kungl. Maj:ts férfogande fér utnyttjande av de & allmidnna be-
redskapsstalen f6r nimnda budgetar uppférda anslagen. Dérvid har foérut-
satts att — direst utvecklingen pa arbetsmarknaden skulle giva anledning
dartill — forslag till allmén beredskapsstat for det 16pande budgetéiret pa
grundval av arbetsmarknadsstyrelsens fortlopande utredningar om revide-
ring och komplettering av investeringsreserven skulle kunna upprittas och
understillas riksdagen. Nu angivna forhallanden och férutsattningar ha gallt
iven for budgetaret 1949/50.

Vid upprittande av forslag till investeringsreserv for budgetaret 1950/51
har arbetsmarknadsstyrelsen, sirskilt med hinsyn 1ill de betydande férand-
ringar av beredskapsstatens sammansittning och av de diri ingéende fore-
lagens angeligenhetsgrad som intriffat sedan budgetiret 1946/47, utgatt
fran att en ny allmin beredskapsstat komme att faststillas. Aven om det
nuvarande liget pa arbelsmarknaden icke i och fér sig pdkallat det, har
forslag till allmiin beredskapsstat for budgetirel 1950/51 ansetts bora fore-
liggas riksdagen for godkinnande.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1950. 6 saml. Nr 194—203.
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De allminna riktlinjer fér avvigandet av investeringsreservens omfatt-
ning och urvalet av investeringsobjekt, som uppdrogos vid utformningen
av beredskapsstaten for budgetiret 1946/47, ha ansetts alltjamt béra aga gil-
tighet. Forslaget till allmin beredskapsstat har salunda erhallit ungefar
samma omfattning som den tidigare investeringsreserven. Forslaget omfat-
tar dels en allmén investeringsreserv, som innesluter arbeten utvalda framst
pa grund av angeligenhetsgraden, och dels en siirskild grovarbetsreserv for
moétande av en skdrpt arbetsléshetssituation, da behov uppkomma av mind-
re materialkrivande foretag och av sysselsittning fér oskolad arbetskraft.
Den allminna investeringsreserven berdiknas motsvara full sysselsattning
for 120 000 arsarbetare och grovarbetsreserven for 22 000 arsarbetare. Be-
triffande omfattningen m. m. i §vrigt av investeringsreserverna hinvisas
till propositionen (s. 5 och 6).

I frAga om avvigningen av anslagsbehovet fér de i den allminna bered-
skapsstaten ingiende foretagen eller grupperna av féretag har forutsatts,
att ett totalt utnyttjande av anslagen i varje sirskilt fall kan bliva nédvén-
digt. I anslutning hértill har departementschefen understrukit, att den all-
méinna beredskapsstaten med den sammansittning den givits icke dr avsedd
att realiseras i sin totala omfattning utan inrymmer alternativa sysselsitt-
ningsprogram.

De nu gillande statsbidragsgrunderna fér kommunala och enskilda arbe-
ten i investeringsreserven féreslas skola kunna jimkas diar sa erfordras
med hénsyn till de sérskilda férhallanden under vilka investeringsverksam-
heten kan komma att bedrivas. Arbetsmarknadsstyrelsen har daremot icke
ansett nagon generell hojning erforderlig eller limplig sisom medel att sti-
mulera till 6kad kommunal eller enskild investeringsverksamhet.

Forslaget till allmén beredskapsstat for budgetaret 1950/51 upptager pa
driftbudgeten en anslagssumma av 840 miljoner kronor och pa kapitalbud-
geten en anslagssumma av 380 miljoner kronor. Anslagen anses béra utan
riksdagens horande fa utnyttjas blott inom ramen av visst hogsta belopp.
For statens ikrafttridande skall saledes krivas sdrskilt beslut av riksdagen.
Genom att Kungl. Maj:t bemyndigas att i viss utstrickning utnyttja bered-
skapsstaten redan innan sirskilt beslut meddelats, méjliggéres en begriins-
ning av arbetsloshetsanslagen pa riksstaten till vad som erfordras under
normala férhallanden pé arbetsmarknaden. Bemyndigandet fér Kungl. Maj:t
att utan riksdagens horande meddela beslut om utférande av arbeten, for
vilka anslag uppforts pa beredskapsstaten, féreslas skola avse samma be-
lopp som hittills eller 150 miljoner kronor. Aven vid tillimpning av detta
bemyndigande forutsittes, att berérda jamkningar i statsbidragsgrunderna
fa medgivas, direst si visar sig erforderligt.

Utskottet far erinra om att innevarande ars riksdag under vérsessionen
(skr. nr 345) lamnat Kungl. Maj:t bemyndigande att under senare halvaret
1950, darest arbetsmarknadsliget s4 pafordrar, inom ramen av ett belopp av
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150 miljoner kronor meddela beslut om utférande av arbeten, fér vilka an-
slag dro uppforda a allmin beredskapsstat for budgetaret 1946/47.

Med hénsyn till de forskjutningar, som intriffat i fraga om féretagens
angelidgenhetsgrad m. m., &vensom de prisfériandringar, som agt rum sedan
allmén beredskapsstat senast faststilldes, finner utskottet i likhet med de-
partementschefen skil foreligga att nu faststilla ny allmén beredskapsstat,
iven om detta med hinsyn till arbetsmarknadsldget knappast kan anses
pakallat.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de allminna prineci-
per, som lagts till grund fér Kungl. Maj:ts foreliggande foérslag, vilka prin-
ciper dro desamma som tillampades vid upprattandet av den for budgetaret
1946/47 faststillda beredskapsstaten. Stélld i belysning av de begransade
risker for en arbetsloshetskris, som f. n. kunna anses féreligga, kan den
foreslagna beredskapsstaten synas tilltagen i1 6verkant. Emellertid finnes
med hansyn sarskilt till svarigheterna att bedéma utvecklingen pa nagot
langre sikt icke anledning att féretaga nigon ingiende gallring av de fore-
slagna investeringsobjekten. Det synes emellertid naturligt, att fortidspla-
neringen av foretag ingdende i investeringsreserven sirskilt i nuvarande li-
ge pa arbetsmarknaden bedrives med forsiktighet och under hinsynstagan-
de 1ill utsikterna {6ér foretagens utférande inom rimlig tid.

Investeringsreserven &r icke upplagd med tanke pa att den skall kunna
realiseras i dess helhet utan ar konstruerad sa, att den inrymmer alternativa
sysselsiliningsprogram. Utskottet tillstyrker, att Kungl. Maj:t erhéaller be-
myndigande att meddela beslut om utférande av arbelen, for vilka anslag
uppforts 4 den foreslagna beredskapsstaten, intill ett hogsta belopp av 150
miljoner kronor. For arbeten darutéver krives sérskilt beslut av riksdagen.

Utskottet har for avsikt att, savitt pa statsutskottet ankommer, i harefter
foljande utlitanden for varje departements verksamhetsomrade behandla
de av Kungl. Maj:t 4 allmédn beredskapsstat dskade anslagen. Sedan ansla-
gen blivit av riksdagen behandlade, kommer utskottet att fér faststillelse
foreligga riksdagen allmin beredskapsstat fér budgetaret 1950/51, vilken
di jamvidl kommer att innefaita anslagen inom jordbruksdepartementets
verksamhetsomrade.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att, direst ar-
betsmarknadsliiget s4 pafordrar, inom ramen av ectt belopp
av 150 miljoner kronor meddela beslut om utférande av ar-
beten, for vilka anslag uppférts a alliméin beredskapsstat for
budgetaret 1950/51.

Stockholm den 7 november 1950.
P4 statsutskottets viignar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndarvarande: se under ullatandet nr 197.



