Tredje lagutskottets utlitande nr 28. 1

Nr 28.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende oversyn av be-
stimmelserna { lagen om bostadsrdtisféreningar
m. .

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 66,
vilken behandlats av tredje lagutskottet, har herr Wedén hemstillt, att riks-
dagen matte besluta

1) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en 6versyn av bostadsritts-
foreningslagen i syfte att ytterligare starka bostadsrittshavares rittsliga
stillning samt att Kungl. Maj:t, om verkstilld undersokning visar lamplig-
heten hirav, matte vidiaga de atgirder, som dro nddvandiga for att till
blivande bostadsrittshavares forfogande stilla sdrskilda, véal kvalificerade
fortroendemin i bostadsrattsféreningars interimsstyrelser;

2) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla om sadan #dndring av foreskrif-
terna for hyresnimnderna, att dven de storre bostadskooperativa organisa-
tionerna, nir det giller uttagande av forskott pa bostadsratt, bli under-
kastade samma villkor i fridga om aterbetalningsskyldighet, som i detta av-
seende for 6vrigt gilla; samt

3) att anhalla, att Kungl. Maj:t méatte féreldgga riksdagen de férslag, som
erfordras for att foreningars inlaningsverksamhet, som betriffande inla-
ningens storlek och antalet insiittare realiter dr av bankkaraktar, skall un-
derstillas bank- och fondinspektionens granskning.

Betriffande de skil, som aberopats till stéd for dessa yrkanden, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

I den ordning 46 § riksdagsordningen stadgar ha yttranden inhimtats
fran bank- och fondinspektionen, bostadsstyrelsen och statens hyresrid.
Dirjamte ha pa begiiran av utskottet yttranden avgivits av Hyresgésternas
sparkasse- och byggnadsfoéreningars riksférbund u. p. a., Svenska riksbyg-
gen, forening u. p. a., och Hyresgésternas riksférbund.

Frigan om oOversyn av bostadsrittslagen.

Lagen den 25 april 1930 om bostadsréiattstéreningar
dger tillampning & ekonomisk forening med dndamal att 1 fércningens hus
at medlemmarna upplata bostdder eller andra ligenheter under nyttjande-
riatt fér obegrinsad tid. Den riitt inom féreningen, som pa grund av sidan
upplatelse tillkommer medlem, bendmnes bostadsratt (1 §).

Innan bostadsritt ma upplatas, skall en ekonomisk plan for féreningens
verksamhet ha upprittats av foreningens styrelse och moltagits av lLinssty-
relsen (11 §). & planen skall vara tecknat intyg av tva personer, att planen

1 Bihang till riksdagens protokoll 1930, 9 saml. 3 avd. Nr 23.
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enligt deras omdéme vilar a tillférlitliga grunder. Intygsgivarna skola ha
vissa i lagen (14 §) angivna kvalifikationer. En av dem skall av lansstyrel-
sen eller Kungl. Maj:t ha férklarats behérig att utfirda intyg som hir avses.

Enligt 1agen den 19 juni 1942 om kontroll av uppla-
telse och 6verlatelse av bostadsratt m. m. skall den eko-
nomiska planen godkinnas av hyresnimnden, innan den ma moltagas av
lansstyrelsen.

Motionen tager sikte pa de stadier av bostadsrittsféreningens verk-
samhet, vilka ligga fore upplatelserna av bostadsritt. En undersékning bor-
de goras, om icke mojligheter funnes att pa ett tidigt stadium stilla viss
sakkunskap till forfogande for att tillvarataga de blivande bostadsrittsha-
varnas intressen.

Icke i ndgot av yttrandena uttalas att motionéirens yrkande hér bi-
tallas.

Bostadsstyrelsen anser det dock mojligt att ett bifall till yrkandet kan till
blivande bostadsrittshavares fromma géra kontrollen av bostadsrattsfor-
eningsverksamheten mera effektiv.

Statens hyresrdd finner det sannolikt att en oversyn av bostadsrattslagen
méste verkstillas, om hyresregleringen avvecklas. _

HSB:s riksforbund, Hyresgdisternas riksforbund och Svenska riksbyggen
anse en sirskild utredning i enlighet med motionarens yrkande icke vara
erforderlig. Organisationerna framhalla emellertid, att motionirens syn-
punkter limpligen kunna beaktas dérest en allmén omarbetning av hostads-
ritislagen komme till stand. En sidan omarbetning hade redan payrkats i
yttranden o6ver forslag till lag om registrerade féreningar.

Bostadsstyrelsen anfér ytterligare:

Den av enskilda bedrivna bostadsproduktionen i bostadsrittsféreningsform
forsiggar praktiskt taget utan undaniag pa sa sitt, att byggnadsforetagaren
eller med honom nérstaende bildar-en bostadsrittsforening, i vilken fore-
tagaren eller hans vinner figa bestimmanderitt utévad av foreningens sty-
relse (»interimsstyrelse»). Hirefter upprittas utan anbudsforfarande entre-
prenadavtal mellan féretagaren och féreningen, enligt vilket den férre har
att 4t foreningen uppféra byggnaden, ibland ocksd sorja for tomtanskaff-
ningen.

F%reningen utverkar bostadsstyrelsens preliminéra beslut om tertiar- samt,
i forekommande fall, tilliggslan, grundade pa styrelsens preliminéira berik-
ning av den godtagbhara produktionskostnaden. Sa snart byggnaden firdig-
stillts, sker inflyttning. Scnast hirvid etableras ett hyresférhallande, mer-
cndels enligt skriftligt kontrakt, mellan féreningen och den inflyttande. Hyran
bestimmes med ledning av en utav féretagaren eller interimsstyrelsen upp-
gjord plan for foretagets finansiering och for dess inkomster och utgifter.
Planen innehaller regelmassigt uppgifter om den kapitalinsats som heléper
pa respektive ldgenheter, och avsikten éir att lata hyresavtalet avlgsas av ett
pa planen baserat bostadsrattsférhillande mellan féreningen och lagenheis-
havaren, sa snart detta kan ske. I detta syfte har interimsstyrelsen att sam-
manstilla rakenskaper med mera for byggnadsforetaget, att utverka bostads-
styrelsens slutliga beslut i laneidrendet, att pa grundval av bland annat detta
beslut uppritta shitlig ekonomisk plan foér foreningen, att skaffa hyres-
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namnds godkinnande av planen samt att fa planen motlagen av linssty-
relsen (overstathallardmbetet). Forst hirefter kan teckningslista lagligen
upprittas for att sitta lagenhetshavarna i stand att férviirva bostadsratt till
av dem innehavda ligenheter. Den tid som atgar mellan inflyttning och
bostadsrittsforvarv beldper sig ofta nog till flera ar, utan att onédig tids-
spillan behéver foreligga; detta utesluler patagligen icke, att fall férekomma,
da forvirvet av bostadsratt férhalas.

Det merendels langa drojsmalet mellan fastighetens fardigstillande och
den darvid skeende inflyttningen &4 ena samt mojligheten att inbjuda till
teckning av bostadsratt respektive att forvirva sadan ritt, 4 andra sidan,

innebir oldgenheter fér bada parterna. — — — Forst pa clt sent stadium ef-
ter inflyttningen — som normalt avser att bereda vederborande varaktig bo-
stad - - far ligenhetshavaren full trygghet i fraga om besitiningsriitten till

bostaden samt slullig klarhel angaende omfattningen av sina rittigheter och
skyldigheter gentemot foreningen sasom fastighetsigare. Dirtill komuner, att
lagenhetshavaren forst genom férvirvet av bostadsritt brukar beredas lill-
falle till den pa lag grundade medbestimmanderitl i gemensamma angeli-
genheter, som tillkommer bostadsrittshavare och till vilken han ofta nog
brukar kdnna sig berittigad redan vid inflyttningen i sin egenskap av blivan-
de bostadsriittshavare. Formellt torde det vara méjligt att ge lagenhetshavarna
medinflytande sasom foéreningsmedlemmar (icke-bostadsriittshavare) redan
fran borjan; men interimsstyrelserna se sig vanligen féranlatna att pa egen
hand ordna savil slutuppgérelse med byggnadsforetagaren i prisfragan och
betriffande enireprenadkonlraktets behoriga fullgérande (standard, utrust-
ningsdetaljer o. s. v.) som ock den fasta upplaningen inklusive den statliga
tertidrkredilen. Eljest menar man sig riskera, att ovidkommande synpunkter
gora sig gillande fran ligenhetshavare, som sakna erfarenhet eller som till
och med vilja utnyttja situationen for att tillskansa sig eller foreningen for-
madner, som icke iro sakligt motiverade. Ehuru det ar principiellt naturligt
och ur flera synpunkter angeliget, att de, vilka i kooperativ samverkan
sdsom bostadsratthavare skola forverkliga foreningens syfte, fa ctt bestam-
mande inflytande 6ver féreningens beslut i fragor, som nyss niamnts, far
erfarenheten anses ha adagalagl, att interimsstyrelsernas farhagor stundom
dro vilgrundade.

Det torde likviél icke alltid vara den langa vintetiden, som vallar den
storsta oligenhelen. Understundom dverstiger avtalad produktionskostnad
det belopp, som bostadsstyrelsen genom slutligt beslut i lanedirendet god-
tager sasom den (hogsta) produklionskostnad, vard tertifir- och/eller till-
liggslan utgar. Nir en sadan differens icke utjimmnas, darigenom alt hygg-
nadsforetagaren nedsiitter sitt krav eller genom subvention, exempelvis av
industritéretag, erhiller foreningen icke genom den fasta upplaningen och
de bostadsrittsinsatser, som upptagils 1 den preliminiira ckonomiska planen,
tackning for den produktionskoslnad, som avtalsenligt skall utges till bygg-
nadsforetagaren. Aven om denne medger ansland, misle skillnaden {or-
rintas och amorteras. Men detta liater sig ju icke gora inom ramen for pla-

nen — vars ulgiltskalkyl for 6yvrigl av byggnadsforelagaren pligar vara
raknad i underkant for att frimia bostadsritiernas saljbarhel och lagen-

helshavarna molas av krav pa dkad kapitalinsals eller okade arliga avgifter.
Visserligen synes hyresniamnden kunna viigra alt godkianna en ekonomisk
plan, enligl vilken bosladsrallshavarnas kapilalinsats och arsavgifler fast-
stallts med hansyn tagen till hela den produktionskostnad, som féreningen
civilrallsligh ar skyldig alt utge till byggnadstoretagaren. Men en sadan vig-
ran kan vara tveeggad. i det att den kan uppskjuta eller omojliggora forverk-
ligandet av foreningens syfte atl bereda lagenhetshavarna tryggad boslads-
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ratt under sjalvforvaltning. Man har patagligen ocksa atlt rakna med att
nagon liagenhetsinnehavare icke ser sig i stand att méta de Okade an-
spraken. Det oaktat torde han méjligen kunna bevara sin nyttjanderitt, sa
lange hyresregleringslagen bestar, men det ar icke givet, att hans berattigade
intressen diarmed iro tillgodosedda. Och vidare kan lagenhetshavarens situa-
tion vara vanskligare, om han lamnat forskott pa bostadsritt men forskottet
sedan visar sig otillrackligt; -- — —

Den vadliga o6verensstimmelsen mellan avtalad produktionskostnad, 4 ena,
och godtagbar sidan kostnad, a andra sidan, har i manga fall berott dirpa,
att pa planerings- och produktionsstadiet féreningen i sin interimsstyrelse
icke haft ett organ, som foéretriatt ett i forhallande till byggnadsforetagaren
sjalvstiandigt, ekonomiskt intresse. - - —

I manga fall dr emellertid orsaken till odverensstimmelsen en annan an
nyss sagts. — — —- De verkliga byggnadskostnaderna, 4 ena, och bedom-
ningen av vad som av bostadsstyrelsen bor godtagas sasom byggnadskostnad,
4 den andra sidan, vila pa ett synnerligen sammansatt, rikligt och svér-
bedémbart priméirmaterial. Det ma hir erinras om att olika uppfattningar
kunna rada exempelvis om vad som i det sidrskilda fallet ar skalig bygg-
mistarlén, huruvida ett antaget (lagsta) entreprenadanbud pa t. ex. rér- och
sanitetsinstallationer ar representativt, huruvida och i vad man saddan mer-
kostnad, som beror pa speciellt otjanlig viaderlek under byggnadstiden, bor
godtagas o. s. v. Bedomningen inom bostadsstyrelsen inbjuder av latt in-
sedda skal till forsiktighet och erbjuder sarskilda svarigheter savil av den
grund, att det i praktiken ar omojligt att detaljgranska varje eller ens de
flesta bostadsféretagens byggnadskostnader, som av den orsaken, att sty-
relsen maste tillse, att prisstegring icke frimjas, och bevaka alla mojlig-
heter att nedpressa kostnaderna.

Den foregaende framstilllningen har avsett enskild foretagares bostadspro-
duktion i bostadsrattsféreningsform. Stora organisationer med bostadspro-
duktion pa sitt program, sasom HSB och Svenska riksbyvggen, bedriva
sin verksamhet under férhallanden, som i véasentliga delar iro lika de ovan
skildrade med foéreningsbildning och tillsittande av interimsstyrelse o. s. v.
Problemstiliningen synes darfér i huvudsak vara likartad. En betydelsefull
olikhet ligger emellertid dari, att dessa organisationer icke bygga i egen
regi utan begrinsa sig till planering och projektering m. m. dylikt samt
tillsyn. Sjalva byggandet utfores i regel efter anbudsférfarande pa entre-
prenad av enskilda byggmastare. Darav foljer, att interimsstyrelsen i for-
hallande till byggnadsforetagaren da kommer att representera ett sjalvstan-
digt ekonomiskt intresse till de blivande bostadsrattshavarnas fromma. Men
anordningen utesluter icke intressekollisioner av huvudsakligen andra skl
mellan moderorganisationen och interimsstyrelsen, 4 ena, samt de blivande
bostadsrattshavarna, 4 den andra sidan.

De problem, som synas méta vid bostadsproduktion i bostadsritisfér-
eningsform, torde icke fa sin 16sning, férrian bostadsbristen dr avhjalpt och
de bostadssékande mindre dn nu dro beredda att taga risker, vilka de sakna
férutsattningar att bedéma.

Statens hyresrad utvecklar sin stdndpunkt pa foljande satt:

Enligt 9 § forsta stycket b) kungérelsen den 30 juni 1948 (nr 587) om
tertiirlan och tillaggslan for flerfamiljshus méa kooperativt organiserat fore-
tag, som arbetar utan enskilt vinstsyfte och under kontroll, som bostadssty-
relsen finner betryggande, erhalla tertiiridn uppgéaende till tjugufem procent
av det avkastningsvirde som bostadsstyrelsen asitter fastigheten. Eftersom
flertalet bostadsrattsforeningar som numera bildas iro av den karaktir som
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avses i forevarande stadgande, synes det hyresradet som om det i forsta
hand ankomme pa bostadsstyrelsen att genom den i forfattningsrummet
namnda kontrollen tillférsidkra den blivande bostadsriattshavaren det skydd
som kan erfordras.

Bostadsstyrelsen har i oktober 1949 utfirdat vissa allminna villkor for
att foretag skall betraktas som kooperativt foretag utan enskilt vinstsyfte
enligt ovannimnda stadgande i tertidrlanekungérelsen. I namnda villkor
stadgas bl. a. att fore ansékan om lan féreningen maste vara bildad och sty-
relse utsedd. I styrelsen skall vidare fran borjan inga minst en av kommunen
utsedd ledamot. Denne —— liksom styrelseledaméterna i évrigt — ha till upp-
gift att framja de blivande bostadsrittshavarnas intressen. D& bebyggelsen
stutforts och den definitiva finansieringen ordnats skall s. k. avlimningssam-
mantride utan drojsmal avhallas. Senast pa detta sammantride skall forvalt-
ningen omhindertagas av en styrelse, som ir sammansatt dels av en eller
flera kommunalvalda ledamoéter jimte suppleanter dels ock av ledaméter,
vilka viljas av bostadsrittshavarna. I fraga om till kooperativ riksorganisa-
tion anslutna bostadsrittsforeningar, som savil under produktions- som for-
valtningsstadiet std under kontroll av moderférening pa orten, kan bostads-
styrelsen efter sirskild provning finna det vara till fyllest, att kommunal-
vald ledamot har sitt site i moderférening, sa ock att den kommunala med-
verkan i revisionen hanfor sig enbart till moderfoéreningens rikenskaper.

De bostadsrittsféreningar som icke kontrolleras genom det ovan refere-
rade stadgandet i tertiirlanekungorelsen utgéras antingen av foretag med
statliga tertiirlan uppgaende till femton eller tjugo procent av avkastnings-
viirdet eller av féretag finansierade utan statliga lan. Betridffande den forst-
namnda gruppen utgar hyresradet - - trots alt uttryckligt stadgande icke
finnes — ifran att bostadsstyrelsen idven i dessa fall utévar en kontroll som
ar val sa striing som betriffande de bostadskooperativa foretagen. Oberoende
av gransen for tertidrlan béra i kontrollhdnseende samlliga statligl beldna-
de foretag behandlas lika.

Foretag tillhérande den andra gruppen —— fastigheter finansicrade utan
statliga 1lan - - dro enligt hyresradets erfarenhet fataliga. Bostadsstyrelsens

kontroll férefinnes icke har och det kan dirfor ifragasittas om sirskilda be-
stimmelser skulle behdvas for att skydda den blivande bostadsrittshavaren i
en dylik foérening. Enligt hyresradets erfarenhet har den kontroll som i fore-
varande fail hittills utévats — frimst genom foérbudet alt utan hyresndmn-
dens tillstand uppbira férskott a avgift samt hyresnimndens granskning av
den ekonomiska planen —— varit tillricklig och nagra missférhallanden be-
triffande dylika foreningar ha icke kommit till hyresradets kannedom. For-
hallandena inom denna grupp av bostadsriattsforeningar torde vara sadana att
betriffande dem lika litet som i fraga om évriga kategorier av bostadsratts-
foreningar krivas dndringar i den gillande bostads Hiltsforeningslagen, at-
minstone sa linge bostadsrittskontrollagen dr i kraft. Darest denna skulle
upphiivas synes det sannolikt att en 6versyn av bostadsrattsforeningslagen
maste verkstillas. Enir fragan hirom sammanhiinger med de ovriga pro-
blem som komma att uppsta vid en framtida avveckling av hyresregleringen
saml en ulredning hiarom ir avsedd alt komma il stind, anser sig hyres-
radel sakna anledning atl nu nirmare inga pa niinnda sporsmal.

Huruvida »interimsstyrelsernas bora forses med fastighetsekonomiskt och
fastighetsjuridiskt skolad sakkunskap eller icke ir en fraga som maste av-
eoras med hiinsyn till grundligheten av den kontroll som utféres av bostads-
styrelsen. Nya bestimmelser i bostadsriltsforeningslagen eller bostadsrills-
kontrollagen bora icke inforas, direst man med tillimpning av forefintliga
stadganden kan na énskvirl resultal.
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HSB:s riksforbund anfor bl. a.:

HSB:s bostadsrittsforeningar tillkomma pa initiativ och under med-
verkan av den lokala centralorganisationen, Hyresgisternas sparkasse- och
byggnadsférening i N. N, pa varje ort. Medlemmar i HSB-foreningen #ro
personer, som tidigare erhallit bostadsrittsligenhet i nagon till HSB an-
sluten bostadsrittsforening, eller siadana personer, som o6nska ifragakom-
ma som bostadsrittshavare i nagon blivande bostadsrattsférening eller av
annat skal onska stédja verksamheten. Varje medlem ager en rost och {or-
eningen utser i enlighet med foreningens stadgar och gallande lagar sina
egna radgivande, beslutande och kontrollerande organ. Styrelsen for for-
eningen omhinderhar féreningens verksamhet. Vid genomfoérandet av ny-
byggnadsverksamheten bildas nya bostadsrittsféreningar i den utstrick-
ning och i den takt, som bebyggelseméjligheter och efterfragan pa bostads-
ratter motivera. I de nya bostadsrittsféreningarna ingar regelmassigt den
av medlemmarna valda HSB-styrelsen som styrelse. HSB-féreningens
styrelse star som stiftare till den nya bostadsrittsféreningen, vars styrelse
i regel blir identisk med den av HSB-medlemmarna utsedda styrelsen for
HSB-féreningen i orten. Den foér ny bostadsrattsforening valda styrelsen
fungerar sa gott som undantagslst som styrelse [6r densamma till dess
vederbérande lagenhetsinnehavare i kraft av i laga ordning till honom upp-
liten bostadsratt och samtidigt erhallet medlemskap i bostadsriittsforening-
en tillsammans med &vriga bostadsriittshavare kan utse ny slyrelse.

Uppenbarligen har motioniren icke uppmirksammat den stora skillnad
sour i nu berdrt avseende foreligger mellan de bostadskooperativa organisa-
lionerna och »de byggmaistare, som uppfora féreningarnas hus eller som
ibland har kontrollen éver vederbrande interimsstyrelser». 1 de bostads-
kooperativa organisationerna iro de blivande bostadsrittshavarna medlem-
mar innan de teckna sig fér bostadsritt i en bosladsriltsférening, ofta mye-
ket lang tid fore. Det dr de blivande bostadsrattshavarna sjilva, i egenskap
av medlemmar i HSB, som fatta beslut om bildande av nya bostadsritts-
foreningar och uppférande av nya fastigheter, i vilka de darefter inga som
bostadsriittshavare. Bostadsrittshavarna iro »moderorganisationen»; det
finnes icke nagon organisation eller nigot intresse vid sidan av eller utan-
for de blivande bostadsrattshavare, som driver fram bostadsrattsforeningar
at dem. Om ndgon motsats mellan de blivande bostadsrittshavarna och
»moderorganisationen» kan dirfor aldrig vara tal; de tva begreppen aro i
princip identiska. Annorlunda kan, sdsom i motionen riktigt anmarkts, {jr-
hallandet gestalta sig, da bostadsrittsforeningsbildandet drives av byggmiis.
tareintressen.

Hyresgiisternas riksforbund framhaller foljande:

Bostadsrattshavarna ha redan nu, fransett den krislagstiftning som for
narvarande foéreligger, lagfist mojlighet till ekonomisk kontroll och &ver-
syn 6ver sina bostadsfragor i visentligt storre utstrickning dn hyresgister-
na i allménhet, vilkas intressen férbundet i férsta hand har att bevaka.

De skil, som tala fér utékning av bostadsrittshavarens rittsskydd i nu
berérda hinseende, tala enligt forbundets mening med lika stor stvrka for
att hyresgisternas rittsskydd nu i samma fragor utokas.

Forbundet vill erinra om, att férbundet vid skilda tillfallen framfért krav
pa bokféringsplikt for fastighetsigare. Fragan om genomfoérande darav i
syfte att bereda hyresgiisterna méjlighet till ekonomisk kontroll och insyn
synes forbundet noédviandigt béra upptagas, direst av motioniren framférda
synpunkter beaktas.
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I motionen har sdsom exempel pa de pastadda missférhdllandena sarskilt
angivits missférhallanden inom HSB-organisationen. Hirtill ma av for-
bundet anforas, att initiativet till HSB i borjan av 1920-talet togs av hy-
resgistrorelsen och att hyresgistrorelsen alltsedan dess kontinuerligt kun-
nat félja HSB:s verksamhet. Redan fore bostadsrittsforeningslagens till-
komst, d& lagskydd saknades for bostadsriattshavarna och da hyresgéstrorel-
sen ofta hade anledning patala det geschift, som enskilda féretag bedrevo pa
detta omrade, fullfoljde HSB jamte exempelvis Stockholms Kooperativa
bostadsforening sin verksamhet pa sadant sitt, att hyresgistrérelsen kunde
framhalla dessa organisationer sasom monster for bostadskooperativa fore-
tag. Forbundet har hitintills icke haft anledning att revidera denna sin upp-
fattning.

Forskott 4 avgifter for bostadsriitt.

I bostadsridttskontrollagen har genom lagindring den 14 de-
cember 1945 (prop. nr 371, andra lagutskottets utl. nr 82, rskr. nr 572) stad-
gats forbud att utan hyresnamnds tillstind uppbira férskott &4 avgift eller
annal vederlag for bostadsritt, innan den ekonomiska planen for bostads-
rittsforeningens verksamhet blivit godkind av hyresndmnden och mottagen
av linsstyrelsen. For sadant tillstind ma hyresnimnden uppstilla de vill-
kor, som den finner erforderliga (4 §).

Avsikten med 1945 ars lagstiftning var att férhindra transaktioner, ge-
nom vilka anskaffningskostnader for fastighefer ensidigt bestimmnias av
byggmistaren eller annan person som star bakom féreningsbildningen, utan
att nagon effektiv kontroll fran de hyresreglerande myndigheternas sida
kan utdvas.

Statens hyresrads cirkuldar nr 36 den 14 februari
1946 med foéreskrifter om anvisningar angdende hy-
redsittning i nybyggda hus m. m. behandlar frigan om nar
hyresnimnd bér meddela tillstand enligt ovan berérda lag. Hirom anféres
bl. a. foljande:

»Da en forening hos hyresnimnden ansoker om tillstand att upptaga for-
skott, bor vid ansokan fogas en kalkyl dver anskaffningskostnaden och
foretagets finansiering. —

Redan av en sadan kalkyl bor hyresndmnden kunna bilda sig ett omdome
i fragan, huruvida anskaffningskostnaden haller sig inom rumliga gréanser,
Framgar det omedelbart av kalkylen, att sa icke ar fallet, och att avgifterna
darfér kunna véntas bli alltfér hoga, bor tillstand att uppbira forskott vag-
ras. Men fven om anskaffningskostnaden i och for sig forefaller godtagbar,
behéver detta icke innebiira att hyresnimnden utan vidare skall lamna till-
stand till upptagande av férskott. Hyresnimnden bor namligen icke ge sa-
dant tillstand med mindre det pa grund av kalkylens finansieringsplan och
ovriga omstindigheler kan antagas, att foretaget kommer att vila pa en sund
ekonomisk basis. Uppenbart ir, alt vid en sddan provning hiansyn maste
tagas till vilken féretagare, som star bakom féreningsbildningen; forekom-
ma anmirkningar mot denne cller dr han icke tillrickligt kind for att hy-
resniimnden skall kunna visa honom det fortroende, som ctt tillstind att
upptaga forskott innebir, bor tillstand ¢j meddelas.
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I detta hinseende intaga de stérre, valkinda bostadskooperativa organisa-
tionerna och inom dessa bildade féreningar i viss man en sirstillning. Fran
dessa torde regelmissigt komma att ingivas timligen utférliga kalkyler be-
traffande anskaffningskostnad och finansiering, 1 frdga om vilka det kan
forutsittas, att de uppgjorts med erforderlig sakkunskap; i sidana fall sy-
nes tillstind till upptagande av foérskott kunna meddelas utan att nagon
mer ingdende provning fran nimndens sida skett. Det dr dock icke tillatet
for hyresndmnden att ge dessa organisationer ett genercllt tillstdnd att upp-
taga forskott; tillstand maste inhdamtas fér varje sarskilt féretag. — — ——

Sasom tidigare ndmnts dger hyresnimnden f6r meddelande av tillstand
att uppbira forskott uppstélla de villkor, som hyresnimnden anser erfor-
derliga. Hirmed asyftas villkor, som &ro dgnade att halla féreningen och
dess medlemmar skadeslosa, direst den som uppfort huset betingar sig en
alltfér hog ersittning harfor.

D4 hyresndmnden har att taga stillning till frigan, huruvida sadana vill-
kor bora uppstillas eller icke, ar till en borjan att observera, att nagra sir-
skilda villkor i regel icke torde vara erforderliga betriffande ovannimnda
storre bostadskooperativa organisationer och inom dessa bildade féreningar.
Detta sammanhinger darmed, att anskaffningskostnaden inom dessa orga-
nisationer och féreningar blir féremal for sakkunnig prévning och att fore-
tagen regelmissigt finansieras med tertidr- och tillaggslan fran statens bygg-
nadsldnebyra darvid anskaffningskostnaden blir féoremal
for byggnadslanebyrans provning och eventuellt revision. Sa
ar emellertid fallet icke blott med ifragavarande stdérre bostadskooperativa
organisationer och tillhérande féreningar utan dven betriaffande vissa andra
foreningar, bakom vilka std kommuner eller féretag av mera allminnyttig
karaktir eller ock enskilda foretagare, vilka - enligt vad som ar kiant fér
hyresnimnden — kunna férutsittas komma att finansiera sitt foretag pa
siatt nyss nimnts med darav féljande provning och revision av anskaff-
ningskostnaden.

I de fall som nu avses bér hyresndmnden salunda kunna meddela sékan-
den tillstind att uppbira forskott utan att nagra villkor uppstillas.

I andra fall ater bér hyresnimnden uppstéilla villkor av beskaffenhet som
tidigare namnts, darvid hyresndmnden 1 férsta hand bor kriva, att for-
eningen till hyresndmnden 6verldmnar en té6rbindelse fran veder-
borande byggmiéastare att till foreningen aterbetala den del av kdpe-
skillingen eller entreprenadsumman, som o¢verstiger den anskaffningskost-
nad, som slutligen blir godkand av hyresnamnden, — - -

Yiterligare bor kravas att féreningen férbinder sig att till
forskottsgivare aterbetala uppburna foérskott i den man de overstiga de slut-
ligen faststédllda avgifterna. — — —

Om féreningen avlimnar de begidrda forbindelserna och hyresnidmnden
pa den grund meddelar tillstand att upptaga forskott 4 avgifter, bor i beslu-
tet hirom som ytterligare villkor féreskrivas, att foreningen skall,
da forskott uppbiares, i kvitto dara férbinda sig att
till forskottsgivaren dterbetala vad denne utgivit utover de
avgifter, som slutligen bli bestimda av hyresnidmnden.»

Enligt motionen synes anledning icke foreligga alt uppriitthalla na-
gon skillnad mellan olika féretagsformer i fraga om villkoren fér att upp-
laga forskott.

Anskaffningskostnaden inom stérre bostadskooperativa organisationer
provas som framgir av ovan intagna foreskrifter av bostadsstyrelsen (ti-
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digare statens byggnadslanebyrd). Gentemot detta skl for att i regel icke
uppstilla villkor betraffande nyssnidmnda organisationer anfoér motioniiren
bl. a. att det visat sig, att hyresndmnderna i manga fall godkint anskaff-
ningsviirden, som ibland avsevirt overstigit vad bostadsstyrelsen eller bygg-
nadslanebyran utgatt ifran vid belaningen.

I yttrandena har niagon erinran icke gjorts gentemot ifragavarande
foreskrifter.

Statens hyresrad framhaller att anvisningarna grunda sig pa departe-
mentschefens av riksdagen utan anmirkning lamnade yttrande i anslutning
till 1945 ars ovannamnda lagstiftning. Enligt hyresradets erfarenhet har
tillimpningen av denna icke visat sig medféra nagra mindre onskvirda kon-
sekvenser. Med anledning hirav anser hyresradet ej skil foreligga for dnd-
ring av anvisningarna.

HSB:s riksf{érbund anfér bl. a., att hyresnimnderna aga att sjalvstan-
digt préva en i den ekonomiska planen upptagen anskaffningskostnads
férhallande till den av bostadsstyrelsen som belaningsvirde angivna sum-
man. Hyresnimnderna erholle alltid avskrift av hostadsstyrelsens beslut i
ldnearenden.

Svenska riksbyggen har sig icke bekant, att hyresndmnderna skulle av-
vika fran den av bostadsstyrelsen faststillda anskaffningskostnaden. Det
vore icke riktigt att de bostadskooperativa organisationerna beretts nagon
sirstallning utan avgérande vore om den ekonomiska planen granskades av
den lingivande myndigheten samt darjdmte om foretaget gjort sig kiint for
striivan att uppritthdlla ett gott anseende. Skulle dessa forutsattningar
brista, alage det redan nu hyresnamnderna att bedoma, huruvida tilistand
att uppbira forskott skulle meddelas med eller utan villkor.

Foreningars inliningsverksamhet.

11§ lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse stadgas
férbud for annan in riksbanken och bankaktiebolag att bedriva bankrorelse.
Postsparbanken, sparbank, centralkassa fér jordbrukskredit m. fl. inratt-
ningar aro dock i olika omfattning undantagna fran forbudet. Med bank-
rorelse avser banklagen »verksamhet, i vilken ingar inlaning fran allman-
heten pa ridkning, som av bank allminneligen begagnas». Bankbolagen sta
under tillsyn av bank- och fondinspektionen (230 §).

] motionen papekas att vissa foreningar, bl. a. HSB:s riksforbund
och HSB i Stockholm, bedriva en omfattande sparkasse- och inlaningsverk-
samhet bland sina medlemmar. Motiondren anser skiligt at! sidan verk-
samhet, dir den betriffande inlaningens storlek och antalet insittare reali-
ter ar av bankkaraktir, understilles bank- och fondinspektionens gransk-
ning.

I forevarande fraga ha vUtranden avgivits Lill utskottet av bank- och
fondinspektionen, en minoritet i statens hyresrad bestaende av en ledamol
och en suppleant samt HSB:s rikstorbund. Inspeklionen och minoriteten i
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hyresradet ha tillstyrkt en utredning i dmnet, medan riksférbundet anser

sakliga skil icke foreligga for bifall till motionen. Majoriteten inom hyres-

radet ansay att hyresradet saknade anledning att yttra sig i fragan.
Bank- och fondinspektionen anfor bl. a. féljande.

I det av Kungl. Maj:l for 1911 ars riksdag framlagda forslaget till bank-
lag (proposition nr 48) saknades i definitionen pa bankrérelse de bada or-
den »fran allminheten». Inlaning pa rikning, som av bank allméanneligen
begagnades, oavsett om den harflste fran allmidnheten eller ej, utgjorde sa-
lunda enligt forslaget det Lkonstituerande momentet fér begreppet bankro-
relse. I propositionen framhalls bland annat, att genom den i férslaget an-
vianda beteckningen av vad med bankrérelse avsages, den inlaning skulle
bliva férbjuden, vilken utévades av andra rittssubjekt @n dem, som i lagen
angaves. Departementschefen ansag detta ocksid utgéra den oundgingliga
forutsittningen foér att allminhetens fortroende for de av lagen reglerade
penninginstituten skulle férbliva orubbat. Férbjuden skulle salunda bliva
exempelvis den inlining pa sparkasserikning, som atskilliga bruk och in-
rattningar uppgivits driva for mottagande av den vid dem anstillda perso-
nalens besparingar, dvensom med den av Kooperativa férbundet i skilda
delar av landet 6ppnade sparkasserdrelsen. Riksdagen (bkoutsk. utl. nr 30
och memorial nr 38; rd skr. nr 237) var emellertid i viss man av annan
mening &n departementschefen och inférde i paragrafen de bada orden
»fran allminheten». Sasom nirmare framgar av riksdagens skrivelse i am-
net 6nskade riksdagen med den vidtagna indringen skydda den inlaning
pa sparkasserikning, som i ganska stor utstrickning bedreves av bruk och
inrdttningar fér mottagande av personalens besparingar, sa ock den spar-
kasserdrelse, som av kooperativa féreningar 6ppnats i skilda delar av lan-
det, sdvitt denna rorelse avsage inlaning fran egna medlemmar. Nagon an-
ledning att vidtaga atgarder, varigenom dylik rérelse skulle komma att
hammas, ansag riksdagen icke férefinnas. Nyttan och betydelsen av beror-
da verksamhet syntes nimligen icke kunna férnekas. Men det syntes icke
heller kunna bestridas — framhéll riksdagen — att dven vid sadan rérelse
héansynen till insattarnas ritt krivde, att rérelsen bedreves under fullt be-
tryggande former.

Den omedelbart efter antagandet av 1911 ars banklag verkstillda utred-
ningen rérande villkoren for ekonomiska foreningars inlaningsrorelse slut-
fordes redan i bérjan av 1912. Det framlagda forslaget foranledde emeller-
tid icke nagot forslag till riksdagen. — Ej heller ctt ar 1929 framlagt be-
tinkande (SOU 1929:15) i dmnet har resulterat i nagon lagstiftning.

Bank- och fondinspektionen lamnar i sitt yttrande vissa uppgifter réran-
de ekonomiska foéreningars inlaningsrérelse. Hirav framgar hl. a. att vid
utgangen av ar 1948 i Kooperativa férbundets sparkasserorelse fanns en in-
sattarbehdllning av mer &n 154 miljoner kronor eller  om hinsyn jadm-
vil tages till vissa till férbundet anslutna féreningar -— mer 4dn 185 mil-
joner kronor. I HSB-organisationen innestod vid samma tid omkring 22
miljoner kronor & sparkasseriikning. Inspektionen limnar dven en redogo-
relse betriffande vissa andra foreningar, som idka inlaningsverksamhet
huvudsakligen i syfte att dirigenom kunna bedriva utlaning till egna med-
lemmar. Hirefter anfoér inspektionen.

Av den lamnade redogorelsen framgar, att utanfér de vanliga inlanings-
instituten — afférs- och sparbanker, postsparbanken och centralkassorna
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for jordbrukskredit - - en omfattande inlaningsverksamhet av bankmissig
karaktar bedrives hir i landet. Hur stora sammanlagda belopp som denna
inladning avser kan inspecktionen icke med sdkerhet uttala sig om, men det
kan antagas att de féreningar, som omfattas av den foregdende redogorelsen,
och vilkas sammanlagda inlaning fér narvarande kan uppskattas till ca 250
miljoner kronor, representera huvuddelen av de ckonomiska féreningarnas
inlaning.

Ifragavarande inlaning ir icke underkastad nagon tillsyn fran det allmin-
nas sida. Ej heller finnas for ndmnda verksamhet nagra forfattningsfore-
skrifter, som motsvara exempelvis bank- eller sparbankslagarnas intanings-
och kassareservbestimmelser.

I anslutning hartill far inspektionen vidare anféra.

Med hiansyn till det frivilliga sparandets fundamentala betydelse for sam-
hiallsutvecklingen ha sedan lang tid tillbaka lagar funnits och lagstiftning
igt rum, som syfta till att bereda skydd for sadant sparat kapital, vilket
icke fruktbargores av spararen sjilv utan av nagon annan. Denna kapital-
skyddsprincip utgoér salunda grundmotivet fér all banklagstiftning — hiéri
inbegripna dven dec forfattningar som galla andra kreditinrdttningar an
affirshankerna — samt for lagen om forsidkringsrorelse. Den nya aktiebo-
lagslagen giver likaledes i flera hinsecenden uttryck for denna tanke, som
dven avsatt spar pa andra hall inom privatritten, t. ex. i lagen om tillsyn
over stiftelser. I lagstiftningen for de ckonomiska féreningarna har diremot
-— om man bortser fran sidana féreningar, fér vilka speciallagstiftning fin-
nes, t. ex. hypoteksforeningar, jordbrukskassor m. fl. — kapitalskyddsprin-
cipen endast i férsvagad form vunnit erkdnnande, och detta giller dven - -
ehuru i mindre grad an gillande foéreningslag —— det nyligen till justitie-
departementet avlamnade forslaget till ny foreningslagstiftning. Angivna
torhallande ir i och for sig icke uttryck for nagon inkonsekvens; de ckono-
miska foreningarna kriva salunda 1 allménhet blott ett begriansat insais-
belopp fran envar av sina medlemmar, som i stillet férutsattas lamna med-
verkan av mera personlig art. Med andra ord: féreningarna betraktas icke
som kapitalsammanslutningar utan som personsammanslutningar.

Men av det anférda foljer ocksa, att om foreningarna eller vissa av dem
skulle i nyssndmnda hinseende skifta struktur, sa bor kapitalskyddsprinci-
pen i 6kad utstrickning tillimpas pa dem. Detta innebidr att, dir kapital-
anskaffningen bedrives i den bankmissiga inlaningens form, regler i huvud-
sak motsvarande de for sidan verksamhet i allminhet gillande, béra skapas.

Mot det sist anforda skulle kunna aberopas det forhallandet, att i fraga
om de ekonomiska féreningarna inlaningen stir 6ppen endast {Or medlem-
mar i den egna organisationen, och att verksamheten for den skull ar att be-
trakta som en intern foreningsangelidgenhet och icke sasom en inlaning fran
allminheten. Men en sadan mening kan icke rimligen godtagas, nir med-
lemsantalet, d. v. s. antalet inlaningsberittigade, uppgar till ett sa stort
antal som inom de storre av de hir avsedda féreningarna. For Kooperativa
férbundet utgjorde salunda per den "/ 1948 sagda antal over 900 000 och
for HSB:s riksforbund var motsvarande siffra ca 62 000; bada forbunden
torde diirefter ha ytterligare 6kat i storlek. I fraga om dessa bada forbund,

liksom ocksa betraffande HSB i Stockholm - - vars medlemsantal vid nyss-
nimnda lidpunkt oversleg 22 000 -— lirer man silunda knappast kunna

med framgang bestrida, att de bedriva inlining frdn allmdnheten. DA vidare,
sasom ovan utvecklats, inliningen sker pa rikning, som av bank alliniinne-
ligen begagnas, masle man konstatera, att ifragavarande verksamhet reellt

- om ock ej formellt ar att belrakta som bankrorelse. Vad angar
ovriga inlanande ckonomiska foreningar synas uppgiflerna i del foregidende
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giva fog for den uppfattningen, att atminstone nagra av dem kunna sigas
i realiteten bedriva inlaning fran allménheten; en nidrmare utredning hirom
ter sig i vart fall motiverad.

I den méan kapitalskyddsprincipen tillimpats 4 inlaningsverksamhet, har
den tagit sig uttryck i regler, som syfta till bevarande av solvens och likvi-
ditet hos det inlanande forctaget samt 6vervakning av att dessa regler iakt-
tagas. Vid overvakningen inriktas sjalvfallet uppmirksamheten i friamsta
rummet pd placeringen av de inlanade medlen, varvid syftet dr att tillse,
att riskerna hallas inom godtagbara grianser samt att de bli vil fordelade;
ett direkt uttryck for sistndmnda krav aterfinnes i 47 § banklagen, vari
bank tillférbindes att digna sarskild uppméarksamhet dirat, att icke at samme
eller med varandra i visentlig intressegemenskap forbundna kredittagare
beviljas kredit i sddan omfattning, att darav kan uppkomma fara fér bankens
sakerhet.

I anslutning till nyssnimnda uttalande framligger bank- och fondinspek-
tionen négra synpnnkter pa fragan huruvida ifragavarande féreningar f. n.
tillgodose de trygghetskrav. som enligt kapitalskyddsprincipen béra upp-
stillas pa inlaning. Harvid undersiryker inspektionen det i motionen fére-
kommande uttalandet betridffande HSB:s riksférbund att inlaningen i for-
hallande till riksférbundets eget kapital vida overstiger vad som skulle
vara mojligt for bankaktiebolag. Inspektionen yttrar slutligen.

Av vad hér anforts framgar, att man icke kan uttala nagot generellt om-
dome rorande de ekonomiska foreningarnas inlaningsverksamhet, men att
densamma otvivelaktigt inrymmer problem som pakalla lagstiftarens upp-
mirksamhet och som darfér béra bli foremal for en nidrmare utredning. Utan
att vilja foregripa en sidan anser sig inspektionen kunna hértill knyta vissa
allminna reflexioner.

Det kan icke i och for sig ligga nagot oriktigt eller osunt diri att ekono-
miska féreningar soka skaffa sig foérlagskapital genom att vidja hiarom till
en mycket vidstrickt, till féreningen mer eller mindre 16st knuten allminhet.
Men om detta forlagskapital helt eller till viss del skall bira vanliga kom-
mersiella risker, bor kapitainppsamlingen 4ga rum under uttryckligt till-
kdnnagivande av dessa riskers existens och féljaktligen icke framtrida un-
der sparkasserdrelsens form och bendamning. Ty det kan icke bestridas, att
det sedan lang tid existerande speciella rattsskyddet fér inlaning, hos all-
minheten skapat och vidmakthallit den uppfattningen, att anfortroende av
sparkapital at en institution, som mottager medlen under den bankmissiga
inlaningens former, icke ir férenat med néagra risker. Och det ir — av latt
insedda skidl — synneriigen betydelsefullt, att denna uppfattning forblir sa
valgrundad som hittills varit fallet.

Ur dessa synpunkter kan man knappast komma till annan uppfattning an
att de ekonomiska foreningar, som nu bedriva inlaning fran allminheten,
antingen borde underkasta sig sirbestimmelser rorande solvens, likviditet
och kontroll, i huvadsak motsvarande de regler som gilla for den vanliga
bankmaissiga inlaningen, eller ock upphéra med sin inlaningsverksamhet.

Valdes den férstnimnda utviagen — fullféljande av inlaningsrorelsen —-
bleve tillsynsverksamheten en vansklig uppgift eftersom den, foér att bli
effektiv, uppenbarligen maste avse icke blott inlaningsrérelsen utan dven
de ovriga verksamhetsgrenar som kunde finnas hos den inlanande forening-
en; sannolikt skulle hirvid uppsta svarlésta intressekonflikter mellan for-
eningens ansprak pa ekonomisk handlingsfrihet och kravet pa trygghet for
insdttarna. Det andra alternativet upphdrande med inldningen — kunde
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mojligen darfor vara att foredraga, varvid foreningarna finge forutsittas
fylla sitt ifragavarande kapitalbehov genom inbjudan till sina medlemmar
eller till allminheten att teckna andels- eller férlagskapital; betraffande
Kooperativa forbundet kunde man dock, med hiinsyn till den betydande om-
fattningen av dess sparkasscrérelse, dven tanka sig méjligheten av alt sagda
rorelse frigjordes fran férbundets verksamhet i ovrigt och darvid finge ut-
gora en sarskild bankinrittning.

Under aberopande av vad salunda anfdrts hemstiller inspektionen att ut-
skottet f6r riksdagen framliagger forslag om att en féornyad utredning rorande
de ekonomiska féreningarnas inlaningsverksamhet pékallas hos Kungl.
Maj:t. Av det anforda framgar vidare, att inspektionen icke for niirvarande
ar beredd att pataga sig den granskning av ifragavarande verksamhet, som
yrkas i motionen.

HSB:s riksforbund anfor, efter en alerblick pa fragans tidigare behand-
ling i riksdagen och i tidningspressen, bl. a. féljande.

Att HSB mera an andra bostadskooperativa foretag adragit sig missndje,
val icke fran sina medlemmars, men fran motiondrens och de intressens
sida, som torde sta bakom honom, synes i forsta hand bero pa att HSB allt-
sedan statsmakterna i bérjan av 1930-talet borjade driva en positiv bostads-
politik, hethjirtat medarbetat i denna. HSB:s hiarigenom mer och mer oka-
de byggnadsverksamhet har bland de intressen, som torde sta bakom mo-
tionen, skapat en irritation som dvergatt i forfoljelse mot HSB under ett
vilseledande tal om att det ir HSB-medlemmarnas intressen och sparkapi-
tal som, utan HSB-medlemmarnas egen onskan, masie »skyddas».

Vad i motionen framhalles om férhallandet mellan inlanat och eget ka-
pital var icke helt riktigt vid den tidpunkt motionidren anger, och ar det
inte alls i dag. Vid beddmandet av HSB:s inlaning fran medlemmarna
mdste jamvil andra synpunkter vara avgorande &an da inlaningen i en
bank bedomes. HSB-rérelsen ir en sammanslutning av medlemmar, som
genom tillskjutande av sina sparmedel i forsta hand vill skaffa sig sjalva
en bostad, som kan nyttjas under trygghet, och i andra hand hjalpa till
med att for andra skapa bostider med samma trygghet vid nyttjandet. Ge-
nom att ingd som medlem i HSB och utnyttja dess sparkassa skapar med-
lemmen inom sin egen organisation den ekonomiska plattform, han be-
hover for att i sinom tid kunna férviirva en bostadsritt i en av hans egen
organisation bildad bostadsrattsférening.

Med de relativt begrinsade medel, som statt till HSB:s centralorganisatio-
ners forfogande i form av inlanat kapital, bl. a. d4 p4 medlemmarnas spar-
kasserikning, har HSB pa ca 25 ar byggt fastigheter i 143 orter i landet
till ett viarde av éver en miljard kronor, inrymmande ca 62 000 ligenheter.
Det kooperativa system som HSB arbetat cfter har ocksa lett till att all
kapitalsamling i fastigheterna och all virdestegring, som de uppférda fas-
tigheterna efterhand underga, oavkortat kommer medlemmarna/bostads-
rattshavarna tillgodo.

Det torde vara uppenbart, att dessa arbetsresultat ej kunnat astadkom-
mas, om icke HSB:s medlemmar i eget intresse visat rorelsen ett fortroende
som det icke synes féreligga anledning formoda att de angral. Det inlanade
kapilalet anviindes for att finansiera fastighetsproduktionen utover upp-
lanad bankkredit till dess slatlig slutbelaning kan ske, vilket drar relativt
lang tid efter husens firdigstillande. Dirutver finansierar HSB material-
produktion for eget behov.

ALt HSB i sin verksamhet endast mycket langsamt kunnal bygga upp cll

gt
cget kapital, beror pa det bekanta forhallandet, att den statliga bostads-



14 Tredje lagutskottets utlitande nr 28.

politiken icke medger de bostadskooperativa organisationerna att uttaga
nagra vinster ur de uppférda fastigheterna samt att, om vinster ur andra
delar pa rorelsen uppstar, minst 40 % av denna atergar till samhillet i
form av skatt.

Slutligen torde betriffande stadgarna for HSB:s sparkassa i detta sam-
manhang béra anféras. HSB har kommit till efter ett virldskrig och fatt
verka under ekonomiskt ganska oroliga tider. Det har befunnits vara dven
ur medlemmarnas egen synpunkt klokt att vid sadana tillfillen som krigs-
utbrott, ohejdat ryktessprideri eller liknande, kunna stilla en panik genom
att stadgeenligt mgojlighet till moratorium foreligger. P4 grund hirav har
i sparkassereglementet inforts bestimmelser om ait styrelsen for viss tid
ager att helt spirra utbetalningar. Att marka ir, att reglementet faststillts
av medlemmarna/insittarna sjilva genom deras valda ombud. Bestimmel-
sen har aldrig anvints, och icke heller nagonsin oroat HSB:s medlem-
mar, som ju veta att det dr de sjialva som bestimma over organisationen
och dess atgirder, och detta bor ihagkommas vid bedémningen av denna
bestdmmelse i sparkassestadgarna, liksom det bor anses forsvarligt, aftt
om svarigheter upptorna sig, man har mojligheter att sjilv reda upp dem
utan att pakalla hjalp fran »det allmannas. Tyvirr finns det ju manga
exempel pa att s mast ske betriaffande banker och andra penninginstitut,
trots all inspektion och kontroll.

Av vad riksférbundet hir anfért torde framga, att enligt dess asikt en stat-
lig kontroll av dess ekonomiska verksamhet eller av annan pa kooperativ
bas arbetande foretagsverksamhet, ar overflodig. Niar medborgare av i hu-
vudsak ideella skal sammansluta sig for att med gemensamma anstrang-
ningar och besparingar astadkomma samhillsnyttiga resultat, som eljest
icke skulle uppkomma, torde sidan verksamhet vara lovlig. Da dartill
komimer att medlemmarna sjalva finna organisationens arbetssitt och
tryggheten for sina diri placerade medel tillfredsstillande, synes det, som
om det allminna icke skulle ha nagon anledning att mot medlemmarnas
6nskan séka inféra annan organisation och ytterligare kontroll.

Utskottet.

Bostadsrittsforening kan rikna medlemmar utan bostadsratt och med-
lemmar med sadan ratt. Upplitelse av bostadsritt kan i regel ske forst pa
ett sent stadium, da huset ar fardigstalll. En bostadsrittsforening tillkom-
mer ofta pa tillskyndan av den som amnar uppfora ett bostadshus. Denne
skaffar sig vid féreningens bildande vanligen bestimmanderitten inom for-
eningen och behaller bestimmanderitten atminstone under tiden fér husets
uppférande. Bostadskooperativa moderféreningar —— exempelvis HSB i
Stockholm — férfara pa motsvarande sitt, da de lata uppféra bostadshus.

Den férsta styrelsen (interimsstyrelsen) for en bostadsrittsférening ut-
gores, som redan antytts, i regel av personer, vilka icke utsetts av de bli-
vande bostadsrattshavarna. Att marka ar, att de som vilja erhatla bostads-
ritt genom férmedling av en bostadskooperativ moderférening dga mojlig-
het deltaga i utseendet av interimsstyrelse for bostadsrittsforeningen endast
om denna styrelse utses av moderforeningens medlemmar. De kunna da
jamte andra medlemmar av moderféreningen deltaga i valet. Interimssty-
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relsen fattar de fo6r foreningens framtid mest betydelsefulla besluten, exem-
pelvis rérande avtal med enskild byggmistare eller med bostadskooperativ
moderférening om byggande av huset. I sistnamnda fall brukar moderfor-
eningen avsluta entreprenadavtal samt, nir huset ir fiardigt, 6verlata huset
till bostadsrattsforeningen till sjidlvkostnadspris. For de blivande bostads-
rittshavarna maste det te sig angeliget, att styrelsen fattar dessa beslut
efter riktiga linjer och utan annat syfte dn att framja foéreningens basta.
Motiondren avser med sitt forsta yrkande om 6versyn av bostadsrittsfor-
eningslagen bl. a. att garantier skola skapas fér att sa blir fallet. En tink-
bar utvag ar enligt hans mening alt av linsstyrelsen utsedda fortroendeméin
i interimsstyrelsen tillvarataga de blivande bostadsrattshavarnas intressen.

Enligt utskottets mening ha redan steg tagits for att skapa de garantier,
till vilka motionen syftar.

Vad forst angar enbart de hus, vilka uppféras med stoéd av statliga ter-

tiarlan — detta ar regel betriffande de storre bostadskooperativa organisa-
tionernas hus — ma erinras om den kontroll som bostadsstyrelsen utovar.

Vid prévning av bostadsrattsforeningens laneansékan underséker bostads-
styrelsen vad som bor anses vara skilig anskaffningskostnad. Lan vigras
om den kostnad, varmed foreningens styrelse kalkylerat, ter sig alltfor hog
i forhallande till husets storlek och kvalitet. En dylik vigran leder vanligen
till att byggnaden icke uppfores. Bostadsstyrelsens provning bidrager till att
skydda de blivande bostadsriattshavarna mot att interimsstyrelsen ingar
oforméanliga avtal. Av betydelse hiarutinnan ar aven att bostadsstyrclsens
bestammelser stdlla som villkor f6r lan till kooperativt organiserat foretag
utan enskilt vinstsyfte, atl en representant fé6r kommunen finnes i bostads-
rittsforeningens styrelse eller, om sa provas lampligt, i styrelsen {or moder-
foreningen.

Betriffande savil de hus, vilka uppféras med stéd av statsldn, som de
hus, vilka uppforas utan sadant stod, géller fr. o. m. 1946 att bostadsraits-
forening icke dger upptaga forskott pa bostadsritt utan tillstand av hyres-
ndmnden. Genom bestimmelsen avses att skapa sikerhet for de blivande
bostadsrittshavarna genlemot olampliga avtal mellan foéreningsstyrelsen
och byggmistare m. fl. Hyresndmnden #ger for sitt tillstand féreskriva vill-
kor, exempelvis att byggmiistaren skall férbinda sig att till foreningen ater-
betala den del av entreprenadkostnaden, som enligl hyresnimndens slulliga
provning ma befinnas dverstiga skilig kostnad.

De bestammelser till blivande bostadsriitttshavares skydd, vilka hiir ha
omnamnts, synas vara dndamalsenliga. Yllerligare kontrollbestammelser
skulle enligt utskottels mening verka tyngande pa bostadsproduklionen
utan att vara till molsvarande nytta [6r de blivande bosladsritishavarna.
Senast da ulredning verkstilles angacnde oversyn eller avveekling av hyres-
regleringslagen . m. torde emecllertid friagan om 6versyn av bostadsriils-
féreningslagen bli aktuell.

Pa grund av vad silunda anforts anser ulskoltel den av molioniiren be-
giarda utredningen rorande bostadsritlsforeningslagen . n. icke vara av
behovel pakallad.
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I sitt andra yrkande viander sig motioniren mot att de stérre bostadsko-
operativa organisationerna, nir det giller uttagande av férskott pa bostads-
ritt, icke dro underkastade samma villkor i frdga om aterbetalningsskyldig-
het som gilla for 6vriga foretagare. Dessa villkor vila pa de anvisningar som
statens hyresradd utfirdat f6r hyresnimnderna. Anvisningarna grunda sig
pa uttalanden i propositionen vid dndring ar 1945 av bostadsrittskontroll-
lagen (se prop. nr 371 s. 30—32). Bland de villkor, som kunna ifragakom-
ma, ndmnas i propositionen stillande av sidkerhet fér aterbetalning av upp-
buret férskott, i den man det overstiger belopp som faststilles i den av hy-
resndmnden godkinda ekonomiska planen, och skyldighet att underkasta sig
viss kontroll av byggnadsféretagets finansiering. 1 propositionen uttalas
ocksd bl. a. féljande. »Om tillstand ej véagras, har hyresnimnden att be-
doma, huruvida tillstand att uppbira forskott skall meddelas utan villkor
eller i férening med krav pa siakerhet eller kontrolluppgifter eller med bada
dessa villkor. Sdsom praktisk riktpunkt vid denna prévning torde kunna
tjdna, att sikerhet eller sirskild kontroll kan anses &verflédig i sadana fall,
da foretagets ekonomiska plan granskas av statens byggnadslanebyra i sam-
band med lineansékan. Detta ar for niarvarande fallet bl. a. med de foretag
som igdngsittas av vissa storre bostadskooperativa organisationer. Nir ga-
ranti sdlunda foreligger att den ekonomiska planen blir slutligt granskad
av byggnadslanebyran, bér hyresniamnden alltsi kunna ldmna villkorslést
tillstand att uppbira forskott. Aven andra fall kunna tinkas, da syftet med
sikerheten eller den sirskilda kontrollen kan anses uppfyllt utan sadant
villkor.»

Mot det atergivna uttalandet har riksdagen icke gjort nagon crinran. Skil
synas icke foreligga for andring av den standpunkt riksdagen intog ar 1945.
Vad sirskilt angar det av motionédren uppgivna férhallandet, att hyresnimn-
derna i manga fall godkint hogre anskaffningsviarden 4n den lanebeviljande
myndigheten, mé framhallas att sistnidmnda myndighet faststiller de avgif-
ter som foéreningarna skola f4 upptaga av bostadsrittshavarna. Om lantaga-
ren skall fa behalla sitt 1an, kan han icke uttaga higre avgifter in de salun-
da faststiallda. God 6verensstammelse rader for 6vrigt mellan den lanebe-
viljande myndighetens beslut under senare ar och hyresnimndernas darefter
traffade avgdéranden.

Utskottet avstyrker alltsa bifall till motioniarens andra yrkande.

Det tredje yrkandet i motionen &r att féreningars bankmaissiga inlanings-
rorelse skall understillas bank- och fondinspektionens granskning. Inspek-
tionen dr, som framgar av dess yttrande, icke f. n. beredd att pataga sig
denna granskning. Den anser emellertid en utredning angiende ifragavaran-
de inlaningsverksamhet motiverad.

Utskottet vill i sistnimnda héinseende erinra om att det 4r 1929 framlades
ett betinkande med utkast till lagstiftning om ekonomiska féreningars rétt
att driva inlaningsrérelse (SOU 1929: 15). Bestammelser om kontroll fran
statsmyndighet Over ekonomiska [éreningar, som driva inldningsrorelse,
funnos ej i utkastet. Lagforslaget var i stiillet inriktat pa uppstillande av
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vissa regler for foreningarnas sunda skotsel samt skapande av nédiga ga-
rantier fér kontroll fran medlemmarnas egen sida och i viss mén aven fran
allminheten Over dessa reglers efterlevnad. I den féreslagna lagen funnos
darfor bl. a. bestimmelser om upprittande av balansrikning m. fl. hand-
lingar samt om handlingarnas tillhandahallande 4t allminheten. Vidare stad-
gades att forenings inlaning skulle sti i viss relation till reservfond och in-
satskapital samt att en kassareserv motsvarande minst en tiondel av insat-
tarnas behdllning skulle kunna redovisas av féreningen. Bestimmelser ro-
rande placeringen av inlanade medel funnos ej i férslaget.

Sedan avstyrkande utlatande o6ver forenamnda betinkande avgivits av
bl. a. bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen och socialstyrel-
sen, fann Kungl. Maj:t genom beslut den 15 december 1933 den verkstillda
utredningen icke féranleda nagon vidare atgird.

Foreningar, som bedriva inlaningsverksamhet, bora enligt uiskottets me-
ning fylla vissa minimikrav pd solvens och likviditet. Det synes emellertid
vara utomordentligt svarl att i lag precisera sadana krav. Bank- och spar-
bankslagarnas foreskrifter kunna endast i vissa hédnseendcn tjina sdsom
forebild.

Motiondren har riktat viss kritik mot HSB-organisationens inladningsverk-
samhet. Utskottet anser sig icke kunna filla ndgot omdoéme om denna orga-
nisaticns ekonomiska stillning. Enligt vad som uppgivits for utskottet upp-
fyllas emellertid banklagens krav betridffande inlaning i tillampliga delar
{r. o. . néasta ar helt av HSB i Stockholm, medan HSB:s riksférbund avser
att inom de niérmaste aren ha ordnat verksamheten sa att nimnda krav till-
godoses. Utskottet finner dessa atgiarder vara av betydelse, da det géller att
bedéma huruvida en lagstiftning, fran vilken Kungl. Maj:t tidigare tagit av-
stand, bor anyo overvigas.

Med hinsyn till vad nu sagts finner utskottet det lampligast att solvens och
likviditet hos inldnande féreningar kontrolleras av féreningsmedlemmar-
na sjialva utan nagon mera ingaende dvervakning genom stalsimmyndighet dn
vad som giller for andra ekonomiska féreningar. De mdjligheter till insyn
i foreningens ekonomi, som erfordras for kontrollen genom medlemmarna,
torde komma att okas vid ett antagande av det forslag till ny lag om eko-
nomiska f{oéreningar, varéver Kungl. Maj:t den 29 september 1950 beslutat
inhimta lagradets utlatande (jfr SOU 1949: 8 angaende férbittrad insyn i
enskilda foretags ckonomiska férhallanden och 1949: 17 med forslag till lag
om registrerade féreningar). Bestimmielserna i ndmnda lagforslag torde vil
fylla de krav pa insyn, som stiilldes i 1929 ars betiinkande. Nagon ny ulred-
ning angaende mdojligheterna till insyn i ekonomiska féreningars inlanings-
rorelse torde med hdnsyn hirtill ¢j vara pakallad.

Sasom framgar av vad hittills anférts kan utskottet icke ansluta sig till
forslaget om utredning, savilt ror den av bank- och fondinspeklionen an-
tydda utviigen att for foreningar, som driva inlaningsrorelse, skapa siérbe-
stimmelser rorande solvens, likviditet och kontroll.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 3 avd. Nr 28,



18 Tredje lagutskottets utlitande nr 28.

Betriffande del andra av bank- och fondinspektionen skisserade alterna-
tivet - - forbud mot foreningars inlaningsverksamhet - ma féljande fram-
hallas. Ett férbud kan givetvis icke syfta till att forhindra att medlemmarna
fa teckna andels- eller forlagskapital i féreningen. Forbudet skulle ha sin

betydelse diri att inlaning i den bankmissiga formen - framfor allt spar-
kasserdkningens —- forbehdélles vissa institutioner, banker m. fl., vilka sta

under sérskild tillsyn. Hérigenom skulle vinnas att allminhetens fértroende
for bankriakning icke kunde rubbas genom en kris hos férening, som driver
inlaningsrorelse. Emellertid bli medlemmarna i en dylik forening ofta un-
derrittade om skillnaden mellan sparkasserikning hos féreningen och bank-
rakning. Silunda angives exempelvis i medlems- och sparkassebicker for
medlemmar i HSB i Stockholm bl. a., att de insatta medlen anvindas fér pro-
duktion av bostadslidgenheter och att féreningsstyrelsen fger ritt att vigra
utbetalning av medlen, dérest féreningens ekonomi ej tillater utbetalningen.
Det synes fér undvikande av missforstind angeliget att féreningar, som
bedriva inlaningsrérelse, for insdttarna tydligt framhalla en dylik spcciell
karaktir hos foreningarnas sparkasseridkningar. Utskottet vagar forutsitta,
att denna friaga dven framgent kommer att f6ljas med uppmirksamhet.

Enligt utskottets mening bér sidlunda icke heller motionirens tredje yr-
kande bifallas.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, Il: 66, icke matte till nagon riks-
dagens atgird foéranleda.

Stockholin den 23 november 1950,

Pa tredje lagutskottets vignar:

AKE HOLMBACK.

Vid detta drendes behandling ha néirvarit

fran foérsta kammaren: herrar Holmbick, Carl Edmund Eriksson, Nils
A. Larsson, Hermansson*, Werner, Palsson, Cassel och Boo;

frin andra kammaren: herrar Stjarne, Ericsson i Sorsjon, Holm™,
Andersson i MéIndal, Fagerholm*, Jansson i Aspeboda, Persson i Appuna
och froken Vinge.

" Ej niarvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Holmbiéck och Stjarne samt fréken Vinge.

Stockholm 1950. Kungl. Boktryckerict P. A. Norstedt & Séner.
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