Andra lagutskottets utldtande nr 50. 1

Nr 50.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmdn sjukférsdikring, dels ock i
dmnet vickta motioner.

Genom en den 13 oktober 1950 dagtecknad proposition, nr 252, vilken
hénvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under 4beropande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet
férda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foéljande forslag till

Lag
angiende iindring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmiin sjukférsikring.

Hirigenom férordnas, att i stéillet for de tidpunkter, som angivas i 111 §
samt 115—124 §§ lagen den 3 januari 1947 om allmin sjukférsikring?, skall
gilla vad Konungen med riksdagen didrom framdeles férordnar.

I samband med propositionen har utskottet till behandling foérehaft sju
i anledning av densamma vickta motioner, nimligen

inom férsta kammaren

nr 530 av herr Cassel,

nr 531 av herr Norling m. fl. och

nr 539 av herrar Ohlon och Lindblom samt

inom andra kammaren

nr 630 av herrar Hagdrd och forste vice talmannen Skoglund,

nr 631 av herr Dahlgren m. fL,

nr 643 av herr Ohlin m. fl. och

nr 644 av fru Eriksson i Stockholm.

I motionerna I:530 och H: 630, vilka dro likalydande, har yrkats, »att
riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 252 maétte
hemstilla om sddan omprévning av lagen den 3 januari 1947 om allmiin
sjukforsiikring, att forutsittningar fér en samordning med andra social-
forsikringsformer métte tillskapas».

1 Senaste lydelse av 111 § och 115124 §§ se SI'S 1948: 733.
1 - Bihang till riksdagens protololl 1950. 9 saml. 2 avd. Nr 50.
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I likalydande motionerna I:531 och II: 631 har yrkats, att riksdagen
matte avsld forevarande proposition.

Motionerna I: 539 och II: 643 aro jamval likalydande. Dari har hemstillts,
att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla dels att givna uppdrag att om-
prova kostnadsfriagorna i samband med 1947 ars lag om allmin sjukfor-
sikring matte utvidgas till att omfatta dven frdgorna om sjukpenningfor-
siakringens konstruktion och systemet for avgiftsuppborden, dels att over-
vigandena om en effektivisering av den frivilliga sjukférsikringen matte
inriktas pa forbattringar enligt i motionerna angivna riktlinjer.

I sistnimnda hinseende ha motionarerna anfoért, att narmast anmilde
sig sjukkassefolkets begdaran att maximeringen av statsbidraget till likar-
varden skulle upphoéra samt att man vidare torde bora inrikta sig pa at-
girder, som utjimnade den kommande 6vergangen till obligatorisk forsak-
ring, sdsom att successivt genomfoéra en hojning av lagsta sjukpenning-
klassen och inféra familjetillagg.

I motionen II: 644 har hemstillts, »att riksdagen matte begira av Kungl.
Maj:t, att en plan uppgores for forverkligandet av den stora reformen av
kostnaderna for enskilda sjuka och att darvid likemedelsreformen far
komma i férsta hand och att fri likarvard fér barn Overviges, da den
ekonomiska situationen ljusnat».

Betriaffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts foérslag, dven-
som i fraga om de skil, vilka motiondrerna aberopat till stéd for sina yr-
kanden, far utskottet, i den mén redogérelse darfor icke limnas har nedan,
hanvisa till propositionen och motionerna.

Inledning.

Nir lagen om allmén sjukférsikring, som utfirdats den 3 januari 1947
(nr 1), antogs vid 1946 ars hostriksdag, bestimdes tidpunkten for lagstift-
ningens genomférande till den 1 juli 1950. Senare visade det sig nodvin-
digt att framflytta tiden for lagens ikrafttridande, varfor genom lag den
17 december 1948 (nr 733) férordnades om uppskov med ikrafttridandet
till den 1 juli 1951.

Vid behandlingen innevarande riksdags varsession av andra lagutskot-
tets utlatande nr 26 i anledning av vickt motion om visst tillagg till 32 §
férsta stycket i gillande férordning om erkinda sjukkassor tillkdnnagav
statsministern i en i riksdagens bdda kamrar avgiven deklaration — &ter-
given i forsta kammarens protokoll den 19 april, nr 13, och andra kam-
marens protokoll den 20 april, nr 13, — att det ur statsfinansiell synpunkt
icke syntes vara mojligt att lata sjukforsikringslagen trada i kraft den
1 juli 1951 samt att spérsmalet om férnyat anstdnd med lagens ikrafttra-
dande skulle upptagas i proposition till arets riksdag.
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Uppskov med sjukforsikringslagens ikrafttriidande.

I propositionen har féredragande departementschefen, statsradet Moller,
— efter att ha redogjort fér verkstillda kostnadsberiakningar anfort
bland annat féljande:

»Av vad forut anfoérts framgar att man pa grundval av det material, som
forelag vid tiden for sjukforsikringsreformens beslutande, ansag sig kunna
berikna att reformens genomférande skulle medféra en merkostnad for
statsverket &4 i runt tal 200 milj. kronor om aret. Enligt de nya beridkningar,
for vilka nu redogjorts, bor till ndmnda belopp liggas ytterligare omkring
53 milj. kronor. Emellertid dr att mérka att i det belopp pa omkring 50 milj.
kronor, som utgar i statshidrag till de erkinda sjukkassorna, ingir ekono-
misk hjalp dven vid moderskap med i runt tal 8 milj. kronor, medan nigon
dylik formaén icke ingar i den beslutade nya sjukforsakringen. Sistndmnda
belopp synes darfér ocksa bora beaktas, nar det giller att bedéma den eko-
nomiska belastning, som kommer att uppsta da den nuvarande frivilliga
sjukforsakringen avléses av den beslutade reformen. Dennas genomférande
skulle i enlighet hirmed komma att medfora en arlig kostnadsokning for
statsverket pa omkring 261 milj. kronor.

Av den redogorelse, som chefen fér finansdepartementet i sérskild ord-
ning kommer att ldmna fér det ekonomiska laget och den aktuella stats-
finansiella situationen, torde framga att utrymme inom statsbudgeten for
en utgiftsékning av ovan antydda storleksordning f. n. saknas. Hur ange-
laget det &n ar att sjukfoérsidkringsreformen genomféres, synes det sa-
lunda icke mdojligt att lata reformen trada i kraft den 1 juli 1951. Ett yt-
terligare uppskov med sjukférsikringslagens ikrafttradande blir darfor
nddvindigt.

Fraga uppkommer da huruvida tiden fér lagstiftningens genomforande
hoér bestammas redan i deita sammanhang eller om man nu bér uppskjuta
faststallandet av tidpunkten for ikrafttridandet till langre fram och i en-
lighet harmed lata lagsliftningen trada i kraft den dag, som senare i sir-
skild ordning bestammes av statsmakterna. Vid de tidigare tillfdllen, da det
gallt att taga stillning till fragan om sjukforsikringslagens ikrafttradande,
har man, sasom framgar av det férut anforda, ansett sig bora fixera en be-
stamd tid for ikrafttradandet, 4ven om det ej gitt att exakt avgoéra huru-
vida alla forutsittningar for den nya sjukforsikringens genomforande vid
den angivna tidpunkten vore fér handen. Anledningen hartill har frimst
varit, alt i annat fall reformens férverkligande kunde onddigtvis fordréjas.
Det torde ocksi forhalla sig sa, att det dr forenat med vissa oligenheter att
halla tidpunkten for lagens ikrafttridande sviivande. Jag tinker hirvidlag
icke s& mycket pa alt arbetet med reformens forarbetande forsvaras. At-
skilliga betydelsefulla organisatoriska och andra férberedande atgirder iro
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redan vidtagna — av dessa atgirder torde flera ur rationaliseringssynpunkt
ha varit till stor nytta f6r den nuvarande sjukkasserdérelsen — och de for-
beredelsearbeten, som atersta, torde icke vara av sadan art att de ej skulle
kunna utféras utan alltfor lang tids varsel. Men foér de nuvarande sjukkas-
sorna synes det vara till nackdel att de hallas i ovisshet om tidpunkten for
den obligatoriska sjukférsidkringens genomférande.

Emellertid ar i detta sammanhang att méirka att enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 9 juni 1950 chefen for finansdepartementet den 10 i samma
manad tillkallat sakkunniga med uppdrag att verkstilla utredning angdende
den ekonomiska langtidsplaneringen pa det samhillsekonomiska och stats.
finansiella omradet. Denna utredning — f6r vilken, enligt meddelade direk-
tiv utgdngspunkten bor vara ett effektivt och rationellt utnyttjande av samt-
liga produktiva krafter i samhillet under hég och jimn sysselsittning av
arbetskraften samt en sidan hushallning med de tillgidngliga resurserna, att
kravet pa samhillsekonomisk balans och stabiliserat penningvirde uppfylles
— har betingats bl. a. av behovet av aktuella berakningar avseende mojlig-
heten for det fortsatta reformarbetet pa det socialpolitiska omridet. En-
ligt direktiven har utredningen, som bor bedrivas sa skyndsamt att resul-
tatet och diarpa grundade planer kunna redovisas fér 1951 ars riksdag, att
belysa utrymmet foér socialpolitiska och évriga reformer av samhéllsekono-
misk riackvidd. Hirtill kommer att den ekonomiska situationen ansetts bora
foranleda, att frigan om den nya sjukférsikringens finansiering — jag tin-
ker hirvid narmast pa férhallandet mellan statsbidrag och medlemsavgifter
— upptages till férnyad prévning. Denna har anfértrotts 4t pensionssty-
relsen, som enligt Kungl. Maj:ts férut omnimnda beslut den 29 juni 1950
erhallit i uppdrag att undersdka i vad man genom en indrad fordelning av
statens kostnader for den allminna sjukférsikringen och medlemsavgif-
terna inom densamma statens utgifter fér den obligatoriska sjukforsik-
ringen kunna nedbringas. Detta uppdrag ar dnnu ej slutfort.

I det lige, vari detta sporsmaél salunda befinner sig, torde resultatet av de
pagdende utredningarna béra avvaktas innan tiden foér sjukférsidkringens
genomforande bestimmes, och det synes alltsa icke vara méjligt att nu fast-
stilla nagon viss tidpunkt for sjukforsikringslagens ikrafttriadande. I en-
lighet hiarmed torde fa férordnas att lagen sittes i kraft 4 tid, som genom
lag framdeles bestimmes av statsmakterna. Jag vill i detta sammanhang
tillagga, att det icke synes kunna komma i fraga att lita sjukférsikringen
trada i kraft endast inom viss del av riket. Sisom uttalades i samband med
1948 ars uppskovsbeslut méaste reformen uppenbariligen sittas i kraft sam-
tidigt f6r landet i dess helhet.»

Lagrddet har lamnat lagférslaget utan anmirkning.
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Sjukforsikringsreformens genomférande i etapper.

Forslaget till lag om allmin sjukférsikring forelades 1946 ars hostriks-
dag genom proposition nr 312. Propositionen behandlades av tredje
sirskilda utskottet. I sitt utlaitande nr 1 till 1946 &rs riksdag an-
féorde utskottet — som till behandling férehade bland andra en motion,
II: 576, vari hemstilldes, att likemedel till barn under 16 ar skulle bekostas
helt av staten samt att likemedelsrabatterna matte inféras snarast méj-
ligt utan avvaktan pa sjukpennings- och sjukvardsforsikringens genomfo-
rande — bland annat féljande:

Utskottet har bemirkt, att i propositionen ej direkt angivits, nar den be-
badade likemedelsreformen avses skola trida i kraft. Enligt utskottets me-
ning foreligger icke sadant samband mellan de i propositionen skisserade
detaljerna till 16sning av fragan i sin helhet, att de nir det géller tidpunkten
for genomférandet dro ovillkorligt bundna vid varandra. Skal tala for att
lakemedlen utan ondédigt uppskov forbilligas fér allménheten, och hinder
synes icke foreligga att genomféra denna del av sjukvardsreformen tidigare
an reformen i évrigt. Utskottet férutsitter emellertid att Kungl. Maj:t dgnar
denna fraga tillborlig uppmirksamhet och anser darfoér att motionen II: 576
icke bor foranleda nagon riksdagens vidare agard.

1 nu férevarande proposition har departementschefen anfort
bland annat:

sEmellertid kan sambandet mellan de tre olika delar, som inga i reform-
komplexet, icke sigas vara sidant att de alla med nédviandighet maste
genomforas vid en och samma tidpunkt. I och fér sig torde det ej vara nagot
som hindrar att reformen realiseras etappvis, t. ex. sa att sjukhusvards-
reformen eller likemedelsreformen genomfores fore den obligatoriska sjuk-
forsikringen. Tvirtom synas skil tala for att sarskilt likemedelsreformen
erhaller visst foretride. Harvidlag uppkomma dock avvigningsspérsmal,
vilka dro sa intimt avhingiga av resultatet av den férut berérda, nu paga-
ende langtidsutredningen, att det icke synes vara mojligt att nu taga stall-
ning till dem.»

Sjukpenningférsikringens konstruktion m. m. och fragan om sam-
ordning av de olika socialférsikringsgrenarna.

Lagen om allmdn sjukférsikring m. in.

Den forsikring, som grundas pa lagen om allmén sjukférsikring, bestar
av tva olika grenar, niimligen en sjukvardsforsikring och en sjukpenning-
forsakring. Forsikringen ir dels obligatorisk och dels frivillig.

Genom den obligatoriska sjukpenningférsikringen,
varom bestammelserna aterfinnas i 21-—30 §§, erhaller den sjuke {6r varje
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dag viss sjukpenning eller, vid vistelse &4 sjukvardsanstalt, hempenning
jamte i forekommande fall make- och barntilligg dara. Harvid gilla olika
regler f6r dem som ha forviarvsarbete — dessa bli inskrivna sisom med-
lemmar i de nya sjukkassorna -— och for de gifta kvinnor, som utféra
hushallsarbete i hemmet och som bli forsdkrade i egenskap av familjemed-
lemmar. Foér sjukkassemedlem, vars arsinkomst av foérvirvsarbete uppgar
till minst 600 kronor, utgor sjukpenningen 3:50 kronor om dagen, for
sjukpenningférsikrad i aldern 16-—18 ar och over 67 ar dock endast 2
kronor om dagen. Maketillagget uppgar till 2 kronor och barntilligget till
50 ore for barn och dag. Sjukpenningen for den gifta hemmakvinnan ar
1: 50 kronor om dagen, vartill kommer ett barntilligg om 1 krona, dérest
hon i hemmet har ett eller flera barn under tio 4&r. Hempenningen ar till
beloppet nagot ligre 4n sjukpenningen, i det att mot en sjukpenning av
3:50 kronor resp. 2 eller 1: 50 kronor svarar en hempenning av 2 kronor
resp. 1 krona. Genom den frivilliga sjukpenningforsaiak-
ringen iger, sisom 49 § utvisar, sjukkassemedlem - men ej familje-
forsakrad hustru — allt efter den inkomst vederbérande uppbir forsikra
sig for ett tillagg till sjukpenningen & 1: 50, 3 eller 4: 50 kronor om dagen.

Utgifterna f6r den pa sjukforsakringslagen grundade forsidkringen skola,
enligt 35—44 samt 52 och 53 §§ i lagen, bestridas genom medlemsavgifter
och statsbidrag.

Enligt de berdkningar, som foregingo lagens antagande, skola ars-
avgifterna for den obligatoriska forsikringen komma att genomsnitt-
ligt halla sig omkring 24 kronor for dem som bli forsikrade for en sjuk-
penning om 3:50 kronor. Genomsnittsavgiften fér dem som tillférsikras
en sjukpenning av 2 kronor beridknades till 16 kronor om &ret, medan den
genomsnittliga arsavgiften fér de enbart sjukvardsforsikrade uppskattades
till 4 kronor.

Arsavgifterna for den frivilliga sjukpenningférsikringen forutsattes
komma att halla sig omkring 15 kronor fér ett sjukpenningtilligg om 1: 50
kronor, 30 kronor fér ett sjukpenningtilligg om 3 kronor samt 45 kronor
for ett tilligg om 4: 50 kronor.

Statsbidragen till den obligatoriska forsikringen dro av tre slag,
namligen sjukhjalpsbidrag, medlemsbidrag och avgiftslindringsbidrag.

Sjukhjélpsbidraget utgar med hélften av sjukkassans arliga utgifter for
likarvard, forsikrads resa till och fran liakare, forsikrads resa till och
frdn sjukvirdsanstalt samt sjukpenning dvensom med 100 procent av ut-
gifterna for make- och barntilligg. Efter medgivande av Kungl. Maj:t kan
bidraget for likarvard och resor hgjas till hégst 70 procent av kostnaderna.
Medlemsbidraget utgir arsvis for varje medlem med ett fixt belopp varie-
rande mellan 3 och 5 kronor eller, i vissa undantagsfall, 6 kronor. Avgifts-
lindringsbidraget uppgar till 6 kronor om &ret for varje sjukpenningfér-
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sikrad medlem och 2 kronor om aret f6r medlem, som ar enbart sjukvérds-
f6rsikrad.

Till den frivilliga forsakringen utgar statsbidrag med 20 procent av vad
sjukkassan under aret utgivit i sjukpenning pa grund av denna forsakring.

Vid sina innevarande ar utférda kostnadsberdkningar har pensionsstyrel-
sen funnit, att de forsikringsavgifter, som skola uttagas av de forsakrade
for den obligatoriska forsikringen, maste héjas med i genomsnitt ungefar
30 procent, d. v. s. for dem, som bli forsidkrade fér en sjukpenning av 3:50
kronor, fran 24 kronor till omkring 31 kronor och foér de enbart sjukvards-
forsiakrade fran 4 kronor till 5 4 6 kronor per 4r.

1946 ars riksdag.

I propositionen nr 312 anforde statsradet Méller bland annat, att i remiss-
yttrandena 6ver socialvardskommitténs férslag hade framkommit yrkanden
om indringar i olika hinseenden och att i anledning dirav inom social-
departementet verkstillts en dverarbetning av kommittéforslaget, vilken
resulterat i tva andra, sasom alternativ I och alternativ II betecknade for-
slag till fragans losning. I alternativ I hade bibehallits den grundtanke i
kommittéforslaget, som innebar att den ersittning, som limnades genom
sjukpenningen jimte familjetilligg, sattes i viss relation till det inkomst-
bortfall, som vallades av sjukdomen. Det andra alternativet innebar dér-
emot en principiell avvikelse fran kommittéforslaget. I detta alternativ hade
sjukpenningférsikringen utformats efter den grundsatsen, att sjukpen-
ningen skulle garantera den forsikrade en rimlig minimistandard under
sjukdom. I enlighet dirmed ansags sjukpenningen i princip bora utga med
ett for alla lika belopp.

Departementschefen anférde vidare:

Da jag harefter nirmare ingar pa fragan om sjukpenningfors a k-
ringens utformning, vill jag till en borjan tillkdnnagiva att jag
finner det principiellt riktigast att — nar staten med sin tvangsmakt och
med stora kostnader infér en allman sjukforsikring — den endast skall
svara for att alla garanteras en viss minimistandard vid sjukdom, men
overlamna at den enskilde att sjialv ombesorja vad som krives déarutover.
Redan ur denna synpunkt anser jag déarfor att en sjukpenningforsikring
enligt alternativet II har féretride framfér en forsikring enligt alterna-
tivet I. Genom den obligatoriska forsikringen lillférsdkras medborgaren en
dylik inimistandard. Ar sjukpenningen enligt den obligatoriska forsiik-
ringen ligre dn som svarar mot medborgarens behov eller 6nskemal, bor
han av egen ansvarskinsla genom den frivilliga forsakringen skaffa sig det
tillskott, varav han kan vara i behov. Hinsynen till de ligre inkomsttagarna
talar iiven for alternativet TI. Av dessa sta for nidrvarande stora grupper
utanfor de existerande erkiinda sjukkassorna. Genom elt system enligt al-
ternativet II komme dessa att vid sjulkdom beredas erforderligt socialt skydd
utan falligvardskaraktir. Yiterligare vill jag peka pa den administrativa
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forenkling som foljer med en obligatorisk sjukpenningférsakring, utformad
enligt alternativet 1I. Jag behéver hirvidlag blott hinvisa till den arbets-
besparing, som féljer av att sjukkassorna befrias fran den grannlaga upp-
giften att arligen faststilla varje medlems inkomst av férvirvsarbete och
placera honom i den sjukpenningklass, till vilken han ritteligen skall han-
féras. Vidare kunna invecklade overforsikringsregler helt undvaras. Den
administrativa {érenklingen medfér naturligen i sin ordning avsevirda be-
sparingar i fraga om férvaltningskostnaderna.

Det overvigande antalet av de myndigheter och sammanslutningar, som
horts i irendet, ha dock, sdsom foérut namnts, vid valet mellan en sjukpen-
ningférsikring enligt alternativ I och alternativ II stannat for det férra. Mot
en sjukpenningférsikring enligt det ménster, som angivits i alternativet II,
har frin dessa remissinstansers sida framférts en delvis haftig kritik av
skiftande innehall. Flertalet av de argument, som inrymmas i denna kritik,
skjuta enligt min mening betydligt é6ver malet. Huvudkritiken avser & ena
sidan, att en enligt alternativ II utformad férsiakring skulle medfora éver-
forsiakring for stora befolkningsgrupper, d. v. s. leda till att dessa under
sjukdom finge en inkomst, som vore for hog i forhallande till deras arbets-
inkomst, med dirav féljande olidgenheter av olika slag, samt 4 andra sidan
att forsikringen, framst a dyrorter, skulle leda till underforsikring, d. v. s.
lamna otillrackligt ekonomiskt stod. Jag vill ingalunda férneka, att bada
dessa risker finnas, men anser farhagorna for konsekvenserna hirutinnan
betydligt 6verdrivna.

Mer vagande dn invindningen om 6verforsiakringsrisken synes argumentet
om underférsikring vara. Obestridligt ir att levnadskostnaderna — fram-
for allt hyreskostnaderna - variera avsevirt i olika delar av landet. Sar-
skilt i de storre staderna leva stora delar av befolkningen pa inkomster, som
ligga betydligt hégre an vad som svarar mot de féreslagna férmanerna fran
den obligatoriska sjukpenningférsikringen. Siirskilt som dessa inkomst-
tagare maste antagas i stor utstrickning ha bundit sig for utgifter vid en
hogre niva, kan den obligatoriska sjukférsikringen i manga fall viantas
bli otillricklig for dem. Enligt den tanke vara alternativforslaget II vilar
skulle, sasom forut namnts, dessa personer hinvisas till den frivilliga forsak-
ringen -— édven till denna skulle utga statsbidrag —- for att {4 sin férsoérjning
garanterad. I flera remissyttranden har emellertid gjorts gillande, att den
frivilliga forsikringen i praktiken icke skulle vinna siddan anslutning att
det behov fylldes, som den obligatoriska forsikringen lamnade obeaktat. Vil
torde vara att mangen har benagenhet att blunda {6r eller fsrminska fram-
tida sjukdomsrisker. Erfarenheterna hirutinnan fran den nuvarande fri-
villiga forsdkringen synas mig dock icke avgorande. Avgifterna inom denna
forsikring dro avsevirt hogre dn de avgifter som idro avsedda att utga inom
den nya, kombinerade obligatoriska och frivilliga forsikringen. Sisom exem-
pel kan nimnas att en sjukpenningférsakring for dikta makar med en dags-
penning av 5 kronor fér mannen och 1:50 kronor fér hustrun nu genom-
snittligen betingar en avgift av omkring 92 kronor om aret. Enligt den nya
torsikringen kommer avgiften fér en sjukpenning fér mannen a det dubbla
beloppet — 10 kronor, darav maketilligg 2 kronor — jimte dara eventuellt
utgdende barntilligg icke att uppga till mer &n omkring 69 kronor om aret.
Denna avgift medfér da ocksa ratt for maken till en sjukpenning av 1: 50
kronor jamte eventuellt barntilligg. Jag har svart att inse, att en frivillig
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forsakring med sd laga avgifter — ritt bedriven och understédd av erforder-
lig upplysningsverksamhet — icke skulle kunna vinna énskvird anslutning.

Mot en forsidkring med en enhetlig sjukpenning har vidare inviints, att en
sadan forsiakring ej gar att samordna med annan socialférsikring,
darvid sarskilt hinvisats till olycksfalls- och arbetsloshetsforsikringarna.
Bakom denna invindning ligger uppenbarligen den uppfattningen att all
socialférsikring skall giva samma dagunderstéd. Vare sig en person blir
sjuk, rakar ut for olycksfall eller blir arbetslés borde enligt denna mening
ersiattningen bli lika stor. Gentemot invindningen ma framhallas att en sam-
ordning icke bor efterstrivas for dess egen skull utan endast om man dér-
igenom vinner nagra mer avsevirda fordelar utan motsvarande nackdelar.
Forhallandena pa olika omraden kunna emellertid enligt min 4sikt vara sa
skiftande, att de icke lampligen kunna inpassas inom precis samma ram.
Mellan sjukforsikringen och olycksfallsforsdkringen — vilken senare helt
bekostas av arbetsgivarna — rader en verklig artskillnad, som motiverar att
sjukpenningen vid olycksfall i arbetet nirmare anslutes till arbetsinkoms-
ten, dven dir denna uppgar till ett relativt hogt belopp, och att alltsa i dessa
fall enligt olycksfallsforsikringen utgar en visentligt storre ersittning an
den som lamnas enligt den obligatoriska sjukforsikringen.

Aven mellan sjukférsikringen och arbetsloshetsforsikringen rader en
visensskillnad, som kan motivera att ersittningsreglerna icke bli helt lik-
artade. Ett hogre dagsbelopp kan salunda vara motiverat fér arbetsloshets-
forsakringens del dven oavsett om hirvidlag beloppet utgar allenast for for-
lorade arbetsdagar och alltsi ej for kalenderveckans samtliga dagar. Risken
att den sjukskrivne da skulle soka sig 6ver till arbetsloshetsforsikringen
torde icke bora &verdrivas; ersittning enligt sistndamnda férsikring forut-
sattes for ovrigt regelmissigt icke skola utga i den mén av arbetsférmed-
ling erbjudet arbete ej antages. Ar vederborande sjuk, kan han icke antaga
arbete. Atager han sig 4 andra sidan arbete, ar han uppenbarligen icke sjuk.

Med hiinsyn till vad sidlunda anforts och da dartill kommer, att savil
olycksfallstérsikringen som arbetsloshetsforsikringen foér nirvarande iro
foremal for overarbetning inom socialvardskommittén, torde det icke vara
mojligt att i detta sammanhang taga nigon definitiv stindpunkt till énske-
malet om samordning pa férevarande omraden. Emellertid synes mig fore-
fintligheten av problemet icke bora sta i vigen for genomférandet av en
sjukforsikring som eljest vil tillgodoser det med densamma avsedda dnda-
malet. Icke heller kan jag se att en samordning av bottenorganisationen for
de skilda socialférsikringsgrenarna méter avgorande hinder déri att ersitt-
ningsreglerna bli olika.

Tredje siirskilda utskottet anforde i sitt utlatande nr 1 bland
annat:

Fragan huruvida en obligatorisk sjukpenningfoéorsikring
skall uppbyggas efter ett system med ett i princip enhetligt sjukpenning-
belopp, syftande till att garantera medborgarna viss skilig levnadsstandard
aven vid sjukdom, eller elt sjukpenningbelopp, faststilll i forhidllande till
den genom sjukdomen forlorade arbetsinkomstens storlek, har intagit en
dominerande plats i diskussionen kring den obligatoriska sjukforsikringens
utformning, och roérande della sporsmal ha meningarna starkl brulit sig.
I propositionen bar den férra 1osningen vunnit anslutning, dirvid den obliga-
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toriska sjukpenningférsikringen ansetts bora kompletteras genom en fri-
villig tillaggsforsidkring.

Enligt utskottets mening kunna — sasom ock utredningen i denna fraga
giver vid handen —— skil anféras fér bade det ena och andra alternativet.
Vartdera systemet har sina fordelar och nackdelar. Efter den uttémmande
argumentering, som férekommit i saken, anser sig utskottet sakna anledning
att hir mera ingdende berdra de olika omstindigheter som béra verka ut-
slagsgivande. Utskottet kan efter 6verviigande av de olika synpunkter, som
lagts pa detta spérsmal, for sin del i allt visentligt instimma i vad féredra-
gande departementschefen anfért i fragan, och utskottet tillstyrker darfor
departementsférslaget pa denna punkt.

Utskottet finner det niamligen ur olika synpunkter tilltalande att vid en
obligatorisk férsikring sjukpenningen bestimmes till belopp motsvarande
vad som kan vara erforderligt for att tillférsikra medborgarna en minimi-
standard vid sjukdom och att det Gverlimnas it de enskilda att sjilva av-
gora, om de bora bereda sig ytterligare skydd mot det inkomstbortfall, som
sjukdomen medfor. Principen att dven de ekonomiskt simst stillda skola
vid sjukdom tillférsikras en nagot sa nir tillfredsstillande férsérjning i
socialférsékringsform finner utskottet riktig.

De foreslagna sjukpenningbeloppen dro mahinda i vissa fall i ligsta laget
men kunna dock godtagas, sirskilt med hiansyn till de kostnader som en
héjning av desamma skulle medféra.

Overforsikringsrisken torde avsevirt ha férlorat i betydelse genom den
utveckling arbetsmarknaden i vart land undergitt de senaste aren. Onskar
man enkla och enhetliga bestimmelser — vilket givetvis bor efterstrivas —
torde det for ovrigt aldrig kunna undvikas att viss risk tages i detta hén-
seende.

En viss nackdel med det féreliggande forslaget kan diremot den nyss an-
tydda underférsidkringen anses utgora. Utskottet hyser emellertid den for-
hoppningen att denna underférsikring skall kunna i huvudsak neutraliseras
genom att den frivilliga férsdkringen utnyttjas. Det bor enligt utskottets
mening vara en huvuduppgift f6r de olika organ, som ha att svara for
forsidkringens omsittande i det praktiska livet, att verka for att erforder-
lig anslutning ernas till denna férsiakring.

Systemet med frivillig tillaggstérsakring erbjuder avsevarda fordelar i det
alt var och en kan anpassa férsidkringsskyddet efter sina speciella behov
och onskemal. Detta &r didremot icke mdéjligt vid en efter schematiska
grunder graderad obligatorisk sjukpenningférsikring.

Socialvardskommittén 1948.

Socialvardskommittén har i ett i september 1948 avgivet betinkande XVI:
Utredning och férslag angaende lag om obligaf‘orisk arbetsloshetsforsikring
(SOU 1948: 39) behandlat fragan om samordning av de olika socialférsik-
ringsgrenarna (kap. VI. Arbetsloshetsforsiakringens stillning i socialférsik-
ringssystemet). I den av kommittén utgivna kortfattade framstillningen av
betinkandet sammanfattas kommitténs forslag i denna del pa féljande sitt:

Inféres obligatorisk arbetsloshetsforsiakring och realiseras det férslag till

moderskapsforsikring, som kommittén tidigare framlagt, kommer socialfor-
sikringssystemets omfattning att i stort sett motsvara de krav, man fér
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niarvarande anser sig bora uppstilla. Efter framlaggandet av forslaget till ar-
betsloshetsforsikring har det for kommittén blivit mojligt att pa ett annat
och bittre siitt in vad tidigare varit fallet 6verblicka hela socialforsikrings-
systemet och det sitt, varpa detta blivit utformat. Kommittén har till £6ljd
hirav och i anslutning till sina direktiv upptagit fragan, om mojligheter fore-
ligga att genom en samordning av de olika socialférsikringarna genomféra
en rationalisering av systemet i dess helhet. Kommittén har hirvid sarskilt
beaktat mdjligheterna att fa till stind gemensam organisation och forenklad
avgiftsuppbord.

Skulle det inféras en sirskild avgift till arbetsloshetsforsikringen, kom-
me detta att innebira, atl pa debetsedlarna skulle uppféras tre sirskilda av-
gifter, nimligen avgifterna till folkpensioneringen, sjukforsikringen och ar-
betsloshetsforsikringen. Detta maste skapa ett avsevirt arbete sdrskilt for
debiteringsmyndigheterna. En betydande férenkling skulle uppnas, om
dessa tre avgifter sammansloges till en enda, en socialférsikringsavgift.
Denna avgift skulle bli medborgarens bidrag till folkpensioneringen, sjuk-
forsikringen, arbetsloshetsforsakringen och en eventuell moderskapsforsak-
ring. Socialfrsikringsavgiften skulle utga efter liknande grunder som av-
giften till folkpensioneringen, d. v. s. med viss procent av det till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade beloppet, och maximeras pa sétt
skett i denna forsikring. En dylik socialférsiakringsavgift foranleder inga
problem vad folkpensioneringen, arbetsloshetsforsikringen och moder-
skapsforsikringen betrdffar. For sjukforsikringens del forutsatter forsla-
gets realiserande en omliggning.

Den av statsmakterna 1946 beslutade allminna sjukférsdkringen skall
organisatoriskt uppbiras av ett system lokal- och centralsjukkassor. Varje
kassa skall ha ett visst verksamhetsomriade och vara anvisad bestimda
inkomstkillor, nimligen avgifter och statsbidrag. En sjukkassa blir till
61jd harav en sjilvstindig ekonomisk enhet. Varje kassa skall sjalv be-
stamma storleken av avgifterna till férsikringen. Avgiftsbeloppet blir be-
roende av framfor allt sjukfrekvensens storlek, kassans sitt att handhava
understddsverksamheten, administrationens utformning etc. Enir statsbi-
dragen till sjukvardsforsikringen och den obligatoriska sjukpenningforsak-
ringen fro forhallandevis stora — sannolikt omkring % av kostnaderna —
kan det antagas, att avgiftsbeloppen i de olika sjukkassorna icke alltfor
mycket komma att avvika fran varandra.

Infér man en socialférsikringsavgift, maste denna bestimmas efter sam-
ma grunder over hela riket. Det blir icke mojligt att lata storleken variera
med hinsyn till de olika sjukkassornas ekonomiska stilllning. Overgang
till ett system med socialférsikringsavgift innebir med andra ord att lokal-
och centralsjukkassornas stillning som sjalvstindiga ekonomiska enheter
miste upphora. Den lokala administrationen far 6verlimnas &t kommunala
myndigheter, vilka dga rekvirera erforderliga medel fran en statlig central
myndighet. Centralsjukkassorna bli inspekterande linsorgan, vilkas huvud-
sakliga verksamhet dr att overvaka de understodsutbetalande kommunala
organen och tillhandaga dem med riad och anvisningar.

Det kan synas, som om en dylik forindring av lokal- och centralsjukkas-
sornas stillning skulle innebitra en langt giende omliggning av den av
statsmakterna beslutade organisationen. I detla hiinseende vill kommitlén
hanvisa 1ill foljande torhallanden,

Inom de nya lokalsjukkassorna kommer styrelsen atl ulses av kommu-
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nen genom en form av indirekta val. Den enskilde kassamedlemmen kom-
mer i realiteten icke att kunna utéva nagot inflylande pa styrelsens sam-
mansattning. Sambandet mellan fullgjord avgiftsskyldighet och ritt till
understéd vid sjukdom kommer att upphiivas. Det sitt, varpa en kassa-
styrelse handhar verksamheten, aterverkar till foljd av det rikliga stats-
bidraget mycket litet pa avgifternas storlek. Detta forhallande jamte sittet
for avgifternas erliggande — namligen i samband med skattebetalningen -
kommer i realiteten att upphéiva det samband, som hittills funnits mellan
siattet for verksamhetens handhavande och avgifternas storlek. Det kan med
fog antagas, att de nya lokalsjukkassorna i verkligheten komma att fram-
sta som ett slags kommunala myndigheter. Avgifterna till sjukforsikringen
komina att variera mycket litet fran det ena aret till det andra.

Den beslutade ordningen for den allminna sjukférsikringens finansie-
ring innebir enligt kommitténs uppfattning, att man om in icke formellt
sa dock reellt lamnat det gamla kassasystemet. Den enskilde medborgaren
kommer icke att ha nagon kénsla av ansvar fér forsakringen. Medlemska-
pet i sjukkassan kommer for honom aldrig att bli en realitet. Att inom
sjukférsikringen slopa kassasystemet blir till f61jd hérav endast en formell
andring, som icke kan utéva nagot inflytande pa siittet for understédsverk-
samhetens handhavande.

Kommittén foreslar med hinsyn till de anférda omstindigheterna, att
lokal- och centralsjukkassornas sjilvférvaltande stillning upphor. Harige-
nom 1nojliggores att man slopar systemet med sirskilda avgifter till de
olika socialforsikringarna och infor en for folkpensioneringen, sjukforsik-
ringen, arbetsldshetsforsikringen och moderskapsforsikringen gemensam
avgift. En betydande férenkling av det administrativa arbetet blir till f5ljd
hirav mojlig.

Socialfoérsikringsavgiften foreslas skola uppforas pa debetsedeln for slut-
lig och kvarstaende skatt. I preliminirskatten inarbetas ett belopp, som un-
gefar motsvarar avgiftens storlek. Skyldighet att erligga socialférsiakrings-
avgift bor upphora vid 67 ars alder.

Overger man systemet med ekenomiskt sjilvférvaltande organ inom sjuk-
forsakringen, mojliggér man en langt gaende férenkling av socialférsik-
ringarnas organisation inom den lokala instansen. Enligt den fér néarva-
rande gillande ordningen handlaggas drenden rérande folkpensioneringen
av pensionsndmnderna och drenden rorande sjukférsikringen av lokalsjuk-
kassorna. Infores obligatorisk arbetsloshetsforsikring maste, oberoende av
det alternativ som viljes, nagon form fér lokal representation finnas for
denna forsikring. Dessa socialférsidkringar komma alla att handha upp-
gifter, som berdra olika sidor av socialforsikringssystemet. Alla skal tala
for att inom den lokala instansen anfortro handhavandet av de namnda so-
cialforsikringarna till ett gemensamt organ, en socialférsikringsnimnd.
Denna bor aven handligga édrenden rérande moderskapsférsikringen.

Kommittén framligger i detta sammanhang intet forslag om hur denna
socialforsikringsniamnd skall vara sammansatt.

Forslaget att i fraga om sjukforsikringen overge systemet med sjalvfor-
valtande organ féranleder kommittén att dven pa en annan punkt foresla
en andring. Enligt den for sjukférsikringen beslutade ordningen tillfor-
sdkras alla medborgare med vissa undantag, vilka hir kunna forbigas, en
sjukpenning om kronor 3: 50 jimte familjetilligg. Mojligheter foreligga att
frivilligt ansluta sig till en tilliggsforsidkring. Hirigenom kan den enskilde
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allt efter eget val forsikra sig for ett sjukpenningtilligg om kronor 1: 50,
3:— eller 4: 50. Avsikten med denna frivilliga foérsikring ar att skapa moj-
ligheter att avviga det ekonomiska skyddet vid sjukdom med hinsyn till
den enskildes ekonomiska foérhallanden. Denna tillaggsforsikring skall fi-
nansieras med séarskilda avgifter och med ett mindre statsbidrag (20 %).

Upphor de lokala sjukkassornas sjélvforvaltande stillning &r det icke
lingre mojligt att bibehalla en dylik forsidkringsform. Kommittén foreslar
darfor att sjukpenningens storlek inom den obligatoriska sjukfdrsikringen
bestimmes med hansyn till den sjukes tidigare inkomster genom inférande
av en sjukpenningskala.

Kommitténs ordférande, forre landshévdingen Bernhard Eriksson, samt
ledaméterna fru Olivia Nordgren och ombudsmannen F. Persson ha i ett
sarskilt yttrande sammanfattningsvis framlagt féljande forslag:

Det infores obligatorisk arbetsloshetsforsikring, som bygger pa samma
grundprinciper som kommitténs huvudalternativ. Till skillnad fran kom-
mittémajoriteten foresla vi, att den obligatoriska foérsakringens allminna
gren inom den lokala instansen administreras av sjukkassorna; i storre sti-
der inrattas lokala organ for arbetsloshetsforsikringen. Sirskilda socialfér-
sikringsndmnder inrittas icke.

Arbetslshetsforsikringens kostnader skola bestridas av de forsikrade,
arbetsgivarna och staten. De forsikrade erlagga en arbetsloshetsforsikring-
ens grundavgift, som uppbires samtidigt med avgifterna till den obligato-
riska sjukforsikringen. Arbetsgivarnas avgifter uppbiras samtidigt med
olycksfallsforsikringsavgifterna. Staten svarar for de ovriga kostnader, som
foranledas av ritten till daghjilp jimte familjetilligg. En arbetsloshets-
kassa tillféras de belopp, som svara mot arbetsgivarnas avgifter och med-
lemmarnas egna erlagda grundavgifter till arbetsldshetsforsakringen.

Den allméinna sjukforsikringen bibehilles i den form statsmakterna be-
sléto vid 1946 ars riksdag. Dock héjes statsbidraget till den frivilliga sjuk-
forsiakringen; hogsta sjukpenningtilliigget blir 6 kronor.

De lokala sjukkassorna och centralsjukkassorna bibehallas som sjalv-
stindiga ekonomiska enheter.

1948 ars riksdag.

I samband med propositionen med férslag om uppskov med sjukforsak-
ringsreformens genomférande hade utskottet till behandling, bland andra,
tva motioner, I: 448 och 1I: 626, vari hemstilldes, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira omprévning av och forslag i fragan om den
allménna sjukforsikringens organisation m. m. ned utgangspunkt fran de
férhallanden, som aktualiserats av socialvardskomumitténs forslag till obli-
gatorisk arbetsloshetsforsiikring.

I silt av riksdagen godkinda utlatande, nr 60, anforde utskottet hirom:

Utskotlet har ovan i korthet redogjort fér innchallet i del forslag till en-
hetlig kommunal organisation av socialforsikringen i varl land, som social-
vardskommittén framiagt i sitt i september 1948 avgivna betinkande med
forslag till lag om obligatorisk arbetsloshelsforsiakring. Uppenbart ér att
ur bl. a. administrativa synpunkter den koncentration av alla iirenden
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rorande folkpensioneringen, sjukforsikringen och arbetsloshetsforsik-
ringen samt ev. ocksa moderskapsforsikringen till en kommunal nimnd,
socialférsakringsnimnden, samt den férenkling av avgiftsuppbérden, som
ar forslagets innebord, skulle medfora patagliga fordelar. Sasom reservan-
terna inom kommittén framhallit &r emellertid forslaget ocksa forenat med
allvarliga nackdelar. Det ar icke méjligt for utskottet att pa narvarande
stadium innan betinkandet dnnu remissbehandlats taga stallning till detta
omfattande och invecklade organisatoriska problem. Utskottet férutsitter
emellertid, att Kungl. Maj:t, sa snart ske kan efter utgangen av remisstiden,
som bestimts till den 1 mars 1949, tager upp fragan till noggrant évervi-
gande. Nagra allvarligare oligenheter synas icke uppkomma genom att de
inledda forarbetena rérande sjukkassornas framtida organisation under
mellantiden fortsattas sasom hittills.

Enar Kungl. Maj:t icke kan underlata att ingd i prévning av socialvards-
kommitténs nu ifrdgavarande forslag, da spérsmalet om obligatorisk arbets-
16shetsforsidkring upptages, synes nagon sirskild skrivelse fran riksdagen
till Kungl. Maj:t i denna del — sasom péayrkas i motionerna I: 448 och
IT: 626 -— icke vara erforderlig.

1950 ars riksdags vdrsession.

I den debatt, som féljde i andra kammaren i anledning av statsminisierns
ovan omférmilda deklaration, yttrade statsministern bland annat:

Jag vill med anledning av herr Hagards vidjan till regeringen siga att
jag anser det klart, att det bor undersékas om méjligheter finnas att har
astadkomma en sammanjimkning av de uppfattningar, som bréto sig sa
starkt 1946. Jag vill emellertid redan nu siga, att vi da diskuterade igenom
principfragorna med sa mycken intensitet, att dven om jag fér min del
lovar att vi skola prova denna méjlighet, kan jag inte i dag géra nagra som
helst utfistelser om vad denna prévning kan komma att ge foér resultat.

Att det skulle ligga nagonting orimligt i att man har en obligatorisk ge-
nomsnittsstandard i socialférsikringen och pa den lagger en frivillig forsik-
ring, kan jag inte forsta. Vi ha ju, nir det giller den allminna folkpensio-
neringen, samma princip, ndmligen att vem som helst kan Sver den all-
ménna folkpensionen ligga vilken frivillig pensionsférsikring som han vill.
Jag forestiller mig att de synpunkter, som fran riksdagsmajoritetens sida
framlades 1946 till féorman for denna utformning, vil #nda fa tillmitas en
viss betydelse. Men som sagt, vi fa ett uppskov hir. Det ir givet att man
garna vill férsoka se till, att en sa oerhord belastning pa vara skattebetalare,
som en sddan reform féranleder, ligges sa, att alla dro évertygade om att
pengarna anvandas pa ett fornuftigt sitt. Mera kan jag inte siga pa den
punkten.

Utskottet.

Lagen om allmin sjukférsikring antogs vid 1946 ars héstriksdag, och
enligt den ursprungliga lydelsen skulle lagen trida i kraft den 1 juli 1950.
Vid 1948 ars riksdag beslots emellertid — frimst pa grund av sambandet
mellan kommunindelningsreformens genomférande och sjukférsikringens
organisation — att tidpunkten for lagens ikrafttradande skulle framflyttas
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till den 1 juli 1951. 1 nu férevarande proposition foreslas ytterligare upp-
skov med ikrafttradandet till tidpunkt, som framdeles skall bestimmas av
statsmakterna. Forslaget om nytt uppskov har motiverats didrmed, att eko-
nomiska betingelser for sjukférsikringsreformens genomférande icke nu
foreligga.

Vid tidpunkten for reformens beslutande beriknades reformen komma
att medféra en merkostnad for statsverket pa omkring 200 miljoner kronor
om aret. Enligt nu verkstiillda kostnadsberdkningar skulle den érliga kost-
nads6kningen diremot komma att uppga till omkring 261 miljoner kronor.
Med hiansyn till det radande statsfinansiella ldget torde det uppenbarligen
icke vara mojligt att nu genomféra en reform, som skulle medféra en sa
avseviard okning av statsutgifterna. Under senaste tiden har i flera olika
sammanhang framhallits, att for nirvarande krives en mycket strang ater-
hallsamhet med statens medel. Ehuru det hade varit i hog grad onskvirt,
att ifragavarande reform icke dnyo behovt uppskjutas, inser utskottet, att
pa grund av ekonomiska skil ett uppskov ar ofrAnkomligt. Med héinsyn
hirtill anser sig utskottet icke hava anledning att nu nirmare beréra 6vriga
forutsattningar for reformens forverkligande.

Sasom framgar av departementschefens anférande i propositionen har
chefen for finansdepartementet i juni 1950 tillkailat sakkunniga med upp-
drag att verkstiilla utredning angaende den ekonomiska langtidsplaneringen
pa det samhiillsekonomiska och statsfinansiella omradet. Utredningen har
betingats bland annat av behovet av aktuella berdkningar avseende mojlig-
heten for det fortsatta reformarbetet inom socialpolitiken. Enligt vad som
vidare framgar av departementschefens anférande har den ekonomiska
situationen ansetts bora foranleda, att fragan om den nya sjukférsékring-
ens finansiering — nirmast forhallandet mellan statsbidrag och medlems-
avgifter — upptages till férnyad provning. I anledning dérav har pensions-
styrelsen fétt i uppdrag att undersdka i vad man genom en andrad fordel-
ning av statens kostnader for den allmanna sjukforsiakringen och med-
lemsavgifterna inom densamma statens utgifter for den obligatoriska sjuk-
forsiakringen kunna nedbringas. Nu nimnda utredningsuppdrag ha énnu ej
slutforts.

Departementschefen har ansett, att resultatet av dessa bada utredningar
bor avvaktas innan tiden for sjukférsikringens genomférande bestdmmes.
Utskottet finner det ur skilda synpunkter férenat med ganska avsevirda
oligenheter om tidpunkten for reformens ikrafttradande skulle hallas svii-
vande en langre tid. Sirskilda svarigheter torde det komma att medfora
for den nuvarande sjukkasseverksamheten. Sasom departementschefen
funnit synes det emellertid i fragans nuvarande liage icke vara mojligt att
faststilla nigon tidpunkt. Ej heller torde det lata sig gora att nu ens unge-
farligen bedéma, nar forutsittningarna for reformens genomforande kunna
vintas foreligga. Men sedan ovannimnda utredningsuppdrag slatforts
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synas enligt utskottets mening statsmakterna snarast méjligt bora taga
stalining till fragan.

Pa grund av vad nu anférts avstyrker utskottet motionerna I: 531 och
I1: 631 samt tillstyrker det i propositionen framlagda lagférslaget.

Da det nuvarande ekonomiska liget salunda ligger hinder i viagen for
genomforande av detta stora reformkomplex uppkommer fragan, huruvida
icke reformen bor forverkligas i etapper allteftersom det ekonomiska laget
forbittras. Sasom av den ovan limnade redogdrelsen framgar uttalade
riksdagen redan 1946 vid reformens beslutande, att skil talade for att like-
medlen utan onédigt uppskov forbilligades for allmanheten och att hinder
icke syntes foreligga att genomféra den delen av sjukvardsreformen tidi-
gare an reformen i gvrigt. Aven departementschefen — som ej heller an-
sett hinder foreligga att realisera reformen etappvis — har funnit skal tala
for att sdrskilt likemedelsreformen erhaller visst foretride.

Utskottet ansluter sig till den stindpunkten, att om forutsattningar sak-
nas fér reformens forverkligande i dess helhet, man bor férsoka genom-
fora reformen i etapper. I motionen II: 644 yrkas, att riksdagen av Kungl.
Maj:t matte begira, att en plan skall uppgéras angiende reformens genom-
forande och att dirvid likemedelsreformen far komma i férsta hand och
att fri lakarvard for barn 6verviiges, di den ekonomiska situationen ljus-
nat. Om sjukférsakringsreformen skall genomféras i etapper bor uppen-
barligen, siasom motiondren framhallit, en plan darfér uppgoras och tid-
punkterna fér de olika delreformernas genomférande om mdojligt faststal-
las. En saddan plan torde emellertid icke kunna uppgéras férrin man
genom langtidsutredningen fatt klarlagt de ekonomiska mojligheterna for
det fortsatta reformarbetet.

Starka skil kunna otvivelaktigt aberopas for att lakemedelsreformen bor
givas foretrade. Det synes angeliget att likemedlen snarast mojligt forbil-
ligas fér allménheten. Statens kostnader for likemedelsreformen ha nu
beriknats till 36 miljoner kronor om aret eller dubbelt sa mycket som
enligt 1946 ars berdkningar. Den fria sjukhusvarden och sjukforsiakringen
komma emellertid var for sig att betinga avsevirt hégre kostnader, detta
aven om kostnaderna fér den obligatoriska férsakringen kunna nedbringas
genom en omreglering av férhallandet mellan statsbidrag och medlemsav-
gifter. Ur rent ekonomiska synpunkter synes saledes denna reform foérst
bliva mojlig att realisera. Av betydelse fér bedémande av fragan, i vilken
ordning reformerna bora forverkligas, blir emellertid resultatet av de pa-
gaende utredningarna. Utskottet anser sig darfér icke nu bora taga slutlig
stillning till detta sporsmal.

Utskottet stiller sig tveksamt till motionirens férslag, att fri likarvard
f6r barn bor 6vervigas innan fri likarvard i 6vrigt kan genomforas. Det
torde starkt kunna ifragasattas, om det dr limpligt att borja dela upp sjuk-
forsiikringsreformen dven med hinsyn till olika kategorier av befolkningen.
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Vigande skiil kunna dirvid aberopas fér flera skilda grupper inom vart
samhille. Hiarvid uppkomma svara avvigningssporsmal, vilka jamval aro
intimt forknippade med kostnadsfrigorna.

Sasom av det anférda framgér lirer Kungl. Maj:t, darest resultatet av
pagiende utredningar skulle foranleda dartill, komma att till overviagande
upptaga fragan om reformens férverkligande i etapper. Dérvid torde en
viss plan fér reformens genomfdérande komma att uppgoras. Fragan om
likemedelsreformens foretride ir redan féremal fér uppmirksamhet fran
Kungl. Maj:ts sida. D& utskottet vidare ej finner skil att i fragans nu-
varande lage fororda, att sporsmalet om fri likarvard at barn upptages till
sarskilt éverviagande, anser utskottet, att motionen II: 644 icke bor foran-
leda nagon riksdagens vidare atgard.

Fragan om sjukpenningférsidkringens konstruktion upptages saval i mo-
tionerna I: 530 och II: 630 som i motionerna I: 539 och II: 643. Denna fraga
var vid 1946 ars riksdag féremal for delade meningar och ingdende diskus-
sion. Vagande skal anférdes savil fér Kungl. Maj:ts forslag, innebdrande
ett i princip enhetligt sjukpenningbelopp, som fér alternativet med ett sjuk-
penningbelopp faststillt i férhéallande till den genom sjukdomen forlorade
arbetsinkomstens storlek. Riksdagen anslot sig da till Kungl. Maj:ts for-
slag, och sjukpenningférsikringen kom alltsa att bestd av en obligatorisk
bottenférsikring, avsedd att garantera medborgarna en viss minimistandard
vid sjukdom, samt en statsunderstddd frivillig forsikring sasom komple-
ment till den obligatoriska férsikringen. Aven denna fraga sammanhénger
nira med kostnadsfragan. Vid reformens beslutande riknades med att den
frivilliga forsikringen — frimst med hinsyn till de pa grund av statsbidrag
laga avgifterna — skulle komma att vinna stor anslutning. Dérest man nu
av ekonomiska skil nédgas dndra grunderna for forsikringens finansiering
genom att minska statsbidragen och hoja medlemsavgifterna kommer ma-
hianda den frivilliga férsikringen icke att utnyttjas i onskvird utstrick-
ning, i varje fall icke av de ekonomiskt simst stillda. Dérigenom torde den
redan vid lagens antagande starkt betonade risken fér underférsikring
komma att 6ka. I samband hirmed synes ocksa boéra uppmirksammas de
forandringar i penningvirdet, som intritt och kunna komma att intrida
innan lagen kan trada i kraft. De i lagen 1946 faststillda ersittningsbe-
loppen enligt den obligatoriska forsikringen torde enligt utskottets mening
i méanga fall kunna vintas bliva alltfér otillrackliga. Utskottet vill i an-
stutning hartill erinra om den av statsministern i hans anférande i andra
kammaren vid innevarande riksdags varsession utlovade omprévningen
av ifragavarande spérsmal. Med hinsyn dartill anser utskottet négon skri-
velse i denna del till Kungl. Maj:t icke vara crforderlig.

I motionerna I: 530 och II: 630 hemstilles om en omprovning av sjuk-
penningforsikringens konstruktion friimst for att skapa forutsiltningar
fér en samordning av sjukférsikringen med andra socialforsiikringsformer.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 2 avd. Nr 50.
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Dé utskottet vid 1948 ars riksdag hade att taga stillning till fragan om en
samordning, uttalade utskottet, att det vore uppenbart att en samordning
av socialférsikringarna skulle medfora patagliga fordelar, samtidigt som
dock dven allvarliga nackdelar vore forenade dirmed. Utskottet ansag icke
mojligt att pa davarande stadium taga stdllning till detta omfattande och
invecklade organisatoriska problem. Emellertid forutsatte utskottet, att
Kungl. Maj:t komme att taga upp frigan till noggrant vervigande. I an-
ledning av de nu vickta motionerna i dmnet vill utskottet framhalla, att
fradgan om samordning av de olika socialférsikringsformerna fér utskottet
framstar siasom ett viktigt organisatoriskt problem. Anmirkas ma emel-
lertid att vissa viisentliga delar av socialférsikringssystemet fér nirvarande
aro beroende pa Kungl. Maj:ts provning. Aven i samband dirmed torde
Kungl. Maj:t. utan att riksdagen foranleder dértill, komma att igna upp-
méirksamhet 4t spérsmalet om en samordning av socialférsikringarna.

I motionerna 1: 539 och II: 643 upptages jamvil fragan om systemet for
avgiftsuppborden. Motiondrerna 6nska, att statsbidragen skola konstrueras
sé, att medlemsavgifterna bliva enhetliga inom alla sjukkasseomraden. Det
vill otvivelaktigt synas som om ur administrativ synpunkt visentliga for-
delar skulle std att vinna med enhetliga avgifter. Jamvil fragan om enhet-
liga sjukkasseavgifter var emellertid foremal fér provning av 1946 ars riks-
dag. Tanken pa enhetliga rent statliga sjukkasseavgifter avvisades da.
Systemet ansags de facto komma att berdva kassorna deras karaktir av
fristdende ekonomiska subjekt samt i realiteten gora dem till statliga organ
med kommunalt medinflytande. En viss sjilvrisk inom den obligatoriska
sjukfoérsdkringen ansags nodvindig.

Sedan pensionsstyrelsen och langtidsutredningen slutfért sina uppdrag
kommer Kungl. Maj:t att upptaga kostnadsfragorna till évervigande. Dir-
vid lira alla méjligheter att minska kostnaderna for reformen, dven pa det
rent administrativa omradet, komma att ingiende provas. Nagon skrivelse
fran riksdagen till Kungl. Maj:t i anledning av motionirernas forslag hirut-
innan synes dirfor icke vara erforderlig.

I propositionen har departementschefen uttalat, att ett uppskov med
sjukforsidkringsreformens genomfoérande aktualiserade frigan om en effek-
tivisering av den nuvarande frivilliga sjukfoérsikringen och att frigan
ddrom for nirvarande 6vervigdes inom socialdepartementet. I anslutning
till detta uttalande yrkas i motionerna I:539 och II: 643, att riksdagen
matte hos Kungl. Maj:t anhalla, att dessa Gverviganden inriktas pa for-
bittringar enligt vissa i motionerna angivna riktlinjer. Motionirernas for-
slag Aterfinnas i huvudsak i den i propositionen omférmiilda framstillning,
som Svenska sjukkasseférbundet redan ingivit till Kungl. Maj:t. Nigon
skrivelse fran riksdagen for att pakalla Kungl. Maj:ts uppmirksamhet i
ifrAdgavarande hinseenden ar darfor icke erforderlig. For egen del vill ut-
skottet endast uttala, att en effektivisering av den nuvarande sjukférsik-
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ringen s vitt mojligt bér genomféras. Vilka atgérder som dirvid i forsta
hand bora komma i fraga, anser utskottet icke lampligt att nirmare prova
1 nu forevarande sammanhang.

Pi grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen méitte med avslag & motionerna I: 531
och II: 631 bifalla forevarande proposition;

B. att motionerna 1:530 och II: 630, i den mén de icke
kunna anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgard;

C. att motionerna I: 539 och II: 643, i den man de icke
kunna anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort,
icke métte foranleda nigon riksdagens Atgird; samt

D. att motionen II: 644 icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 23 november 1950.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Sten, Hallagard, Sunne, Nils
Elowsson, Nerman, fru Svenson och herr Carl Eric Ericsson;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken, fru
Nordgren, fru Johansson i Norrképing, herr Hagard, froken Héjer, herrar
Carlsson i Bakerdd och Andersson i Linkoping.

Reservationer:

1) betraffande utskottets hemstillan under punkten B. och motiveringen
till denna hemstillan av herrar Jacobsson i Igelsbo, Hallagard, Sunne, fru
Svenson, herrar Carl Eric Ericsson, Hagdrd, froken Héjer och herr Carlsson
i Bakerod, vilka ansett, att utskottet, med beaktande av den motivering,
som lamnats savil i motionerna 1: 530 och II: 630 som i motionerna 1: 539
och II: 643, bort hemstalla,

att riksdagen matte i skrivelse {ill Kungl. Maj:t anhélla,
att givna uppdrag att omprova kostnadsfréagorna i samband
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med 1947 ars lag om allmin sjukférsikring utvidgas till
att omfatta dven fragorna om sjukpenningforsikringens
konstruktion, dirvid sarskilt férutsattningar fér en sam-
ordning med andra socialférsikringsformer matte tillskapas.

2) betriffande utskottets hemstillan under punkten C. och motiveringen

till denna hemstallan av herrar Jacobsson i Igelsbo och Sunne samt fréoken
Hgjer, vilka ansett, att utskottet pa grund av den motivering, som aberopats
i motionerna I: 539 och II: 643, bort hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
dels att givna uppdrag att ompréva kostnadsfragorna i sam-
band med 1947 ars lag om allmin sjukférsikring matte
utvidgas till att omfatta dven fragan om systemet for av-
giftsuppborden, dels ock att 6vervigandena om en effektivi-
sering av den frivilliga sjukférsikringen matte inriktas
bland annat pa ett upphivande av maximeringen av stats-
bidraget till likarvarden, successiv héjning av hégsta sjuk-
penningsklassen samt inférande av familjetillagg.

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockholm 1950
017063



