Andra lagutskottets utlatande nr 49. 1

Nr 49.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till lag om dndring i vissa delar av lagen den
12 juni 1885 (nr 27) angdende lésdrivares behandling,
m. m., dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 3 mars 1950 dagtecknad proposition, nr 90, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

1)Lag
om iindring i vissa delar av lagen den 12 juni 1885 (nr 27)

angdende losdrivares hehandling.

Hirigenom forordnas, att 3 § 2 mom., 10 § 1 mom., 12 §, 14 §, 15 § 2 mom.
och 16 § lagen den 12 juni 1885 angdende ldsdrivares behandling® skola
erhilla dndrad lydelse pa sitt i det foljande angives samt att 1 samma lag
skola inféras tre nya paragrafer, betecknade 9 a §, 9 b § och 16 a §, av

nedan intagna lydelse:

(Gdllande lydelse:)
3 8.

2 mom. Konungens Befallningsha-
vande halle ytterligare forhér med
den hiktade och late i protokoll éver
forhoret anteckna hans levnadsom-
stindigheter samt inféra pristbetyg
och liakarebetyg for den hiktade
jamte beskrivning 6ver hans utseen-
de och uppgift 4 den ort, som efter
ty i 10 § sdgs skall sisom hans hem-
ort anses. Finnes den hiktade hava
gjort sig skyldig till 16sdriveri a tid,
som i 1 mom. sigs, ma Konungens
Befallningshavande déma honom till

(Fireslagen lydelse:)
3 §.

2 mom. Konungens Befallningsha-
vande halle ytterligare férhér med
den hiktade och late i protokoll éver
forhoret anteckna hans levnadsom-
standigheter samt inféra pristbetyg
och lidkarebetyg foér den hiktade
jamte beskrivning 6ver hans utseen-
de och uppgift 4 den ort, som efter
ty i 10 § sigs skall sisom hans hem-
ort anses. Finnes den hiktade hava
gjort sig skyldig till 16sdriveri & tid,
som i 1 mom. sigs, md Konungens
Befallningshavande déma honom till

1 Senaste lydelse av 16 §, s¢ SI'S 1894 nr 14 sid. 3.
1 - Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 2 avd. Nr 49.
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(Gdllande lydelse:)
tvingsarbete fran och med en méanad
till och med ett ar. Har han forut
undergatt dylikt tvangsarbete eller
straffarbete, eller féorekomma eljest
forsvarande omstindigheter, ma
tvangsarbetstiden utstriackas till
hogst tre ar.

(Féreslagen lydelse:)

tvangsarbete fran och med en méanad
till och med ett ar. Har han foérut
undergatt dylikt tvdngsarbete eller
forekomma eljest forsvarande om-
stiandigheter, m& tvangsarbetstiden
utstrickas till hogst tre ar.

9a §.

Arbetsanstaltens styrelse eller, ef-
ter dess bemyndigande, forestdnda-
ren for anstalten dger meddela
den som undergdr lvdngsarbete till-
stdnd att beséka ndrstdende som dr
svdrt sjuk eller bevista ndrstiendes
begravning, sa ock att i annat fall,
dd med hdinsyn till tvingsarbetsti-
dens lingd eller eljest starka skdl
dro ddrtill, ldmna anstalten fér viss
kort tid, allt siframt fara for miss-
bruk ej kan anses féreligga.

Tid, varunder intagen enligt till-
stand som nu sagts vistas utom an-
stalten, skall inrdknas i verkstdllig-
hetstiden, sdvitt ej styrelsen av sdr-
skild anledning annorlunda férord-
nar. Sddant forordnande skall gd i
verkstdllighet utan hinder av att det
ej vunnit laga kraft.

Har forestdndaren ej funnit skl
bifalla framstdllning om tillstind att
limna anstalten for viss tid, dger
den intagne pdkalla styrelsens be-
slut i saken. Styrelsens beslut i fraga
om sddant tillstind dge den intagne
overklaga hos Konungens Befall-
ningshavande i det ldn, ddir tvdngs-
arbetsanstalten dr beldgen. Over
Konungens Befallningshavandes be-
slut ma talan foras hos Konungen
genom besvdr, som skola hava in-
kommit till inrikesdepartementet
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(Gdllande lydelse:)

10 §.

1 mom. Den som efter den ddom-
da tvangsarbetstidens slut frigives
skall av arbetsanstaltens férestinda-
re forpassas till den kommun, ddr
han har sin hemort, ddirest ej Ko-
nungens Befallningshavande medgi-
vit, att han utan att férst begiva sig
till hemorten ma forpassas till ort,
som omformdles i 12 § 3 mom. Pas-

(Foreslagen lydelse:)

sist @ trettionde dagen efter den dd
klaganden erhéll del av beslutet.

9b§.

Den som undergdr tvdngsarbete,
som dlagts enligt denna lag, ma fri-
givas i fortid sedan hdlften av den i
domen bestimda tvdngsarbetstiden,
dock minst tva mdnader, forflutit.

Vid prévning av frdga om fortida
frigivning skola sdrskilt beaktas den
démdes uppférande under anstalts-
vistelsen och sinnesriktning vid den
tid dd frigivning ifrdgasdties samt
de féorhdllanden, i vilka han skulle
komma att férsdttas efter frigiv-
ningen.

Frdga om fortida frigivning prévas
utan framstdllning frdn den démdes
sida av arbetsanstaltens styrelse och
skall upptagas till prévning d sddan
tid, att den domde kan frigivas, da
hdlften av tvdangsarbetstiden gdtt till
dnda; sker ej frigivning dd, skall frd-
gan dnyo prévas sd ofta det finnes
pdkallat, dock minst var tredje md-
nad.

Betriffande fullféljd mot styrel-
sens beslut i drende om fortida fri-
givning dge vad i 9 a § tredje styckel
stadgas motsvarande tillimpning.

10 §.

1 mom. Den som frigives efter den
adémda tvangsarbetstidens slut eller
med tillimpning av 9 b § skall av
arbetsanstaltens forestandare forpas-
sas till ort, ddr han erhallit eller
kan vintas erhdlla limplig arbets-
anstillning, eller till sin hemort.
Passet skall innehalla foreskrift om
vig, tid och sitt for farden dvensom
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(Gdllande lydelse.)

set skall innehalla féreskrift om vig,

tid och satt f6r farden dvensom un-

derrittelse om vad den frigivne en-
ligt 12 § har att iakttaga.

12 §.

1 mo m. Den frigivne skall ofér-
dréjligen, i enlighet med det fér ho-
nom utfirdade pass, begiva sig till
den ort, dit han foérpassats, och, om
forpassningen skett till stad, ddr
polismdstare finnes, anmdla sig hos
denne inom tjugufyra timmar efter
ankomsten.

2 m o m. Den som blivit domd tll
tvdngsarbete i sex mdnader eller ddr-
utéver dager under tvd dr efter frigi-
vandel icke utan sdrskilt tillstind,
meddelat i stad av polismdstare eller,
ddr sadan ej finnes, av stadsfiskal
och d landet av ortens linsman, up-
pehdlla sig utom den kommun han
tillhér eller ddr han erhdllit behorigt
tillstand att vistas; och skall han i
stad, ddr polismdstare finnes, d de
tider och i den ordning, som av polis-
madstaren féreldggas honom, géra an-
mdlan om bostad och forsérjnings-
medel.

3 mo m. Tillstand, varom i ndst-
féregdende mom. sdgs, md ldmnas
den frigivne for att han ma kunna

(Foreslagen lydelse:)

underrittelse om vad den frigivne
enligt 12 § 2 mom. md hava att iakt-
taga.

12 §.

1 mom. Vid frigivning efter
den ddémda tvdngsarbetstidens slut,
sd ock vid sddan frigivning, varom i
9 b § formdles, skall arbetsanstal-
tens styrelse, ddr sd kan ske, férord-
na limplig och villig person att un-
der tvd dr frdn dagen for frigiv-
ningen bistd den frigivne och tillse,
att han pd limpligaste sdlt anpassas
till sambhdllet.

2 m o m. Den frigivne skall ofor-
drojligen, i enlighet med det for ho-
nom utfardade pass, begiva sig till
den ort, dit han forpassats, och sna-
rast anmdla sig hos den, som md
hava forordnats att bisté honom.
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(Gdllande lydelse:)
emottaga erbjuden anstillning hos

vilkdnd och pdlitlig person eller d
uppgiven ort séka arbete, ddar utsikt
dartill finnes, eller ombesérja ndagon
for den frigivne viktig angeldgenhet.
Fér den, som erhdllit sddant till-
stand, skall den myndighet, som
lamnat tillstdndet, utfirda pass. Den
forpassade dligger att stilla sig till
efterrittelse de i passet givna foére-
skrifter och, om han blivit férpassad
till stad, ddr polismdstare finnes,
inom tjugufyra timmar efter an-
komsten anmdla sig hos denne.

4 mom. Den i 2 mom. stadgade
skyldighet att anmdla bostad och
férsorjningsmedel bér sa ordnas, att
den anmdlningsskyldige icke stores
i sin lovliga verksamhet eller utsit-
tes for allmdn uppmdrksamhet; och
dge polismdstaren i sdrskilda fall 6t
tillsyningsman eller annan ddrtill
tjinlig person éverldta befattningen
med anmdlningarnes emottagande.

5 mom. Férekommer skal ddr-
till, dger Konungens Befallningsha-
vande att helt och hdllet eller delvis
meddela befrielse frdan de skyldighe-
ter, som enligt denna § dligga den
[rigivne.

6 mom. Visar den frigivne tred-
ska att efterkomma vad honom en-
ligt denna § dligger cller de honom
pd grund av samma § givna fére-
skrifter, vare underkastad behand-
ling som i 3 § sdgs.

14 §.

Da nigon genom utslag, som vun-
nit laga kraft eller blivit faststillt,
domts till tvingsarbete, sd ock nér
nagon fran tvangsarbetsanstalt fri-

(Féreslagen lyuelse:)

14 §.

D4 nagon genom utslag, som vun-
nit laga kraft eller blivit faststillt,
domts till tvingsarbete, s ock nir
nagon fran tvidngsarbetsanstalt fri-
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(Gdllande lydelse:)

gives och ndr den frigivne erhdller
tillstand att vistas utom hemorten
eller den ort, dit han eljest forpas-
sats, eller pd grund av 12 § 5 mom.
varder fri i val av vistelseort, skall
underrittelse dirom meddelas rikets
polismyndigheter.

(Foreslagen lydelse:)

gives, skall underrittelse dérom
meddelas rikets polismyndigheter.

Huru underrittelse -— — — forordnar Konungen.

15 §.

2 mom. Tillsyningsman, dvensom
annan person, vilken erhdllit sddant
uppdrag som i 12 § 4 mom. sdgs, dge
i utdvningen av denna befatining at-
njuta det skydd, som enligt lag till-
kommer tjinsteman.

16 §.

I stad, ddir poliskammare finnes,
utévar poliskammaren i fridga om
16sdrivares behandling den myndig-
het, som enligt denna lag tillkommer
Konungens Befallningshavande; dock
mé poliskamamare ej forordna om
frigivning enligt 13 §.

I stad, dar polismaéastare finnes,
md denne och i annan stad Konung-
ens Befallningshavande kunna for-
ordna poliskommissarie eller annan
polisman att fullgéra vad enligt den-
na lag aligger stadsfiskal.

Fér képing eller annat omrdde d
landet, for vilket ordningsstadgan
for rikets stdder dr i tillimpliga de-
lar gdllande, md Konungens Befall-
ningshavande kunna férordna polis-
man att fullgéra vad enligt denna
lag dligger linsman.

15 §.

2 mom. Tillsyningsman &ge i ut-
ovningen av sin befattning enligt
denna lag atnjuta det skydd, som en-
ligt lag tillkommer tjinsteman.

16 §.

I stad med poliskammare, ddr
stadsfiskal icke dr ledamot i egen-
skap av polismdstare eller eljest, ut-
ovar poliskammaren i fraga om 16s-
drivares hehandling den myndighet,
som enligt denna lag tillkommer Ko-
nungens Befallningshavande; dock
mé poliskammare ej préva talan mot
anstaltsstyrelses beslut jimlikt 9 a
och 9 b §§ eller forordna om frigiv-
ning enligt 13 §.

Efter Konungens medgivande md
i stad, didr polismistare finnes, den-
ne och i1 annan stad Konungens Be-
fallningshavande foérordna poliskom-
missarie att fullgéra vad enligt den-
na lag aligger stadsfiskal.
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)
16 a §.
Konungen dger meddela de ndr-

mare besldmmelser, som erfordras
for tillimpning av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1950.

For den, som vid lagens ikraft-
tridande undergar tvingsarbete,
skall fragan om fortida frigivning
provas i sa god tid, att han, om forut-
sattningar for fortida frigivning i all-
minhet foreligga, kan frigivas vid
ikrafttradandet.

Aldre bestimmelser skola gilla for
den, som frigivits fran tvingsarbete
fore lagens ikrafttridande.

2) Lag
om i@indrad lydelse av 76 § lagen den 14 juni 1918 (ur 422) om fattigvarden.

Hirigenom foérordnas, att 76 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden

skall hava féljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse:)
76 §.

(Foreslagen lydelse:)
76 §.

Tvangsarbete skall — -— — lampligt arbete.
Bliver nagon — — — behandling sags.

I 6vrigt galler i fraga om verkstil-
lighet av tvangsarbetet i tillampliga
delar vad i 8 och 13 §§ av nimnda
lag stadgas.

I 6vrigt galler i fraga om verkstal-
lighet av tvangsarbetet i tilldmpliga
delar vad i 8 §, 9 a § och 13 § av
namnda lag stadgas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1950.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft atta
i anledning av densamma vickta motioner, nimligen

inom férsta kammaren

nr 395 av herr Johannesson,

nr 396 av herr Cassel m. fl.,

nr 397 av herrar Norling och Persson, Helmer, och

nr 402 av herr Sunne m. fl., samt

inom andra kammaren

nr 481 av herrar Braconier och Nilsson i Svaldv,

nr 493 av fru Gdrde Widemar m. fl,,

nr 494 av herr Persson i Landafors, och

nr 495 av herrar Wiklund i Stockholm och Johnsson i Stockholm.

I motionen I: 395 har hemstillts, »att riksdagen matte, med avslag 4 pro-
positionen nr 90, antingen for sin del besluta att 16sdrivarlagen skall upp-
hora att gélla fran och med den 1 juli 1950 eller, direst detta icke lAmpligen
finnes kunna ske, hos Kungl. Maj:t hemstélla att forslag till bestimmelser
om lésdrivarlagens upphdvande och de fragor som ha nédvindigt samband
dirmed — dit hidnfores icke bettleriets rittsliga reglering och ej heller
frAgan rérande omhindertagande av s. k. psykopater — maétte framliggas
for riksdagen snarast méjligt och senast vid innevarande ars héstsession.»

I motionerna I: 396 och II: 481, vilka dro likalydande, har hemstillts, »att
riksdagen matte besluta, att de nirmare bestimmelser, som erfordras for
tillampning av lagen den 12 juni 1885 ang. l6sdrivares behandling, under-
stillas riksdagens prévning.»

I likalydande motionerna I: 397 och II: 494 har hemstillts, »att riksdagen
matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag i syfte att
lagen den 12 juni 1885 angiende losdrivares behandling skall upphéra
att gilla.»

I motionerna I: 402 och II: 495, vilka &dro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen vid behandlingen av proposition nr 90 ville dels eftertryckligt
uttala, att 16sdrivarlagen snarast méjligt efter det att andra behandlings-
mdjligheter i erforderlig man sta till buds bér upphivas och, direst verkligt
behov dérav kan anses foreligga, dirvid ersittas med en helt ny lagstiftning
samt att dndringar i den nuvarande losdrivarlagen ej béra foranleda nagot
uppskov dirmed, dels ock for sin del besluta vissa i motionerna féreslagna
andringar i l6sdrivarlagen, samt att vederbérande utskott matte utarbeta
erforderlig lagtext.

De i motionerna I: 402 och II: 495 framfdérda férslagen om #ndringar i
16sdrivarlagen framgé av de avsnitt av motionerna, som finnas intagna har
nedan under rubriken Provisoriska indringar i 16sdrivarlagen.

I motionen II: 493 har hemstillts, »att riksdagen matte besluta att avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 90 samt att riksdagen for sin del ville besluta,
att lagen den 12 juni 1885 angdende 1sdrivares behandling skall upphivas.»
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Betriffande de skill, som anférts till stéd fér de genom propositionen
framlagda lagforslagen, dvensom i fraga om de skil, vilka motiondrerna
aberopat till stéd fér sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse
darfor icke limnas hir nedan, hénvisa till propositionen och motionerna.

I. Gillande forfattningsbestimmelser m. m.

Lésdrivarlagen, som utfirdades den 12 juni 1885, innehdiller de visent-
ligaste bestimmelserna i 4mnet. Lagen var ursprungligen tillimplig & per-
soner &ver 15 ars alder, men aldersgrinsen hojdes 1924 till 18 ar i samband
med barnavardslagens tillkomst samt 1934 till 21 ar samtidigt som barna-
vardslagen forklarades skola under vissa forhillanden avse dven personer
mellan 18 och 21 ars alder.

Lagen ir icke tvingande. Ingripande kan ske om det finnes pakallat men
underlatas om sa anses limpligt. Hirigenom kan i praktiken lagen limnas
asido om social omvardnad kan givas enligt annan lagstiftning, vilket ocksa
torde ske i icke obetydlig utstrickning. Enligt 1 § ma sdsom l6sdrivare
behandlas dels den som sysslolés stryker omkring fran ort till annan utan
medel till sitt uppehille, siframt ej omstindigheterna addagaligga att han
soker arbete, dels den som eljest utan att #ga medel till sitt uppehille under-
later att efter férmaga soka irligen forsorja sig och tillika forer ett sadant
levnadssitt att vada dirav uppstar for allmin sikerhet, ordning eller sed-
lighet. Under lagen falla salunda icke blott de s. k. luffarna utan dven at-
skilliga andra asociala element, de s. k. stationidra l6sdrivarna. Till sist-
namnda grupp kunna enligt stadgad praxis sddana kategorier hianforas som
exempelvis spritlangare, bondfangare, yrkesspelare, soutendérer och hel-
yrkesprostituerade. Det stationidra losdriveriet dr huvudsakligen en stor-
stadsforeteelse.

Den som betriddes med lésdriveri ma enligt 2 § anhéllas av polisman. Den
anhallne skall oférdrdjligen instillas till forhér infor stads- eller lands-
fiskal, som iger att, om losdriveri foreligger, tilldela den anhallne varning.
I stad kan motsvarande befogenhet efter sirskilt bemyndigande tillkomma
poliskommissarie eller annan polisman. Aven i kopingar och vissa andra
omraden pa landet kan det uppdragas at polisman att meddela varning.
Beslut om varning skall understillas lidnsstyrelsen. Finner lansstyrelsen
varningen befogad, kungéres densamma fér rikets polismyndigheter genom
inférande i tidningen Polisunderrattelser.

Jamte den i lagen reglerade skriftliga eller s. k. offentliga varningen till-
limpas sedan linge av flertalet polismyndigheter iven muntlig eller s. k.
enskild varning. Da bestimmelser didrom saknas i lagstiftningen, medfér
den enskilda varningen icke nagra sirskilda rittsverkningar.

Den som inom tva ar fran kungérandet av offentlig varning dnyo belri-
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des med 16sdriveri ma efter hallet férhor hiktas och sindas till lanssty-
relsen i linet. Pa samma sitt forfares med den som inom tva ar efter frigiv-
ning fran tvangsarbetsanstalt anyo gor sig skyldig till 16sdriveri. Den hik-
tade underkastas forhoér av lansstyrelsen som, direst lsdriveri anses fore-
ligga, dger déma honom till tvdngsarbete i minst en manad och hégst ett
ar eller, om férsvarande omstindigheter férekommit, i hégst tre ar. Fore-
ligga férmildrande omstindigheter, kan linsstyrelsen lata det stanna vid
fornyad varning (3 och 4 §§). Over utslag, varigenom liansstyrelse démt
nagon till tvingsarbete, kan den démde besvira sig i hovritten. Beslut om
varning far éverklagas endast i samband med besvir dver utslag, varigenom
tvangsarbete adomts (6 §).

Enligt 9 § skall tvangsarbete forrittas i allmén tvingsarbetsanstalt, som
skall vara si ordnad att fér brott férut straffade i allminhet skola vara
skilda fran andra samt att de démda skola hallas till lampligt arbete efter
arbetsformaga. Fér min verkstilles tvangsarbete vid statens tvangsarbets-
anstalt & Svartsjo. Till tvangsarbete démda kvinnor intagas pa en vid fang-
vardsanstalten i Vixjé anordnad avdelning for verkstillighet av tvangs-
arbete eller 4 arbetshem.

Om frigivning vid den &doémda tvangsarbetstidens slut och om den fri-
givnes skyldigheter finnas stadganden i 10— -12 §§ 18sdrivarlagen. Nir nagon
salunda frigives, skall han av anstaltens forestandare foérpassas till den
kommun dir han har sin hemort eller, efter medgivande av linsstyrelsen,
till annan ort dér han erbjudits anstallning hos vilkind och palitlig person.
Den frigivne skall oférdréjligen begiva sig till férpassningsorten och, om
denna ir stad med polismistare, anmila sig hos honom inom 24 timmar
efter ankomsten. Har den frigivne undergatt tvangsarbete i minst sex ma-
nader, ir han under tva &r efter frigivandet forbjuden att utan tillstand av
polismyndighet uppehalla sig utanfér den kommun dit han forpassats. I
stad med polisméistare dr han darjamte skyldig att pa de tider och i den
ordning som polismistaren bestimmer géra anmilan om bostad och for-
sorjningssitt. Anmalningsskyldigheten skall ordnas s, att den frigivne icke
stores i lovlig verksamhet eller utsittes for allméin uppmairksambhet. Polis-
mastaren dger att i sirskilda fall pa annan tjdnlig person Sverlata befatt-
ningen med anmilningars mottagande. Fran de nu namnda skyldigheterna
for de frigivna édger linsstyrelsen att i sirskilda fall bevilja undantag. Visar
den frigivne tredska att fullgéra sina skyldigheter, kan han anyo hiktas
och behandlas pa samma sitt som andra for lsdriveri hiktade. I 15 § stad-
gas att polisman skall halla noggrann tillsyn 6ver lésdrivare. Samma skyl-
dighet har dlagts de tillsyningsmin som enligt fattigvardslagen kunna ut-
ses for att ha uppsikt Gver bettlare. Sedan linge har det emellertid varit ur
bruk att utse sadana tillsyningsmin.

Dérest den som undergéar tvingsarbete kommer i forandrade villkor, sa
att hans kvarhallande i anstalten ej lingre ir av néden, kan enligt 13 §



Andra lagutskottets utlatande nr 49. 11

lansstyrelsen i det lin dér anstalten &r beligen férordna om hans frigi-
vande. Vid sadan frigivning dro nyssnamnda regler om forpassning och
polisuppsikt ej tillampliga.

En sarskild regel finnes i 7 § lésdrivarlagen. Enligt detta lagrum ma ej
den, som i féljd av alderdom, kropps- eller sinnessjukdom, vanférhet eller
lyte ar oformogen att genom arbete forvirva vad till livets uppehallande
oundgingligen erfordras, domas till tvangsarbete eller, om han bérjat un-
derga tvangsarbete, kvarhéllas & tvangsarbetsanstalt i annat fall dn det att
han ir i behov av vard & sinnessjukhus och plats & sddant sjukhus ej kan
beredas honom. I detta sammanhang erinras om att 46 § sinnessjuklagen
innehaller bestimmelser om sinnesundersékning i mal om adémande av
tvangsarbete.

De befogenheter, som linsstyrelserna ha enligt losdrivarlagen, skola en-
ligt 16 § i lagen i stad med poliskammare utévas av poliskammaren utom
savitt angar befogenhet att forordna om frigivning enligt 13 §.

I fattigvardslagen och barnavdrdslagen finnas nagra bestammelser som
anknyta till 18sdrivarlagen. I 92 § fattigvardslagen stadgas salunda, att
person éver 21 ar som antraffas bettlande — detsamma giller for den som
tillater barn under 16 ar som star under hans vard att bettla eller anvan-
der barn eller andra att bettla fér sin rikning — ma anhallas och, om han
ej ar i den nodstéllda beligenhet att han bor erhalla fattigvard, behandlas
som losdrivare pa sitt i 16sdrivarlagen ar stadgat. Vidare finnas i 74-—76 §§
fattigvardslagen bestimmelser om tillampning av i vissa fall varning och i
sista hand tvangsarbete. Hir avses forsorjningspliktiga, som genom lattja
eller likngjdhet féorsummat att draga forsorg om de sina och pa grund déarav
i samband med arbetsforeliggande intagits pa arbetshem eller eljest lagts
arbete. Bestimmelserna rikta sig ocksa mot understédstagare, som aro ar-
betsskyldiga enligt 70 § fattigvardslagen, d. v. s. atnjuta obligatorisk fattig-
vard av icke tillfallig natur, eller f6r egen forsérjning aro intagna pa fattig-
vardsanstalt. Varning och tvangsarbete ha har uteslutande karaktir av
disciplinmedel. Tvangsarbete, som skall bestimmas till lagst en och hogst
sex manader, verkstilles i allméinhet & allmin tvangsarbetsanstalt. Vad som
salunda enligt fattigviardslagen galler om vissa forsumliga forsérjnings-
pliktiga, som fatt arbetsféreliggande, ager jamlikt 72 § barnavardslagen
motsvarande tillampning & den som erhallit arbetsforeliggande med stod
av barnavardslagen.

Nedanstidende tabeller utvisa den omfattning, i vilken Idsdrivarlagen
under senare ar tillampats. Uppgifterna om anhallna lorde for tiden efter
1944 vara i underkant. En del av dem, som forhorts enligt 16sdrivarlagen
och salunda maste betrakias sasom anhallna men som omedelbart slippts
utan vidare atgird eller éverlimnats till socialvardsorgan, har sdkerligen ej
inraknats. Pa rikels tre storsta stider falla ungefir 2/, av de upptagna an-
hallna minnen och mer dn 90 % av de medriknade anhéllna kvinnorna.
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Miin.
Enskilt Offentligt Adomda
Ar Anhilina varnade varnade |tvangsarbete
6918 1792 718 227
2911 869 456 102
1922 639 245 70
1764 535 253 63
1458 408 193 41
898 396 197 46
862 390 105 20
805 392 127 18
1948, .. o 1044 466 188 34
U300 1949 ... 500 242 84 24
Kvinnor.
Enskilt Offentligt Adomda
Ar il varnade varnade |tvangsarbete
1936, 794 342 238 72
1939. . ... 416 177 110 17
1942, ... . 594 308 123 29
1943, ... 705 346 130 36
1944, ..o 683 289 114 37
1945. ... oo 370 163 67 11
1946.. ... .. 309 141 58 15
1947 ..., 298 127 66 5
1948. ... 332 134 72 22
Yy 1949 .. ... ..., 187 83 35 11

Il. Sammanfattning av propositionens innehall.

I anslutning till den stindpunkt, som intagits av 1948 ars lésdriveriutred-
ning, uttalas, att Iésdrivarlagen bér upphdvas sd snart omstindigheterna
det medgiva men att det icke ir mojligt att med omedelbar verkan géra
det nu. D4 en stor del av 16sdrivarna maste betraktas som psykopater och
vardmgjligheterna for dessa dro mycket begrinsade, anses det nédvindigt
att, innan tidpunkten fér upphivandet faststilles, avvakta det forslag till
forbattring av psykopatvarden, som kan vintas fran 1947 ars psykopatvards-
utredning. Vidare framhalles, att den mdojlighet till direkt ingripande mot
vissa grovt asociala element, som lagen ger polisen, icke helt kan undvaras
och att en férutsittning fér lagens upphivande dirfér vore att en lagstift-
ning av motsvarande innebérd komme till stand. Fragan hirom utredes
f. n. av psykopatvirdsutredningen enligt ett i december 1949 Iimnat
uppdrag.

D& det maste antagas droja ett antal ar, innan de antydda hindren fér
lagens upphivande undanréjts, och lagen i synnerhet i vad angar reglerna
om verkstillighet av tvangsarbete ir mycket féraldrad och i behov av mo-
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dernisering, forordas pa denna punkt vissa dndringar. Silunda foreslas,
att den som undergar tvangsarbete skall kunna fa permission foér utriattande
av viktiga angeligenheter samt att de nuvarande stela reglerna om tvings-
arbetstidens lingd mjukas upp genom att mdjlighet inféres till frigivning
i fortid av den som undergar tvangsarbete. Den nuvarande polisuppsikten
over frigivna tvangsarbetare avses skola avskaffas. Viss efterviard av fri-
givna foreslds skola anordnas. Vidare foreslas bl. a. en viss kvalitativ for-
starkning av de organ, som i forsta hand ha att handligga 16sdrivariren-
dena.

Aven i fattigvardslagen foreslas en dndring, innebirande, att jimvil den
som avtjanar tvingsarbete, som adémts enligt nimnda lag, skall kunna fa
nermission for utrdttande av for honom viktiga angelagenheter.

III. Historik m. m,

Fragan om revision av gillande lag angiende losdrivares behandling har
varit féremal for ett flertal utredningar och vid atskilliga tillfillen behand-
lats av riksdagen.

Redan ar 1898 ingick fangvardsstyrelsen till Kungl. Maj:t med en fram-
stallning om vissa andringar i lagen. Framstéllningen ledde visserligen icke
till ndgon omedelbar atgéird, men 1907 uppdrog Kungl. Maj:t at en kom-
mitté, den s. k. fattigvardslagstiftningskommittén, att utarbeta forslag till
forandrad lagstiftning angéende 15sdrivares behandling. Innan denna kom-
mitté — som fatt sig anfértrodd jamval vissa andra omfattande lagstift-
ningsuppgifter — till slutlig prévning upptagit lésdrivarproblemet, avgav
en ar 1903 for utredning om atgéirder for motarbetande av de smittosamma
koénssjukdomarnas spridning tillsatt kommitté, den s. k. reglementerings-
kommittén, ar 1910 ett betinkande, i vilket spoérsmalet om revision av vissa
bestdmmelser i 16sdrivarlagen upptogs. Ar 1922 avgav sa fattigvardslagstift-
ningskommittén betinkande med forslag till lag om lésdrivares behandling
m. fl. forfattningar (SOU 1923: 2). Sedan betinkandet varit féremal for
remissbehandling uppdrog Kungl. Maj:t 1924 at davarande revisionssekre-
teraren Ragnar von Koch att inom socialdepartementet bitrida med over-
arbetning av kommitténs lagforslag. Ar 1926 avgav von Koch betdnkande
med férslag till lag om behandling av vissa arbetsovilliga och samhéllsvad-
liga m. fl. férfattningar (SOU 1926: 9). Aven detta forslag blev efter remiss
foremal for yttranden av myndigheter m. fl. Ar 1927 tillkallade efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande chefen fér socialdepartementet tre sakkunniga for
att inom departementet bitrada med 6verarbetning av 1926 ars foérslag. De
sakkunniga avgavo 1929 betiankande med foérslag till lagstiftning om atgiir-
der mot losdriveri samt atgirder mot sedeslost leverne av samhallsskadlig
art (SOU 1929: 9). Efter det yttranden avgivits 6ver forslaget, blev detsam-
ma omarbetat inom departementet, varefter Kungl. Maj:t i proposition nr
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240 for 1930 ars riksdag framlade forslag till lag om atgirder mot vanartigt
levnadssatt (vanartslag). Med hinsyn till den sena tidpunkten under riks-
dagen for propositionens framliggande blev den ej féremal for sakbehand-
ling utan avslogs av riksdagen. Efter ytterligare verarbetning inom social-
departementet framlades i proposition nr 100 till 1931 ars riksdag nytt
forslag till lag om atgirder mot vanartigt levnadssitt (vanartslag). I av-
givet utldtande, nr 36, hemstillde andra lagutskottet, att propositionen
icke matte av riksdagen bifallas. Riksdagen beslét -— med uteslutande av
utskottets motivering — i enlighet med dess hemstillan.

Ar 1935 vacktes inom andra kammaren en motion, nr 446, vari hemstill-
des, att riksdagen matte besluta att upphiiva lésdrivarlagen. 1 utlatande,
nr 7, 6ver motionen erinrade andra lagutskottet om att ett omfattande ut-
redningsarbete péaginge rérande revision av lésdrivarlagen. Aven om be-
stimmelserna i denna lag icke kunde anses vara till alla delar tillfredsstl-
lande, vore det dock enligt utskottets mening uppenbart, att losdrivarlagen
icke kunde upphavas utan att samtidigt ersittas med annan lagstiftning
till skydd mot och till stéd 4t de personer som pa grund av sitt levnadssatt
maéste bliva féremal foér ingripanden fran sambhillets sida. Utskottet hem-
stillde dirfér, att motionen icke matte féranleda till nagon riksdagens at-
gard. Riksdagen godkinde utlitandet.

Ar 1937 uppdrog Kungl. Maj:t at en kommitté, 1937 ars losdriverilag-
stiftningskommitté, att verkstilla utredning och framligga forslag bl. a.
angdende en revision av gillande lag om lésdriveri. Ar 1939 avgav kom-
mittén betinkande med forslag till lag om arbetsfostran m. m. (SOU
1939: 25). Over kommitténs forslag avgavos yttranden av ett stort antal
myndigheter och sammanslutningar. Férslaget blev emellertid icke forelagt
riksdagen.

I ett anférande i forsta kammaren den 20 december 1941, i anledning av
en av herr Schlyter till chefen for socialdepartementet framstilld fraga,
huruvida denne hade fér avsikt att vidtaga nagra atgirder med anledning
av lésdriverilagstiftningskommitténs férslag till lag om arbetsfostran, ytt-
rade departementschefen bl. a., att alla vore ense om att gillande lésdriveri-
lagstiftning vore otidsenlig och att en omgestaltning av densamma maste
vidtagas, men att betriffande innehallet i och utformningen av den nya
lagstiftning, som borde tillskapas, meningarna emellertid i flera viktiga
hanseenden voro mycket delade. Departementschefen hade sin uppmirk-
samhet riktad pa fragan, om och i vad man vissa provisoriska atgirder fér
det divarande kunde och borde vidtagas. Viss utredning hirom paginge.
Nagot bestimt besked, huruvida resultat hiirav komme att foreliggas 1942
ars riksdag, kunde departementschefen emellertid icke limna.

Fragan om dndring av lésdrivarlagstiftningen behandlades dérefter av
riksdagen dels 1944 i samband med #ndrad lagstiftning angiende homo-
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sexualitetens straffriattsliga behandling (foérsta lagutskottets utlatande nr
12) och dels 1945 i anledning av en inom andra kammaren vickt motion,
nr 72, av herr Hedlund i Ostersund.

I sistndmnda motion hemstélldes, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville f6r 1946 ars riksdag framlagga
torslag till ny lésdrivarlagstiftning i huvudsaklig overensstimmelse med
l6sdriverilagstiftningskommitténs ar 1939 avgivna férslag i Amnet. Over
motionen avgavos pa begiran av andra lagutskottet, som behandlade motio-
nen, yttranden av socialstyrelsen och strafflagberedningen. Utskottet an-
foérde i sitt utlatande, nr 76, bland annat:

Det torde rada allmén enighet om att den géllande 1sdriverilagstiftningen
ar i hogsta grad otillfredsstillande. Den kortfattade redogorelse som limnats
for utredningsarbetets gang och behandlingen av reformfragan i riksdagen
torde emellertid giva vid handen, att stora svarigheter finnas att komma till
ratta med de problem som har méta. Aven Iosdriverilagstiftningskommitténs
torslag har moétt invindningar. Sarskilt har kritik riktats mot kommitténs
torslag betraffande sporsmalet vilka myndigheter skulle taga befattning
med losdrivarvarden.

Den forsta fragan som moter nar det giller att taga stillning till fore-
varande motion idr om det 6ver huvud taget féreligger nagot behov av en
sarskild losdriverilagstiftning, d. v. s. en speciallagstiftning mot de asociala
toreteelser som inrymmas under den géingse beteckningen losdriveri. Att
ett sidant behov foreligger har tidigare allméint antagits. Jamvail l16sdriveri-
lagstiftningskommittén var av den uppfattningen. Betriaffande den kvinn-
liga prostitutionen ansag emellertid kommittén, att samhillet borde be-
gransa sig till att vidtaga forebyggande atgiarder mot de tre grupperna unga,
alkoholiserade och psykiskt abnorma prostituerade samt bekidmpa vissa ur
social synpunkt sirskilt skadliga verkningar av prostitutionen men dér-
emot icke borde séka l6sa den praktiskt ogenomfdrbara uppgiften att genom
lagstiftning komma prostitutionsféreteelsen som sadan till livs.

I strafflagberedningens yttrande 6ver motionen har uttalats, att bered-
ningens ledamoéter och sakkunniga varit ense om att den nuvarande 16s-
driverilagstiftningen bor upphéavas snarast méjligt. Beredningen delar 16s-
driverilagstiftningskommitténs uppfattning betraffande fragan om atgarder
mot kvinnliga prostituerade. Vad betraffar de manliga 16sdrivarna har be-
redningen icke ansett det utan vidare klart att de nuvarande reglerna i 16s-
drivarlagen, niar de upphévas, behova ersittas av en sirskild, mera socialt
inriktad lésdriverilagstiftning. Enligt beredningens mening borde det 6ver-
viigas, huruvida icke det behov av samhilleligt ingripande mot ifraga-
varande klientel, som kunde {6religga, kunde utan siirskild 16sdriverilagstift-
ning tillgodoses genom andra sociala viardformer jamte straffrattskipningen.

Utskottet, som delar strafflagberedningens asikt att den nu gillande 16s-
driverilagstiftningen snarast bor upphavas, anser alt starka skl tala for att
nagot behov av en sirskild losdriverilagstiftning ej foreligger, direst vissa
mindre kompletteringar av strafflagen vidtagas. En viktig synpunkt somn
icke bor forbises i detta summanhang dir att kostnaderna for behandlingen
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av losdrivarklientelet sikerligen skulle bliva avsevirt ligre, om den av be-
redningen skisserade l6sningen av frigan kunde genomféras an om 16s-
drivarvarden reformerades i anslutning till ldsdriverilagstiftningskommit-
téns forslag. Emellertid dr sporsmalet om behovet av en siirskild 16sdriveri-
lagstiftning icke tillrickligt belyst for att utskottet skall kunna taga slut-
lig stillning till detsamma. En forutsittning for en reform enligt de av be-
redningen uppdragna riktlinjerna ir att densamma kommer att erbjuda
erforderliga garantier f6r omhiindertagande av asociala element, vilkas verk-
samhet utgér en fara for samhillet, och for tillrittaférande av 16sdrivarna
pa ett tidigt stadium, d. v. s. da deras asocialitet dnnu icke ir sa utpriglad.
Med hinsyn till det anférda synes frigan bora underkastas en mera in-
gaende undersdkning. Erforderliga utredningar torde kunna verkstillas pa
relativt kort tid.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om skyndsam utredning betrif-
fande fragan, huruvida behov féreldge av sirskild losdriverilagstiftning, och
for riksdagen framligga det forslag vartill utredningen kunde féranleda.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstallan.

I anledning av riksdagens anhéllan férordnades i augusti 1945 sarskild
sakkunnig att & socialdepartementets rittsavdelning bitrida med den av
riksdagen begirda utredningen. I maj 1948 tillkallades darefter tre sak-
kunniga for att inom inrikesdepartementet fullfélja den tidigare pabérjade
utredningen rérande reformering av lésdriverilagstiftningen. De sakkun-
niga, vilka antogo benimningen 1948 &rs l3sdriveriutredning, avgavo den
18 december 1948 utredning med forslag om lésdrivarlagens upphivande
m. m. (SOU 1949: 4). Over betinkandet ha yttranden avgivits av ett stort
antal myndigheter och organisationer.

Vidare ma hir anmirkas, att i samband med en av riksdagen ar 1948
behandlad friga om éndringar i lagen den 20 juni 1918 angiende atgirder
mot utbredning av konssjukdomar i syfte att effektivisera kampen mot
dessa sjukdomar dven berdrts fragan om viss, av medicinalstyrelsen fore-
slagen dndring i gillande 16sdrivarlag. I proposition nr 40 till 1948 ars riks-
dag uttalade departementschefen bland annat, att da frigan om l5sdrivar-
lagens upphivande vore féremal fér utredning, han icke vore beredd att i
da férevarande sammanhang taga upp synpunkterna pa den féreslagna
andringen i lésdrivarlagen till diskussion samt att sporsmalet om den
lampligaste behandlingen av kénssjuka lésdrivare torde fa ansta till dess
utredningen rérande losdrivarlagen férelage.

Slutligen ma tilliggas, att fragan om losdrivarlagens upphivande jamvil
berérdes i en interpellationsdebatt i férsta kammaren den 30 april 1948,
da chefen for inrikesdepartementet besvarade en av herr Schlyter framstalld
interpellation angiende beredande av vardplatser fér kvinnliga 15sdri-
vare m. fl.
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IV. 1948 ars losdriveriutredning.

Sammanfattning,.

1. I likhet med vad som framgatt av de undersékningar och férslag, som
lidigare framlagts betraffande lésdrivarfragan, finner utredningen en refor-
mering av géllande losdriverilagstiftning vara i hog grad av behovet pa-
kallad.

2. I fraga om forutsattningarna for ingripande mot losdriveri och prosti-
tution konstaterar utredningen, att losdriveri i egentlig mening utgor en
samhillsfara, mot vilken samhaillet till de oférvitliga samhéllsmedlemmar-
nas skydd maste kunna ingripa. Losdriveri ar emellertid intet specifikt feno-
men utan allenast en bland flera yttringar av ett asocialt levnadssitt. Pa
grund hirav och da betydande svarigheter moéta att pa ett satt, som ér till-
fredsstillande ur savil effektivitets- som rattssdkerhetssynpunkt, avgrinsa
det losdriveri, som bor foranleda tvangsingripande, anser utredningen det
vara lampligare att sasom utgangspunkt for ingripandet taga andra ytt-
ringar av losdrivarens asociala livsféring.

Aven prostitutionen konstateras vara ett samhallsont. Da det giller unga
personer anser utredningen hemfallenhet till prostitution i och fér sig utgora
tillracklig grund for ingripande med tvangsatgirder. I fraga om de aldre
prostituerade diremot stannar utredningen fér att icke med dylika atgirder
ingripa mot prostitutionen som sadan. Utredningen anser darfor, att — fran-
sett de fall, da den prostituerade for ett 6ver huvud asocialt levnadssitt med
jamval andra yttringar, vilka da boéra liaggas till grund for ingripande —
tvingsitgirder mot vuxnas prostitution bora vidtagas endast da densamma
tager sig nagot uttryck, som utgor sirskild samhillsfara.

3. En utifran ovan angivna utgangspunkter gjord undersékning om i vil-
ken utstriackning de sirskilda sociala vardformerna och kriminalvirden aro
tillampliga pa losdrivarna och de prostituterade giver enligt utredningen
vid handen, att det overvigande flertalet av de manliga tvangsarbetarna
kan omhandertagas inom andra vardformer — sinnessjuk-, sinnesslé-, alko-
holist- och fattigvard samt straffrittslig eftervard —— medan bland det man-
liga varningsklientelet finnes en restgrupp, antagligen ej ovisentligt under-
sligande 20 procent, som ej faller in under berérda vardformer. Inom det
kvinnliga l6sdrivarklientelet synes gruppen inom andra vardformer ej om-
handertagbara vara visentligt slérre éin bland det manliga klientelet.

Ur samhiillsskyddets synpunkt tillrdckligt effektiva ingripanden mot vissa
inom andra viardformer ej omhindertaghara anser utredningen kunna méj-
liggoras genom vissa nedan under 58 nirmare omfdérmailda iindringar
inom socialviards- och strafflagstiftningen.

Emellertid dro manga av losdrivarna och de prostituerade att hianfora
lill den stora grupp sjilsligt abnorma, som pligar sammanféras under den

2 Bihang Kl riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 2 avd. Nr 49.
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gemensamma beteckningen psykopater. Néigon tillfredsstillande virdform
fér dessa finnes icke foér nirvarande. Med hidnsyn hirtill skulle enligt ut-
redningens mening ett omedelbart avskaffande av lgsdrivarlagstiftningen
medfora ej obetydliga oldgenheter. Utredningen anser darfor, att tidpunkten
for ett upphdvande av losdrivarlagstiftningen maste i viss man goras be-
roende av losningen av psykopatvardsproblemet, vilket dr féremal for sar-
skild utredning av tillkallade sakkunniga, 1947 ars psykopatvardsutredning.

Efter tillkomsten av en sirskild psykopatvard och efter genomférandet
av de nedan under 5—8 angivna lagindringarna ernis enligt utredningens
mening ett tillfredsstallande skydd fér samhillet mot den fara losdrivarna
och de prostituerade utgora. Ur samhillsskyddets synpunkt ir foljaktligen
darefter nagon sirlagstiftning icke erforderlig. Da det dirjimte ur behand-
lingssynpunkt ar férdelaktigast att losdrivare och prostituerade omhinder-
tagas inom de sirskilda vardformerna, anser utredningen lésdrivarlagstift-
ningen kunna upphivas utan att ersittas med annan sirlagstiftning. Tid-
punkten foér upphivandet kan dock ej nu angivas utan far bli beroende av
nir en lésning av psykopatvardsproblemet kommer till stand.

4. Utformningen av sinnessjuk- och sinnesslévarden, fattigvarden och
alkoholistvarden, den sistndmnda enligt forslag av 1946 ars alkoholistvards-
utredning, samt den 6ppna straffrattsliga varden finner utredningen vara
sd avpassad att den i flertalet hinseenden tillfredsstiller dven de sarskilda
krav som med hinsyn till 16sdrivarna och de prostituerade maste stillas.
Dock uttalar utredningen 6nskemél om att frigan om meddelande av 6ppen
sinnessjuk- och sinnesslévard tvangsvis métte upptagas till nirmare under-
sokning, och i friga om fattigvarden framligger utredningen férslag om
andringar i fattigvardslagen, syftande till att bringa de atgirder, som &
fattigvardsanstalt kunna vidtagas mot déar intagna ordningsstorande, i bittre
overensstimmelse med nutida uppfattning och till att giva den arbetsskyl-
dighet, som Aligger for fattigvard omhindertagen, sidan inriktning att ut-
sikterna for honom att kunna forsorja sig frimjas. De bestimmelser i fat-
tigvardslagen och barnavirdslagen, enligt vilka ordningsstérande intagna
och forsumliga familjeférsérjare kunna tilldelas varning och Adémas
tvangsarbete, foreslas upphivda utan att ersittas med nya stadganden av
liknande innehall.

5. Upphivande av losdrivarlagstiftningen bor enligt utredningen féran-
leda, att de i fattigvardslagen upptagna bestimmelserna om motverkande
av bettleri och om skyldighet for bettlare och losdrivare, som 6verlamnats
till fattigvarden, att kvarstanna & fattigvardsanstalt likaledes béra upp-
hivas. For att mojliggora ingripande med tvidngsmedel mot inom andra
vardformer icke omhéndertagbara bettlare foreslar utredningen kriminali-
sering under vissa forutsittningar av vanemissigt bettleri. Da till ansvar
forfallna bettlare ofta lampligen kunna omhéndertagas pa fattigvardsan-
stalt, upptages forslag om dndring i lagen om villkorlig dom av innehall,
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att foreskrift skall kunna meddelas om skyldighet f6r den démde att under-
kasta sig vard a fattigvardsanstalt. For att uppna erforderlig effektivitet
har brottsbeskrivningen a bettleri mast givas en sa vid utformning att den
dven omfattar fall, som lampligen kunna omhéndertagas inom de sarskilda
vardformerna. Utredningen foéreslar darfoér bestimmelser om ritt att fria
fran straff och eftergiva atal.

6. De s. k. parasiternas mojligheter att utnyttja understéd, som annan
uppbér fran det allminna, avses skola minskas darigenom att bestimmel-
ser foreslis om okade mojligheter att utbetala folkpension och bidragsfor-
skott pa sitt, som garanterar att desamma komma den berittigade sjalv
till godo.

7. De yttringar av prostitutionen som utgéra siadan samhillsfara, att de
motivera tvangsingripande, finner utredningen vara férledande till prosti-
tution samt pa allmian plats pa anstotligt sitt gjord inbjudan eller upp-
maning till otukt. I ett tillagg till 18 kap. 11 § strafflagen foreslas darfor,
att den skall vara férfallen till ansvar som forleder eller formar annan att
mot ersiattning 6va otukt i tillfalliga férbindelser, s ock den som eljest
formedlar eller frimjar sadan otukt. Enligt ett foreslaget andra stycke i
18 kap. 13 § strafflagen blir det straffbart om nagon pa allmin plats eller
eljest offentligen uppmanar eller inbjuder till otukt pa sitt som ar dgnat
att vicka forargelse hos allminheten.

Tillaggen till 18 kap. 11 och 13 §§ strafflagen ha givits sddan utformning
att de aga tillampning icke endast a manliga eller kvinnliga prostituerade
utan dven 4 andra, i frimsta rummet soutendrerna. For att ytterligare 6ka
mdojligheterna att pa straffrittslig vdg ingripa mot dessa kriminaliseras
genom tillagget till 18 kap. 11 § strafflagen dven det férhallandet att nagon
bereder sig otillbérlig vinning av annans mot ersittning 6vade otukt i tili-
falliga forbindelser.

8. Atskilliga kvinnor bérja hemfalla at prostitution nagot av aren nér-
mast efter uppnadda 21 ars alder. Mojligheterna att vidtaga atgirder mot
dessa utan att taga prostitutionen som sadan sdsom utgangspunkt for in-
gripandet aro begransade. I dessa fali’ maste emellertid hemfallenhet at
prostitution anses utgoéra tillricklig grund foér ingripande med tvangsitgar-
der. Utredningen foreslar darfor, att under e) i 22 § barnavardslagen upp-
tages en bestimmelse av innehall att barnavardsnimnd har att vidtaga at-
giarder betriiffande person i aldern mellan 21 och 23 ar, som vanemiissigt
mot ersittning inlater sig i tillfalliga sexuella férbindelser och betriffande
vilken sirskilda atgarder uppenbarligen krivas for hans anpassning i sam-
hillet.

I samband dirmed foreslas éndringar betriffande atskilliga stadganden
i barnavardslagen i syfte att tydligare framhiva, att vidtagna dtgirder skola
syfta till att bibringa den som ér féremal foér ingripandet dven utbildning.

9. 1T mal om ansvar [or bettleri, for de i 14 kap. 21 § och 18 kap. 11 §
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strafflagen upptagna brotten samt for i 18 kap. 13 § kriminaliserad upp-
maning eller inbjudan till otukt beror valet av straffrattslig pafoljd i fler-
talet fall av den atalades livsforing. Utredningen foéreslar darfor, att sadan
sarskild férundersokning, som avses i lagen den 22 juni 1939 om sarskild
forundersokning i brottmal, i regel skall 4ga rum i dessa mal.

10. I barnavardslagens bestammelser om férfarandet foreslar utredningen
betydande andringar.

11. Utredningen berdér aven fragan om foérebyggande atgirder mot 16s-
driveri och prostitution samt framhaller, att dessa atgiarder for de praktiskt
viktigaste fallen hora till barna- och ungdomsviarden. En mycket limplig
tidpunkt foér ingripande i forebyggande syfte 4r vid 6vergangen fran skolan
till arbetslivet. Viktiga forutsiattningar for ett gynnsamt resultat ar ett nira
samarbete mellan barnavardsnimnderna samt ungdomsférmedlingens och
yrkesviigledningens organ dvensom ett sorgfilligt utnyttjande av mojlig-
heterna att erhalla vagledning genom den psykiska barna- och ungdoms-
varden.

En av utredningens tre ledamoéter, forste byrasekreteraren Lindberg, har
i siarskilt yttrande anfort:

»1 utredningens férslag angives icke vid vilken tidpunkt lagen om 16s-
drivarlagens upphivande och dirmed sammanhingande lagindringar skola
trida i kraft. Enligt utredningens mening bor losdrivarlagen namligen upp-
hdvas forst i samband med tillskapandet av en sarskild psykopatvard. Fra-
gan dirom 4r foremal for utredning av sirskilda sakkunniga. P4 denna
punkt kan jag icke dela utredningens mening.

Det ar i hég grad onskvart att vardmojligheterna fér den grupp av indi-
vider som brukar benidmnas psykopater foérbittras bade betraffande an-
stalisbehandling och vard i frihet. Ehuru de nuvarande vardmoéjligheterna
iro mindre tillfredsstillande, maste de dock betraktas sasom bittre dn de
behandlingsmoéjligheter som l6sdrivarlagstiftningen erbjuder. Upphivandet
av sistnamnda lagstiftning bor darfor icke uppskjutas i avvaktan pa orga-
nisatoriska férbattringar av psykopatvarden.

Enligt min mening foreligga enligt gillande bestammelser i strafflag-
stiftningen, sinnessjuklagen och alkoholistlagen tillrickliga indikationer
for tvingsingripande mot de s. k. psykopaterna. Att ytterligare utvidga for-
atsdttningarna for ingripande skulle kunna féranleda omhindertagande i
alltfér stor utstriackning och déirigenom leda till oligenheter av samma slag
som dem vilka intritt genom tillimpning av 16sdrivarlagen.

Jag far siledes fororda att den féreslagna lagen om lésdrivarlagens upp-
hivande och de 6vriga av utredningen foéreslagna lagindringarna fa trida
i kraft den 1 juli 1949, fran och med vilken dag tvangsarbete ej heller bér
fa verkstillas.»
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V. Tidpunkten fér l5sdrivarlagens upphivande.

Remissyttrandena.

Allmén enighet rader bland remissinstanserna diarom, att den gillande
losdrivarlagen ir synnerligen otillfredsstillande och att dess behandlings-
former icke oOverensstimma med moderna principer for atgirder mot
samhillsskadliga individer. Fran intet hall har ett bibehallande av lagstifl-
ningen i dess nuvarande form férordats. Atskilliga hérda myndigheter och
organisationer anse i likhet med de sakkunniga, att l6sdrivarlagen bor upp-
hiivas utan att ersittas av annan speciallagstiftning. En rad remissinstanser
géra emellertid uttalanden i den riktningen, att samhiéllet icke kan undvara
en lagstiftning av losdrivarlagens karaktir. De synpunkter, som héirvid fram-
hivas, dro framfér allt att 16sdrivarlagen ger samhallet mojlighet att ge-
nom polisen snabbt ingripa mot asociala element samt att det icke utan
sarskild lagstiftning torde vara mojligt att omhéndertaga alla dem som ur
samhillets skyddssynpunkt maste tagas om hand.

Den av lésdriveriutredningens pluralitet omfattade meningen att 16sdri-
varlagstiftningen icke kan upphavas forrdn psykopatvardsproblemet losts
delas av det dverviigande antalet remissinstanser. Endast ett mindre antal
g4 pa reservanten Lindbergs linje. Sarskilt bland dem, som anse att utred-
ningens férslag i ett eller annat hinseende icke bor liggas till grund for
lagstiftning eller att speciallagstiftning ar erforderlig, finnas dock atskilliga
som ej taga stillning till fragan.

Bland dem, som ansluta sig till utredningens majoritet harutinnan, mar-
kas Gota hovritt, hovrdtterna dver Skdne och Blekinge och for Vistra Sve-
rige, éverstathdllardmbetet, tjugoen ldnsstyrelser, medicinalstyrelsen, social-
styrelsen, styrelserna fér statens tvangsarbelsanstalter, psykopatvdrdsutred-
ningen samt Svenska psykiatriska foreningen. Vad som i detta sammanhang
ofta understrykes ir, att tillfredsstidllande vardmdjligheter maste finnas;
hirvid spelar den omstindigheten in att sinnessjukhusens vardplatser dro
otillrickliga och att det icke ir tillradligt eller ens mojligt att intaga dem a
sinnessjukhusen, som med lésdrivarlagens upphévande icke skulle kunna
omhindertagas annat an som psykopater. Psykopatvardsutredningen fram-
haller i detta sammanhang, att det torde komina att dréja Atskilliga ar
innan den planerade vardorganisationen blivit sa utbyggd, att den kan om-
hiindertaga de stora grupper av psykopater, fér vilka adekvata vardmojlig-
heter nu saknas.

Sdsom nyss sagts har herr Lindbergs skiljaktiga mening vunnit viss an-
slutning under betiinkandets remissbehandling. Till dem, som anse att fra-
gan om losdriverilagstiftningens upphéidvande icke bor goras beroende av
psykopatvardsproblemets 16sning, kunna hinféras ldnsstyrelsen i Vdster-
bottens lin, ndgra dklagare, fdngvdrdsstyrelsen, tvd reservanter i social-
styrelsen (byracheferna Berggren och Rosén), strafflagberedningen, social-
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vdrdskommittén, Svenska fangvdrdssdllskapet och Svenska likaresdllskapet
m. fl. Vidare har bland andra ett flertal kvinnoorganisationer bestimt
hidvdat, att lagen bor upphavas snarast méjligt.

Fangvdrdsstyrelsen anfor darvid att om man gar pa uppskovslinjen skju-
ter man fragan om losdrivarlagens upphévande ut i det ovissa, vilket med
hansyn till lagens synnerligen otillfredsstillande utformning vore olyck-
ligt. Samma skil anféres fran andra hall. Strafflagberedningen anser, att de
Iésdrivare, som behdévde psykisk vard, kunde fi saidan dven om psykopat-
vardsproblemet icke ar 16st. Socialvdrdskommittén uttalar med skirpa, att
tidpunkten for 1ésdrivarlagens upphévande icke bor goras beroende av till-
skapandet av sdrskild psykopatvard. Kommittén anser, att 1§sdrivarlagen
bor falla oberoende av om man lyckas komma till ritta med de svarigheter,
som méste moéta vid genomforandet av psykopatvardslagstiftningen och vad
dirmed ager samband; enligt kommitténs mening kan det ifragasittas, om
det icke skulle vara till fordel f6r den definitiva utformningen av en dylik
lagstiftning, om man finge en tids erfarenhet, huru férhallandena skulle
gestalta sig utan tillging till vare sig l6sdrivarlag eller psykopatvardslag-
stiftning med pa vissa losdrivarfall tillaimpliga bestimmelser.

Departementschefen.

Féredragande departementschefen, statsradet Mossberg, anfor i proposi-
tionen bland annat:

»S4som de sakkunniga pavisat utgoér 16sdriveri, taget i dess nuvarande vid-
strackta bemérkelse och jiamvil inbegripande prostitution, oftast endast ett
utslag av losdrivarens asocialitet, som jamvéil brukar taga sig uttryck pa
andra satt, exempelvis genom alkoholism eller brottslig verksamhet. Dartill
kommer, att 16sdrivarna sasom de gjorda undersékningarna giva vid han-
den, i mnanga fall dro psykiskt defekta. Det ar antagligt, att defekterna ofta
iro grava. Losdriveri sdsom sadant ar en féreteelse, som tar sig uttryck i
vederbérandes hela leverne. Det dr férenat med betydande svirigheter att
med utgdngspunkt fran livsféringen pa ett riktigt satt avgriansa de fall,
som bora foranleda inskridande fran samhillets sida. Det maste tillses, att
riattssikerhetens krav bli tillfullo tillgodosedda. Tvangsingripande bor ske
endast da starka skal foreligga. Jag kan icke finna att sa ar fallet di 16s-
driveri — taget i dess nuvarande bemérkelse — &r en isolerad foreteelse,
sdsom exempelvis i fridga om vissa prostituerade och oférargliga luffare. I
likhet med de sakkunniga finner jag darfor, att till utgdngspunkt fér in-
skridande frian samhillets sida bora tagas de vid sidan av I6sdriveriet doku-
menterade formerna av grov asocialitet eller grava psykiska defekter, nu
bortsett fran minderariga prostituerade. Utformas reglerna om ingripande
pa ett riktigt sitt, torde samhillets skyddsintresse och ldsdrivarnas vard-
behov bliva behorigen tillgodosedda utan négon sérskild ldsdrivarlag-
stiftning.
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Av det sagda framgar, att jag delar utredningens mening att en special-
lagstiftning av 15sdrivarlagens natur icke bor finnas. Med hédnsyn till lagens
synnerligen otillfredsstiallande utformning, icke minst i fraga om lgsdrivar-
rekvisitet, och de patagliga brister, som vidlada dess reaktionsformer, fin-
ner jag det vara angeliget att lagen upphéaves sa snart detta kan ske utan
fara for samhallet. Att upphiva lagen utan sirskilda atgirder inom andra
lagstiftningsomraden anser jag i likhet med de sakkunniga uteslutet. Lagen
fyller ndmligen en viss funktion i kampen mot asocialiteten. Det maste till-
ses, att samhallet vid lagens upphédvande ar utrustat med tillrickliga medel
for att erforderliga ingripanden skola kunna ske.

Uppenbart &r, att de ldsdrivare, som éro sinnessjuka eller sin-
nesslda eller kunna betecknas som psykopater, bora behandlas medi-
cinskt. Sociallikaren i Stockholm Inghe, som 1947 undersokt ett visserligen
icke sa stort antal tvingsarbetare och i Stockholm anhallna lésdrivare,
har funnit att av de undersékta méinnen 24 procent lidmpligen borde at-
njuta sinnessjukvird, 4 procent sinnessloviard och 28 procent psykopat-
vard samt att motsvarande procenttal for kvinnorna vore 4, 14 och 41. Det
méste tillses att vid lésdrivarlagens upphédvande mdojligheter finnas att be-
reda vard it dessa grupper. F. n. iro atskilliga psykopater underkastade be-
handling enligt sinnessjuklagen, vilket torde vara den enda form av medi-
cinsk vird som med nuvarande lagstiftning kan anvidndas mot ifragava-
rande klientel. P4 grund av platsbristen pa sinnessjukhusen kan detta emel-
lertid endast ske i begriansad utstrickning och éverhuvud finnes icke nu inom
denna vardform utrymme fér en okad tillstromning av patienter. Medici-
nalstyrelsen har ocksid med skirpa understrukit, att platsbristen inom sin-
nessjuk- och sinnesslévarden maste undanrdjas for att icke en reform pa
l6sdrivarlagstiftningens omrade skall ga ut 6ver andra sjuka. Jag ansluter
mig helt hirtill. T samband med psykopatvirdsproblemets teoretiska och
praktiska losning torde man emellertid kunna férviinta att liget forbatiras.
Aven genom att méjligheterna till 6ppen vard utvidgas synes en liattnad i
sinnessjukhusens beliggning kunna ernds. De platser, som hirigenom méoj-
ligen bliva tillgdngliga, ldra dock knappast kunna utnyttjas fér l16sdrivar-
klientelet. Med hinsyn till detta klientels grava asocialitet synes det nim-
ligen mindre limpligt att psykopaterna bland l6sdrivarna intagas pa sinnes-
sjukhus. Oppen vard fér dem torde endast i undantagsfall vara att rikna
med. Aven om den av utredningen foreslagna lésningen av lésdrivarfragan i
princip skulle godtagas ir det, sisom ocksa utredningsmajoriteten funnit,
ur dessa synpunkter ofrdnkomligt att avvakta skapandet av en tillfredsstil-
lande psykopatvard med tillrickligt antal vardplatser. Jag kan darfér redan
pé denna grund icke ansluta mig till den av en av de sakkunniga uttalade
meningen all losdrivarlagen omedelbart skall upphivas.»
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Efter att narmare ha berort losdriveriutredningens forslag fortsitter
departementschefen:

»Av det sagda framgar att jag pa avgoérande punkter icke kan ansluta mig
till utredningen. Om lésdrivarlagen skulle upphivas utan att de lagind-
ringar vid sidan dirav foretoges som de sakkunniga férordat — framst dnd-
ringarna i strafflagen och den visentliga dndringen i barnavardslagen —
skulle sannolikt restklientelet icke bli obetydligt. Det skulle med andra ord
finnas ett ganska stort antal grovt asociala personer (egentliga 16sdrivare
eller prostituerade), som icke skulle kunna omhéndertagas, ehuru detta en-
ligt vad forut antytts vore av ndden. Utvégar till undanréjande av denna
allvarliga olagenhet sta sdsom strax skall utvecklas icke f. n. till buds. Med
hénsyn hirtill anser jag mig icke kunna féresla att 16sdrivarlagen nu upp-
haves. Jag kan alltsa pa denna punkt ansluta mig till utredningen, vars
majoritet ju forordat att det skulle anstd med upphidvandet. Da jag emel-
lertid ar av den bestimda meningen att lagstiftningen bor upphévas sa fort
omstindigheterna det medgiva, anser jag det vara av stor vikt att fragan
diarom icke vilar.

Vad hirvid angar férutsattningarna for lagens upphivande sa hianféra
sig dessa till den nyss antydda fragan om restklientelet och dess omhinder-
tagande samt till 16sdrivarlagens faktiska funktion sdsom underlag for po-
lisens befattning med de grovt asociala. I fraga om restklientelet har férut
framhallits, att savil de egentliga l6sdrivarna som de prostituerade ofta
maiste betraktas som psykopater. M6jligheterna att omhiinderta de psyko-
pater, som behova vard, édro f. n. icke sa stora bade pa grund av platsbristen
pa sinnessjukhusen och med hinsyn till att psykopaterna icke alltid lag-
ligen kunna behandlas som sinnessjuka. Psykopatvardsutredningen arbetar
emellertid pa l6sningen av dessa problem och kan vintas komma att fram-
lagga forslag som undanrdjer de angivna hindren for lsdrivarlagens upp-
hivande.

Emellertid méste som nyss anmiérkts en annan omstindighet beaktas i
detta sammanhang. Mgjligheterna for samhillets social- och sjukvards-
organ att komma i kontakt med de vardbehdvande bland 16sdrivarklientelet
iro begransade. Losdrivarlagen torde darfor — trots sin otillfredsstillande
utformning — pa denna punkt fylla en viss uppgift i det att den reglerar
polisens befogenhet att omhindertaga vederbérande for att, om forutsatt-
ningar darfér foreligga, hanvisa honom till socialvard eller sjukvard. Aven
med hansyn till samhéllets skyddsbehov ar det av betydelse, att 16sdrivar-
lagen ger polismyndigheterna mdéjlighet att anhalla asociala element och at-
minstone ytligt underséka deras stillning under férutsittning allenast att
vissa sociala rekvisit foreligga. Ur olika synpunkter vill det silunda
synas som om samhillet icke kunde undvara den mojlighet 16sdrivarlagen
ger dess organ att ingripa mot asocialiteten. En oundginglig forutsatt-
ning fér att l6sdrivarlagen skall kunna upphivas ar darfor att en ny
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lagstiftning av antydd innebdérd kommer till stand. Det organ, som dér-
vid nirmast synes béra komma i fraga, ir polisen, som vid utévandet av
sin allminna uppgift att uppritthalla ordningen inom samhillet kommer
i kontakt med de asociala elementen. Diarmed éir emellertid ingalunda sagt,
att den fortsatta unders6kningen av fallen skall ankomma pé polisen. Po-
lismyndigheterna bora emellertid under alla forhallanden ha att sjilva eller
genom annat lampligt organ ombesérja att, om sa ir erforderligt, vard av
l6sdrivaren kommer till stdnd, vare sig denna vard skall besta i intagning
pa anstalt av nagot slag eller genom socialvard under 6ppna former. 1 sist-
namnda fall synes jamvil frigan om att {or 16sdrivarklientelet skapa nigon
form av 6vervakning eller tillsyn, nir andra socialvirdsformer ej std till
buds eller ej lampa sig, vara fortjant av att overvigas.

P4 denna punkt kan jag salunda i huvudsak ansluta mig till det pro-
gram, som skisserats av professor Kinberg i hans vid strafflagberedningens
utlitande fogade sarskilda yttrande, vilket forut refererats. Detta program
synes mig innehilla uppslag, som béra kunna utgdéra en god grundval for
fortsatt utredning av fragan. En siadan har jag nimligen ansett ofrdnkom-
lig, da utformade forslag icke foreligga i fraga om denna del av problem-
komplexet. D4 sporsmalet nira berér fragor, som falla inom psykopat-
vardsutredningens omrade, har jag funnit starka skil tala for att uppdraget
skulle anfértros at psykopatvardsutredningen. Hérvid har jamval kommit
i betraktande att om mojligheter till sirskild observation av det slag, som
skisserats av professor Kinberg, ansages bora finnas, det borde dvervigas
huruvida icke sidan observation kunde ordnas inom ramen fér psykopat-
vardens anstaltsorganisation.

Jag har dirfér den 21 december 1949 utverkat Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande att uppdraga at psykopatvardsutredningen att efter de angivna rikt-
linjerna inom inrikesdepartementet bitriada med fortsatt utredning av vissa
fragor om behandlingen av ldsdrivarklientelet. Uppdraget har sedermera
meddelats och psykopatvardsutredningen har pabérjat arbetet darmed.

Losdrivarlagens upphéavande dr alltsa i dubbel matto beroende pa resul-
tatet av psykopatvéardsutredningens arbete. Sirskilt genom den nyssnidmnda
utvidgningen av dess uppdrag kan detta icke vintas vara i alla delar full-
gjort under innevarande ar. Framlagger utredningen férslag om inridttande
av sirskilda psykopatvérdsanstalter, kan fardigstiallandet av dessa anstalter
taga ytterligare ganska lang tid i ansprak.»

VI. Provisoriska iindringar i lésdrivarlagen.
1948 ars lésdriveriutredning m. m.
Med ulgangspunktl fran att upphivandet av [osdrivarlagen masle goras
heroende av atl psykopatvardsproblemet 16ses och att detla maste antagas
drija en tid ha de sakkunniga dverviigl sporsmalel i vad man atgirder
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kunna vidtagas fér att i avbidan hirpa avhjilpa de allvarligaste av de oli-
genheter, som dro forknippade med den nuvarande lésdrivarbehandlingen.

De sakkunniga avvisa emellertid en provisorisk l6sning under aberopande
av bl. a. att 16sdrivarlagen likvil i betydande omfattning skulle vara behiftad
med allvarliga brister — déribland de vaga och fér riittssikerheten otillfreds-
stallande bestimmelserna om férutsittningarna fér lagens tillimplighet —
samt att enligt all erfarenhet provisoriska 16sningar av lagstiftningssprsmal
hade en benégenhet att bliva av lang varaktighet. Det vore mindre Iyckligt
om fragan om ldsdrivarvardens reformering komme att for relativt lang tid
fastldsas vid ett provisorium. I stillet fororda de sakkunniga, att man med
ledning av i administrativ ordning utfardade anvisningar utan lagindringar
skall soka komma till ritta med de allvarligaste av de oligenheter, som
yppats vid tillimpningen av lagen. Sedan utredningen provat de maéjligheter,
som dérvid stode till buds, uttalar utredningen, att det som framfgrallt
saknades vore en mjuk Gvergdng fran anstaltsvistelsen till livet utanfor
anstalten. Det torde darfér kunna ifrigasittas om icke — trots de betink-
ligheter som kunde anféras mot provisoriska lagandringar — provisoriskt
i 16sdrivarlagen borde upptagas bestimmelse om med overvakning forenad
férsokspermission eller villkorlig frigivning, sedan viss del av tvangsarbetet
férrattats. Inférande av dylik bestimmelse torde kunna ske utan att det
bleve erforderligt att i 6vrigt vidtaga dndringar i Iésdrivarlagen.

Den av utredningen anvisade vigen att genom i administrativ ordning
utfirdade féreskrifter provisoriskt bota de mest pafallande bristerna i 13s-
drivarlagen godtages av manga remissinstanser.

Departementschefen.

I propositionen anfér departementschefen — efter att ha berért inne-
hallet i en inom departementet upprittad promemoria med forslag till vissa
andringar i 16sdrivarlagen — bland annat féljande:

»Sdsom tidigare sagts anser jag hinder icke mota mot att genom provi-
soriska lagindringar scka komma till ritta med de allvarligaste bristerna
i lésdrivarvarden. I friga om de principiella betinkligheter hirutinnan,
som anférts under promemorians remissbehandling, kan jag saledes hin-
visa till den féregiende framstillningen.

I'1 § l6sdrivarlagen finnas de grundliggande bestimmelserna om férut-
sittningarna for lagens tillimpning. Det har uttalats farhdgor for att en
modernisering av l6sdrivarlagen i 6vrigt skulle ha till f5ljd att densamma
komme att tillimpas i avseviirt stérre utstrickning in vad nu vore fallet
samt att det under sddana férhallanden vore av synnerlig vikt att 16sdrivar-
rekvisitet i lagens férsta paragraf avfattades si att ingripande kunde ske
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blott i sddana fall, da det med modernt betraktelsesitt vore pakallat. Sa-
som forut sagts Amnar jag emellertid icke fororda, att lagstiftningen i dess
helhet revideras; syftet ar visentligen endast att fér den tid, som kan
Atersta innan lagen kan upphivas, utjimna de allvarligaste oligenheterna
vid verkstallighet av tvingsarbete. En sa inskrinkt reform torde icke av
de tillimpande myndigheterna kunna tagas till intikt fér vidgad anvénd-
ning av lagen. For att motverka varje tendens i den riktningen synes det
lampligt att det genom i administrativ ordning utfirdade anvisningar un-
derstrykes, att den nuvarande restriktiva tillimpningen av ldsdrivarlagen
bér fortfara och att alla de vid sidan déarav befintliga vard- och hjélpatgér-
derna bora tillgripas i forsta hand.

Pa grund av det nu anférda anser jag mig icke ha anledning att narmare
g4 in pa fragan om omgestaltning av 1 §. Jag vill emellertid framhalla, att en
andring av detta lagrum enligt min mening skulle kunna leda till att lagen
kommer att tillimpas i 6kad omfattning. I ett sidant lige skulle icke lagens
bestammelser om forfarandet i 1sdrivarmal och om behandlingen av 16s-
drivare kunna accepteras. En omarbetning av lagen i dess helhet bleve alltsa
nédviandig. Detta skulle i realiteten komma att medféra en ny losdrivarlag;
en sadan utveckling skulle vara synnerligen olycklig.

Det i promemorian ifragasatta inférandet av 6vervakning i samband med
varning skulle onekligen innebéra en avsevird forbéttring av l6sdrivarklien-
telets behandling pa detta stadium. De under remissbehandlingen pétalade
svarigheterna att anskaffa overvakare maste emellertid tillmitas stor bety-
delse. Losdriveri ir numera i stor utstrickning en storstadsforeteelse. Re-
dan under nuvarande férhallanden ar det siirskilt i de storre stiderna ofla
svart att finna lampliga personer, villiga att ataga sig 6vervaknings- och
tillsynsuppdrag inom strafflagstiftningens ram. Overvakning av 16sdrivare
skulle med hiansyn till klientelets karaktir sikerligen vara krdvande, var-
for svarigheterna att fa villiga 6vervakare skulle bli &n mer utpriglade.
Av hiansyn till den &ppna straffréttsliga varden dr jag nddsakad avsta
fran att fororda att varningsinstitutet utbygges med Overvakning. Pa
samma grund kan jag icke heller ansluta mig till tanken pé villkorlig dom
4 tvangsarbete; infordes ett sadant institut, kan man foérvinta att det med
hansyn till det férhallandevis stora antalet offentligt varnade skulle begag-
nas i icke obetydlig omfattning, en dven ur andra synpunkter olycklig ut-
veckling. Med hiinsyn till bl. a. att en exira belastning av de undersokande
organen misle undvikas, finner jag vidare icke anledning att nu férorda
att det inféres mojlighet att verkstiilla sarskild forundersékning eller sum-
marisk likarundersokning av de {6r 16sdriveri anhdllna.

Under nuvarande férhallanden ér den i dom & tvangsarbete bestiunda
tiden slutgillig, dock kan enligt 7 och 13 §§ losdrivarlagen den som blivit
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arbetsoformégen eller kommit i férandrade ekonomiska villkor frigivas fore
tidens utgéng. Den i promemorian framférda tanken att det dven eljest skall
finnas mojlighet att avkorta anstaltstiden finner jag vara god. Det nuva-
rande stela systemet behéver mjukas upp. I promemorian har institutet ut-
formats s4, att frigivning i fortid skulle kunna ske under vissa forutsitt-
ningar samt att den sélunda frigivne — i likhet med vad som skulle vara
fallet med den som frigaves efter den 4démda tvingsarbetstidens slut — ob-
ligatoriskt skulle stillas under overvakning och som regel ha att iakttaga
sarskilt meddelade foreskrifter om sitt levnadssitt. Det har emellertid icke
avsetts att den som frigivits i fértid skulle kunna utan ny dom & tvangs-
arbete aterintagas 4 tvingsarbetsanstalt, iven om han undandroge sig éver-
vakning eller 4sidosatte foreskrifter. Ett flertal remissinstanser har hiremot
framhallit nédvindigheten av att den frigivne i sadant fall skall kunna utan
omsténdlig procedur dterforas till anstalten. Frigivning i fértid borde enligt
dessa yttranden utformas sdsom exempelvis forsokspermission enligt alko-
holistlagen. Sasom en av dessa remissinstanser funnit bleve konsekvensen
att den som icke ansiges bora frigivas i fortid icke borde stiillas under &ver-
vakning.

I anledning hirav vill jag framhalla, att syftet med l6sdrivarlagen ar att
motverka séddan grov asocialitet, som tager sig uttryck i 16sdriveri. Den bér
a ena sidan anvindas allenast da samhillsingripande mot sidan asocialitet
ej kan ske pa andra vigar men 4 andra sidan icke tillampas p4 andra 4n 16s-
drivare. Ur sistnimnda synpunkt synes det icke riktigt att den som utan att
agna sig 4t 16sdriveri underlater att fullgéra vad som kan aligga honom
sasom frigiven fran tvangsarbete skall kunna aterféras till anstalten. Dartill
kommer, att det tvangsarbete, som icke &r avtjanat vid fértida frigivning,
mangen ging kan vara sa obetydligt att ett aterintagande icke ar lampligt.

Men dven en annan omstindighet maste beaktas. Det &r knappast tiank-
bart att medgiva ett summariskt aterintagande pa tvingsarbetsanstalt av
den, som icke ansetts bora frigivas i fortid. Emellertid synes det icke finnas
barande skil for att i detta hinseende — da meningen blott 4r att mjuka
upp de stela reglerna om tvéingsarbetstidens lingd -— behandla en sidan
person lindrigare &n den, som befunnits béra frigivas i fértid och salunda
varit skétsammare. Det torde f. 6. som regel foreligga storre anledning att
stilla den under §vervakning, som fatt avtjdna hela det 4démda tvangs-
arbetet, 4n den som frigivits i fortid. Den fértida frigivningen avser blott att
frén fall till fall méjliggora att tvangsarbetstiden avkortas. Jag finner pa
dessa skil icke anledning att i detta sammanhang férorda att vid lésdrivar-
behandlingen ett institut motsvarande alkoholistlagens férsékspermission
infores.

I promemorian har féreslagits att envar som frigives i princip skall stil-
las under 6vervakning. Redan under nuvarande forhallanden férekommer
viss tillsyn 6ver den, som frigivits efter att ha undergatt minst sex mana-
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ders tvangsarbete. Jag anser det hogeligen dnskvart att mojligheterna till
efterviard icke inskrankas utan savitt mojligt utbyggas. Det ar ju héir ofta
fraga om svart missanpassade ménniskor, som maste ha stéd och hjilp,
om de skola kunna inordnas i ett normalt samhaéllsliv. Emellertid kunna
de skil, som férut anférts mot att stilla de varnade under 6vervakning,
aberopas jamval i férevarande sammanhang. Laget ar dock hér i viss méan
ett annat. Under det att pa senare ar i medeltal omkring 235 personer arli-
gen offentligt varnats f6r 1osdriveri, har antalet till tvingsarbete démda ge-
nomsnittligen understigit 50. Av dessa ha emellertid négra frigivits jamlikt
7 eller 13 §§ losdrivarlagen. Man torde kunna rikna med, att om det inskér-
pes for de tillimpande myndigheterna att de icke boéra tillgripa losdrivarla-
gen i andra fall 4n da ingen annan form av samhillsingripande stér till buds,
antalet tvingsarbetare kommer att sjunka. Enidr de normalt frigivna
hérigenom skulle bli férhallandevis fa, skulle pafrestningen pa 6vervakar-
kretsen ej bli sa stor, om promemorieforslaget genomférdes. Jag kan darfor
tillstyrka detta forslag i si matto, att jag forordar, att arbetsanstaltens sty-
relse vid frigivning regelmissigt skall utse en lamplig person att bistd den
frigivne. DA svarigheterna att finna intresserade personer, som éro villiga
att ataga sig dessa uppdrag, icke fa underskattas, anser jag mig icke kunna
gd sa langt att jag férordar att eftervard i form av dvervakning skall vara
obligatorisk.

Av det sagda framgér, att jag icke kunnat ansluta mig till de remissinstan-
ser, som anse att den fortida frigivningen bor konstrueras sasom alkoholist-
lagens forsokspermission eller eljest bor vara av villkorlig natur. Icke hel-
ler har jag kunnat férorda, att skyddskonsulenterna skola ha att syssla med
de frigivna tvangsarbetarna. Under siadana férhallanden uppkommer fragan,
om det dr limpligt att fortida frigivning och frigivning efter den 4démda
tvangsarbetstidens slut férenas med sirskilda foreskrifter for den frigivne.
Uppenbart ar, att évervakning av den, som har att iakttaga sadana fore-
skrifter, som regel ar mer svarskott dn annan 6vervakning; Overvakaren
ir mer bunden vid utévandet av siit uppdrag. Han skulle darfor behéva ett
stod av den art som skyddskonsulentorganisationen utgér. Men vad som i
detta hianseende dr av stérre betydelse ar, att foreskrifter av angivet slag
forutsitta sanktioner, riktade mot den som underlater att stilla sig fore-
skrifterna till efterriattelse. Foreskrifterna kunna eljest bli slag i luf-
ten, vilket kan leda till minskad respekt foér ldsdrivarlagen. Den som
under nuvarande foérhallanden visar tredska vid fullgérande av vad som
aligger honom sasom frigiven fran tvangsarbetsanstalt kan enligt 12 §
6 mom. i lagen utan vidare underkastas losdrivarbehandling. Denna mdéj-
lighet bor emellertid enligt min mening icke bibehallas, enir den innebar,
att tvaAngsarbete kan &démas utan att 16sdriveri behéver ha férekommit
efter frigivningen. Da lampliga sanktioner icke heller eljest synas kunna
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uppstillas, torde det vara ndédvandigt att avstd fran mojligheten att med-
dela siirskilda féreskrifter i samband med frigivning.

I enlighet med det anférda kommer eftervirden att besta i att till den
frigivnes bistind forordnas en person, som har att limna honom rad och
hjalp i besvirliga situationer samt soka tillse att han pa limpligaste siitt an-
passas till samhillslivet. Det synes mindre lampligt att i deila ammanhang
anvdnda termen »6vervakning», som icke synes vara adekvat och som fér
tanken till de med sanktioner utrustade &vervakningsinstitut, som finnas
enligt lagen om villkorlig dom och alkoholistlagen. Eftervarden bér icke ha
nigon anstrykning av polisuppsikt. Arbetsanstalts ledning bér da frigiv-
ning ar forestdende sitta sig i férbindelse med arbetsférmedling och be-
rorda kommunala organ (fattigvardsstyrelse, nykterhetsnimnd) i vederbho-
randes hemort for att f4 anvisning pa lampliga personer.»

Lagradet m. m.

Lagrédets flesta ledaméter ha — bortsett fran ett vid propositionens ut-
formning beaktat papekande -— lamnat lagférslagen utan anmirkning.

En av lagradets ledaméter, justitierddet Beckman, har emellertid anfort
bland annat:

»Forslaget avser visentligen endast att provisoriskt utjimna de allvar-
ligaste oldgenheterna vid verkstallighet av tvéngsarbete, varemot de grund-
liggande bestimmelserna om férutsittningarna for 1osdrivarlagens tillimp-
ning icke berdras av forslaget. Departementschefen forutsiitter emellertid,
att det genom i administrativ ordning utfirdade anvisningar skulle un-
derstrykas, att den nuvarande restriktiva tillimpningen av lagen bér fort-
fara och att alla de vid sidan dirav befintliga vard- och hjilpatgirderna
béra tillgripas i férsta hand. Da de samhallsingripanden det har giller dro
av lika allvarlig art som straff, vore det enligt min mening riktigare att
dndra rekvisiten i lagens 1 § @n att i administrativ ordning séka péaverka
tillimpningen. Visserligen ha vidgande skal anférts mot att férrin vid en
definitiv reform fran lagens tillimpningsomrade utmoénstra nigon grupp,
exempelvis de prostituerade, men den definitiva reformen synes limpligen
bora forberedas genom att rekvisiten i 1 § moderniseras och kompletteras
med en erinran om att lagen bor komma till anvindning endast i sista
hand. A ena sidan bor det icke ifrdgakomma att tillimpa lagen pa annan
in den som, under kringstrykande eller eljest, underlater att efter formaga
soka arligen forsérja sig och tillika forer ett sidant levnadssitt, att vada
diarav uppstar for allmén sdkerhet, ordning eller sedlighet. A andra sidan
synes rekvisitet att l6sdrivaren skall vara utan medel till sitt uppehille —
vilket i praxis icke uppratthalles da medlen férvirvats allenast genom sa-
dant levnadssitt som nyss sagts — kunna utga. Som skil fér att icke nu
omgestalta 1 § har departementschefen anfort, att en dndring av detta lag-
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rum enligt hans mening skulle kunna leda till att lagen komme att till-
lampas i 6kad omfattning. Detta skal mister sin slagkraft, darest i para-
grafen upptages en erinran om att lagen skall tillimpas restriktivt. Dei
kunde t. ex. stadgas, att den som uppfyller de angivna rekvisiten ma, dar
ett ingripande fran det allmdnnas sida uppenbarligen ér pakallat och icke
lampligen kan ske i annan ordning, behandlas sasom ldsdrivare.

I detta sammanhang kan jag icke underlata att framhalla angeldgenheten
av att fore den definitiva reformen inféra méjlighet till sarskild forunder-
sOkning eller summarisk likarundersékning av de foér losdriveri anhéallna.
Hirigenom kunde niamligen bland annat vinnas battre underlag for det
slutliga avgérandet av lagfragan.

De betydelsefullaste nyheterna i forslaget dro inférande av méjlighet till
fortida frigivning och avskaffande av de nuvarande reglerna om polisupp-
sikt over frigivna. I stillet for sistndmnda regler upptager forslagets 12 §
majlighet att férordna lamplig och villig person att under tva ar fran dagen
for frigivningen bista den frigivne och tillse, att han pa lampligaste sétt an-
passas till samhillet. Med hénsyn till svarigheterna att finna intresserade
personer, som iro villiga att ataga sig dessa uppdrag, foreslis ingen obliga-
torisk eftervard utan blott att férordnande didrom skall meddelas, dar sa
kan ske. Emellertid torde det klientel varom héar &r fraga alltid vara i be-
hov av bistdnd och tillsyn efter frigivningen, och férordnande dirom bor
forty vara obligatoriskt. P4 grund av klientelets beskaffenhet maste till-
synen anfortros sirskilt kvalificerade personer, lampligen socialt utbildade
eller erfarna och med anknytning till nagon officiell eller halvofficiell orga-
nisation. Kunna hindren mot att anfértro uppgiften at skyddskonsulent-
organisationen icke §vervinnas, méaste andra utvigar ovillkorligen sta att
finna, s fataliga som de fran tvangsarbete frigivna #dro. Hir ma endast
anmiirkas, att linsstyrelsen i Malmoéhus ldn utan invindning fran departe-
mentschefens sida rekommenderat anvindande av limpliga polismén.»

I propositionen har departementschefen i anledning av justitierddet Beck-
mans yttrande anfért bland annat:

»Vad som i ovrigt anforts av en av lagradets ledamoter finner jag ej bora
{éranleda dndring av mitt tidigare stdllningstagande till de av ledamoten
berérda fragorna. Vad som i lagstiftningsirendet frimst asyftas ar att for
den tid, som kan aterstd innan lagen kan upphivas, avhjilpa dtminstone
de allvarligaste bristerna i fraga om verkstillighet av tvingsarbete. Med
restriktiv tillimpning av lagen — dess fakultativa karaktiar kan icke nog
understrykas -— torde 1 § kunna limnas orérd utan fara for rittssikerhe-
ten. P& senare ar har f. 6. tillAmpningen varit restriktiv. Da svarigheterna
att finna Limpliga personer, villiga att ataga sig den i forslaget tinkta efter-
virdande verksamheten, méngen gang kunna vara odverstigliga och omdj-
ligheten alt finna en sadan icke i och f6r sig bor hindra en fortida frigiv-
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ning, kan jag icke ansluta mig till tanken, att férordnande jamlikt 12 §
I mom. skall vara obligatoriskt. Jag vill emellertid understryka vikten av
att sadant férordnande meddelas i stérsta méjliga utstrackning.»

Motionerna 1:402 och 11:495.

I motionerna 1: 402 och II: 495 anféres bland annat:

I propositionen betonas, att lésdrivarlagens tillimpning bl. a. genom
blivande, i administrativ ordning meddelade foreskrifter aven i fortsitt-
ningen torde komma att tillimpas restriktivt, vilket ar ett av skilen till
att féredragande departementschefen mot ett flertal remissinstansers ut-
talanden icke nu ifragasitter nagon andring av de i lagens forsta paragraf
upptagna rekvisiten for losdriveri. Andra behandlingsvigar béra niamligen
sa langt mdjligt anlitas. Denna standpunkt bér géra det naturligt och
angelaget, att for 16sdriveri gripen eller anhéllen person underkastas grund-
lig undersékning rérande alla de omstindigheter, vilka kunna inverka pa
fallets bedomande. Tillimpningsorganets undersékning blir ju av avgérande
betydelse f6r om personen i friga skall behandlas som lésdrivare, under-
kastas annan behandling eller frigivas utan atgird. Att pruta av pa kraven
pa undersokningens grundlighet ar att handskas littvindigt med andras
frihet. Vi kunna dirfor icke godkénna, att 18sdrivarlagens férsta paragraf
ens under den relativt korta tid, som kan atersta, innan lagen kan upphivas,
kvarstar oférindrad med mindre 4n att den i departementspromemorian
foreslagna mdjligheten till sirskild forundersékning och summarisk likar-
undersokning infores. Vi vilja pa denna punkt ocksa hinvisa till vad justi-
tieradet Beckman enligt lagradsprotokollet anfért rérande detta sporsmal.
De personalsvarigheter, som dylik férundersékning och likarundersékning
kunna medféra, fa icke Gverdrivas och maste enligt var mening i ratts-
sikerhetens intresse under alla férhallanden Gvervinnas. Vi vilja i denna
angeliagenhet hinvisa till polisinstruktionsutredningens rekommendation
att sarskilt socialt utbildad personal bor knytas till poliskarerna i storsti-
derna, dér stérre delen av losdrivarklientelet uppehaller sig (SOU 1947:
45s.77).

Departementschefen har icke heller funnit sig bora foresla anordnande
av eftervarden inom losdrivarvarden i 6verensstimmelse med principerna
for eftervard inom andra vardomraden, t. ex. kriminalvarden och alkoholist-
varden (Overvakning, sirskilda foreskrifter rérande t. ex. bostad, arbete och
livsféring samt vid brott mot meddelade foreskrifter mojlighet till ater-
tagning for fortsatt behandling under den vid frigivningen aterstiende be-
handlingstiden), utan endast foreslagit, att lamplig och villig person skall
kunna férordnas att bista den i fortid eller efter tvangsarbetstidens slut
frigivne. Med ett klientel av sa svarartad beskaffenhet som Isdrivare torde
det enligt var mening bli i det narmaste uteslutet att anskaffa personer,
som éro villiga att utféra dylika uppdrag, déarest ej vissa lydnadsforeskrifter
skola gilla foér den frigivne, vilkas asidosittande medfor risk for atertag-
ning till anstalten. I fraga om detta svaranpassbara klientel forefaller det
ocksd ganska meningslost att forordna »bistandsman» at den frigivne utan
att denne funktionir tilligges nigra befogenheter och utan att den frigivne
alagges néigra skyldigheter. Den som har praktisk erfarenhet av behandling
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av Iosdrivare och kinner deras utpriglade obeniigenhet att leva under ord-
nade forhallanden och att félja givna rad maste siga sig, att resultatet av
den foreslagna ordningen vid losdrivares frigivning maste bli antingen att
»bistdndsman» endast sillan férordnas eller alt siadana funktionirer vis-
serligen i enlighet med foredragande departementschefens uttalande i storsta
mdjliga utstrdckning férordnas men komma att spela liten eller ingen roll
for den frigivnes anpassning i sambhillet. Enligt var mening bér avgangen
fran tvangsarbetsanstalt, sasom bl. a. strafflagberedningen uttalat, regleras
helt i oOverensstimmelse med vad som enligt alkoholistlagen giller for
tvingsintagna alkoholister. Det torde icke erbjuda sig odverkomliga svarig-
heter att under denna férutsittning anskaffa 6vervakare for eftervarden av
Iosdrivare, sarskilt som anstaltsklientelet inom losdrivarvarden kan forut-
sittas komma att uppga till endast nagra tiotal personer per ar. Da avsikten
ir att »bistindsman» skall kunna erhalla arvode (jfr bilaga 13 till stats-
verkspropositionen s. 223), torde detta i sin man bidraga till att dylika
funktionirer liatlare kunna anskaffas. Med hénsyn till det relativt begran-
sade antalet eftervardsfall och till att 6vervakare for dessa enligt var mening
knappast bora rekryteras annat adn bland mera kvalificerade, heltids-
anstillda socialarbetare torde forhallandevis ringa behov foéreligga av en
stdd- och kontrollorganisation for dessa overvakare molsvarande skydds-
konsulentorganisationen inom kriminalvarden. Vi vilja sirskilt betona, atl
eftervardande 6vervakning pa samma sitt som inom alkoholistvirden bor
ara obligatorisk ehuru med laglig méjlighet att i speciella fall géra undan-
tag. Aven vid tillfallig vistelse utom tvangsarbetsanstalt enligt det fram-
Ingda lagforslagets 9 a § bor évervakning anordnas.

b

VII. Utskottet.

Losdrivarlagen har gillt i sa gott som ofériandrat skick alltsedan lagens till-
komst ar 1885. Fragan om en revision av lagen har emellertid varit aktuell
sedan mera dn 50 ar tillbaka. Redan 1898 ingav nidmligen fangvardsstyrel-
sen till Kungl. Maj:t en framstiillning om vissa findringar i lagen, och dir-
efter har fragan om en omarbetning av losdrivarlagstiftningen varit fore-
mal for ett flertal utredningar. Utredningarna ha avlést varandra, och flera
skilda forslag till fragans 16sning ha lagts fram. Sedan ar 1922 ha salunda

bortsett fran 1948 ars lisdriveriutrednings betinkande — framlagts
icke mindre 4n sex olika foérslag, som icke lett till nagol resultal. Efter
‘arje ny ulredning har med allt storre skirpa betonals, alt den gallande
losdrivarlagen ir i hogsta grad otillfredsstallande. Sedan lang tid tillbaka
rader ocksa allmiin enighet om atl sa dr forhallandet. Utskottet hade dirfor
nirmast forvinlat etl forslag av Kungl. Maj:t innebirande en slulgiltig
l6sning av denna friaga. Da det icke anselts mojligt atl nu framligga etl
sadant forslag, foreslas i propositionen i stillel vissa éindringar i losdrivar-
lngen, huvudsakligen avseende reglerna om verkstilllighel av tvangsarbele.

De foreslagna indringarna maste cmellertid churu de i och for sig ma
synas pikallade anses vara av forhallandevis ringa belydelse och icke

pa nigot sitl dignade alt minska de allvarliga betiinkligheler, som losdrivar-

3 Bihang Lill riksdagens protololl 1950, 9 saml. 2 and. Nr 19,
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lagens utformning i 6vrigt inger. I propositionen foreslas, att fragan om 16s-
drivarlagens upphivande och dirmed lésningen av 16sdrivarproblemet anyo
skall uppskjutas pa ett obestimt antal ar, och fér nirvarande arbetar ater
en kommitté med vissa delar av 13sdrivarproblemet. Att fragan ir svarlost,
torde alla utredningar och resultatlésa forslag vittna om. Antalet fail, i vilka
losdrivarlagen tillampas, har emellertid, sirskilt under det senaste artion-
del, undergatt en avseviard minskning. Silunda ha under senare ar i medel-
tal endast omkring 235 personer arligen offentligt varnats for losdriveri,
och anlalet till tvingsarbete démda har genomsnittligen understigit 50.
For narvarande dro 4 min och 7 kvinnor intagna & tvangsarbetsanstalt.
Med hinsyn hirtill och till samhiillets nuvarande sociala vardformer och
hjalpmdéjligheter kan det synas forvanansvirt, att det alltjamt skall vara
forenat med sa avsevirda svarigheter att na en tillfredsstillande 16sning av
losdrivarproblemet.

Utskottet anser sig icke hir behéva nirmare redogira for all den i huvud-
sak befogade kritik, som riktats mot lésdrivarlagen. De mest allvarliga
bristerna torde framga av departementschefens anférande i propositionen.
Utskottet vill dock sarskilt fista uppmirksamheten pa de i lagens forsta
paragraf angivna férutsiattningarna for lagens tilliampning. Dessa iiro
ytterst vagt angivna och medféra en obestimd avgrinsning. I lésdrivar-
rekvisitet inga, bland annat, medelléshet och syssloloshet. Enligt lagens
13 § kan vidare en tvangsarbetare, som kommer i férindrade ekonomiska
villkor, frigivas. Det méaste framstd sdsom anmirkningsvirt, att — iven
om lagen numera tillimpas restriktivt och rekvisitet medelléshet skjutits i
bakgrunden — vi likvél i vart nuvarande samhille alltjamt ha en dylik lag,
som medgiver tvingsatgirder allenast mot medellésa personer. Genom att
lagen endast medgiver ritt men ej foreskriver skyldighet fér polismyndig-
heten att ingripa, har uppkommit stor ojamnhet i tillimpningen med dirav
foljande rittsosikerhet. Betriffande de atgiarder, som ma vidtagas enligt
lagen, synas samtliga vara mer eller mindre oliampliga. Bestimmelser om
hjalpatgirder saknas si gott som helt, och sjilva tvingsarbetet, som i rea-
liteten nidrmast har karaktir av straff, ar utformat pi ett sitt, som avse-
virl skiljer sig fran de principer, som tillimpas inom modern kriminalvard.

Da utskottet vid 1945 ars riksdag senast hade att taga stillning till fragan
om en revision av lésdrivarlagstiftningen, uttalade utskottet, bland annat,
att utskottet delade strafflagberedningens di framférda 4asikt, att den
gillande l6sdrivarlagstiftningen snarast borde upphivas. Utskottet fann, att
starka skil talade for att nagot behov av en sirskild lsdrivarlagstiftning
ej forelage, direst vissa mindre kompletteringar av strafflagen vidtoges.
Emellertid ansig utskottet spérsmalet om behovet av en sirskild 16sdrivar-
lagstiftning icke tillrickligt belyst for att utskottet da skulle kunna taga
slutlig stillning till detsnmma. En forutsittning fér en reform enligt de av
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slrafflagheredningen da uppdragna riktlinjerna vore enligt utskotteis me-
ning, att densamma komme att erbjuda erforderliga garantier for omhiin-
dertagande av asociala element, vilkas verksamhet utgjorde en fara for
samhiillet, och for tillrattaforande av loésdrivarna pa ett tidigt stadium,
d. v. s. da deras asocialitet &nnu icke vore sa utpriglad. Enligt utskottet syn-
les fragan bora underkastas en mera ingaende undersékning, och erforder-
«liga utredningar antog utskottet skulle kunna verkstillas pa relativt korl
lid. Den av riksdagen i anledning av utskottets hemstillan begiarda utred-
ningen har verkstallts av 1948 ars l6sdriveriutredning, vars resultat redo-
visas for riksdagen i nu foreliggande proposition. Utskottet anser sig har
kunna endast i korthet berora nagra av huvudpunkterna i utredningens
forslag.

Betriffande de allmiénna synpunkterna pa losdrivarproblemet kan ul-
skottet, i likhet med departementschefen, i huvudsak ansluta sig till ut-
redningens stindpunkt. Sasom utredningen funnit torde I6sdriveri icke
vara nigot specifikt fenomen utan allenast en bland flera yttringar av elt
asocialt levnadssatt. Med héinsyn framst till de svarigheter som mota att
med utgdngspunkt fran livsféringen avgriansa de fall, da ett ingripande ar
motiverat, maste det betrakias som en avseviard vinning, direst man till
grund for ingripandet kunde taga andra, mera bestimda yttringar av
asocialiteten. Forutom den stérre rattssikerhet, som skulle folja dirav,
skulle vederborande individ erhélla just den vard och behandling, som
han ir i behov av. Vad angéar prostitutionsféreteelsen ar savil utredningen
som departementschefen av den uppfattningen, att prostitution i och fér
sig icke bor foranleda tvangsatgiarder fran samhillets sida, atmiunstone icke
nir det giller vuxna prostituerade. Sasom framhallits, kan det dock icke
ifrAgakomma, att samhillet skall underlata att ingripa med tvangsatgarder
i de fall, da prostitutionen ir férenad med yttringar, som medféra sarskild
fara for samhaéllet. Utskottet vill i anslutning hértill understryka énskvérd-
heten av att samhillet i storsta mdojliga utstrackning medelst rena hjalp-
atgirder soker forma envar prostituerad att 6verga till ett ordentligt och
samhillsnyttigt liv. Av sirskild vikt ar, att sddana atgiarder sattas in pa
ett sa tidigt stadium som mojligt.

Utskottet ansluter sig salunda till den i propositionen framférda me-
ningen, att till utgangspunkt for inskridande mot losdrivarklientelet hér
lagas icke sjalva livsforingen sasom sadan utan andra former av grov
asocialitet eller psykiska defekter, och att nagon speciallagstiftning av 1os-
drivarlagens natur icke bor finnas.

Vad hirefter angar den 16sning av losdrivarfragan, som utredningen med
nu angivna utgangspunkter foreslagit, anser sig utskottet, i likhet med de-
partementschefen och ett flertal remissmyndigheter, i vissa visentliga de-
lar icke kunna ansluta sig till densamma. Utskottet avser hiirvid framst den
foreslagna kriminaliseringen av bettleri och den tilltinkia anvindningen
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av villkorlig dom ivensom utredningens férslag att gora barnavardslagen
Lillamplig pa prostituerade i aldern 21 23 ar. Mot utredningens forslag
hiirutinnan har riktats tungt vigande kritik.

Lésdriveriutredningen har vidare konslaterat, att savil bland de egentliga
I6sdrivarna som bland de prostituerade en mycket stor grupp ar psykopater
samt att, direst 16sdrivarlagen upphivdes, en stor del av dessa icke skulle
kunna tvangsvis omhindertagas utan att sirskilda atgirder vidtoges. Fra-®
gan om psykopatvardens organisation och vad dirmed édger samband ar
foremal for utredning av 1947 ars psykopatviardsutredning. Da enligt 16s-
driveriutredningen samhillet borde ha mojlighet att ingripa med tvangs-
atgiarder mot psykopater, som vore hemfallna at sadant asocialt levnadssitt
som losdriveri eller at prostitation, ha tva av ulredningens {re ledamoter
ansett, att tidpunkten for ett upphivande av losdrivarlagstiftningen masle
goras beroende av Iosningen av psykopatvardsproblemet. En av utredning-
ens ledamoter har diaremot ansett, att dven om de nuvarande vardméjlig-
heterna for psykopater vore mindre tillfredsstillande, dessa dock maéste he-
traktas sisom bittre an losdrivarlagstiftningens behandlingsméjligheter och
att ett upphidvande av sistndmnda lagstiftning icke borde uppskjutas i av-
vaktan pa organisatoriska forbéttringar av psykopatvarden.

Departementschefen har pa denna punkt anslutit sig till utredningens
majoritet och siledes funnit, att dven om utredningens forslag till 16sning
godtoges, det vore ofrankomligt att avvakta skapandet av en tillfredsstil-
lande psykopatvard med tillrickligt antal vardplatser innan 16sdrivarlagen
kunde upphivas. Departementschefen har vidare givit uttryck at den upp-
fattningen, att om lésdrivarlagen nu upphivdes, utan att de lagindringar
i ovrigt vidtoges, som utredningen férordat, det skulle komma att finnas ett
ganska stort antal grovt asociala personer, som icke skulle kunna omhinder-
lagas, ehuru detta vore av néden. Med hinsyn jamvil hartill har departe-
mentschefen icke ansett sig kunna féresla att 1osdrivarlagen nu upphiives.
Som ytterligare skidl mot att nu upphiiva lagen har departementschefen
aberopat, att samhillet icke syntes kunna undvara den méjlighet lésdrivar-
lagen ger samhdllets organ att ingripa mot asocialiteten. Enligt departe-
mentschefen ar det diarfor en oundginglig forutsattning for att losdrivar-
lagen skall kunna upphiivas, att en ny lagstiftning, som ger sadan méjlig-
het, kommer till stind. Da psykopatvardsutredningen i december 1949 fatl
i uppdrag atl utreda jamvil denna fraga och vissa dirmed sammanhing-
ande sporsmél, har departementschefen funnit 16sdrivarlagens upphivande
i dubbel matto vara beroende pa resultatet av psykopatvardsutredningens
arbete.

De i anledning av propositionen vickta motionerna avse framst fragan
om tidpunkten for losdrivarlagens upphiavande. Saval i motionen I:395
som i motionen II: 493 yrkas, att riksdagen matte med avslag & proposi-
tionen for sin del besluta om lagens omedelbara upphévande. I férstndmnda
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motion yrkas i andra hand, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:l hemstilla
om forslag till bestiammelser om lagens upphivande. Samma yrkande har
framstillts i likalydande motionerna I: 397 och 1I: 494. T motionerna I: 402
och II: 495, som ocksa iro likalydande, hemstilles, bland annat, att riks-
dagen ville eftertryckligt uttala, att losdrivarlagen snarast mojligt efter det
andra behandlingsméjligheter i erforderlig man sta till buds bor upphévas.

Av de verkstillda klientelundersokningarna far anses framga, all,
darest losdrivarlagen upphiives ulan att Svriga av lésdriveriutredningen
foreslagna lagandringar samtidigt genomforas, del s. k. restklientelet skulle
bliva ganska avseviirt. De foreslagna lagstiftningsatgiirderna ha cmellertid
av psykopatvardsutredningen i dess remissytirande ansetts i stort sett over-
flodiga sedan en psykopatvardsorganisation kommit till stind. Psykopat-
vardsutredningen har foérmenat, att efter ett forverkligande av en sadan

organisation och under forutsitining att polismyndigheterna saltas i till-
falle att taga iniliativ till erforderlig undersokning av losdrivarklientelet,
det skulle visa sig mojligt att for prakliskt taget samtliga fall astadkomma
ampllﬂ vard. Utskottet finner fragan om dylik mojlighet for samhiillets

rgan att kunna taga initiativ till ingripande vara av sirskild vikt. Bortsett
fran l6sdrivarlagen torde de nuvarande mojligheterna hirvidlag fa anses
vara begriansade. Direst losdrivarlagen skulle upphivas utan att ersattas
av nagon lagstiftning, som kunde utgora grund for ingripande, skulle sam-
hillet sannolikt i manga fall komma atl sakna mojlighet att ingripa, oaktat
detta skulle framsla sasom befogat. Utskottet har siledes icke blivit over-
tygat om att samhiillet kan undvara en dylik lagstiftning, som lamnar moj-
lighet, i férsta hand at polisen, att ingripa och omhindertaga vederbdrande
for alt, niar forutsiattningar dirfér foreligga, hinvisa honom till socialvird
eller sjukvard. Hir ma jamval framhallas, att psykopatvardsutredningen
torde komma att lill éverviigande upptaga fragan om tillskapande for 16s-
drivarklientelet av nagon form av overvakning eller tillsyn, nir andra
socialvardsformer cj sta till buds eller limpa sig.

Da det salunda maste vara av vikt {or bedéomande av losdrivarproblemet
all i varje fall dga vetskap om hur psykopatvirden kan tinkas bliva utfor-
mad och da framfér allt den till synes ofrankomliga frigan om lagstift-
ning angaende polisens initiativriitt éir under utredning, har utskottet kom-

mil il den uppfatiningen, all psykopatvirdsutredningens forslag som
ir oall forvanta inom en nara framlid - — bor avvaktas, innan slutlig stéll-

ning lages till fragan om niir 16sdrivarlagen kan upphivas. Utskottet kan
siledes icke Lillstyrka, all riksdagen nu skall besluta om lagens upphévande.

Sasom av del redan anférda framgat, éir emellertid ulskottel av den be-
stimda meningen, att 16sdrivarlagen bor upphiivas snarast mojligt. Enligt
vad ulskoltet inhiamtal, beriknar psykopalvardsutredningen kunna slut-
fora sill arbete nagon av de forsta manaderna ar 1951. Dirvid lorde dven
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forslag till lagstiftning angaende ritt titl ingripande komma alt framliggas.

Fraga uppkommer da, om — sasom Iosdriveriutredningens majoritet och
departementschefen foérordat — med l6sdrivarlagens upphivande maste an-

std jamval till dess en tillfredsstillande psykopatvard tillskapats. Dacfér
erfordras, bland annat, uppférande av nya anstalter, viltka torde komma
att betinga avseviirda kostnader. Med hiansyn till vart nuvarande ckono-
miska lage dvensom till radande brist pa sjukvardspersonal lidrer det med
fullt fog kunna antagas komma att droja ganska lang lid, innan en si
omfattande organisation kan genomféras. Psykopatvardsutredningen har
ocksd framhallit, att det torde komma att dréja atskilliga &r innan den
planerade vardorganisationen blivit utbygud. Aven departementschefen
riknar med att fardigstillandet av dessa anstalter kommer alt taga
ganska lang tid i ansprak. Pa grund ddrav och med hinsyn till den foér-
hallandevis lilla grupp av psykopatklientelet, varom hir éir fraga, anser
utskottet, att det bor allvarligen 6verviigas, huruvida icke frAgan om upp-
hdvande av lésdrivarlagen kan bringas till en 16sning utan avbidan pa den
tillimnade psykopatvardsorganisationens utbyggnad. En del av psykopa-
terna bland lésdrivarna behandlas enligt nuvarande ordning sasom sinnes-
sjuka. Dérest det icke skulle befinnas mojligt att 4 redan befintliga anstal-
ler bereda vard at den del av lésdrivarklientelet, som pa grund av psyko-
pati- verkligen ir i behov av anstaltsvard, torde mojligheterna att tillgripa
provisoriska atgirder, intill dess en utbyggnad av organisationen kommit
till stdnd, béra ingdende prévas. Det maste anses mindre tillfredsstillande
att lata med lésdrivarlagens upphiivande ansta enbart i avbidan pa de pla-
nerade anstalternas firdigstillande och organisationens uthyggnad i 6vrigt.
Utskottet forvintar saledes, att Kungl. Maj:t, sedan psykopatvardsutred-
ningens forslag avgivits, tager fragan under omedelbar omprovning och,
direst sa skulle befinnas méjligt, foreligger riksdagen forslag till lagens
upphévande.

For den korta tid, som ma atersta, innan l6sdrivarlagen kan upp-
hiavas, synas nagra mera genomgripande andringar i lagen icke béra
komma i fraga. De i propositionen foreslagna indringarna avse, som redan
namnts, i huvudsak bestiammelserna om verkstillighet av tvangsarbete och
hava férestavats framst av humanitira skil. Mot férslaget att nu genoni-
féra dessa provisoriska lagiindringar har invints, att andringarna skulle
vara agnade att konservera lagen. Departementschefen har emellertid fram-
hallit, att ett provisorium i detta fall icke komme att medfora, att man
sloge sig till ro och att, om #ndringarna i huvudsak inskrinkies till aft
avse bestimmelserna om verkstillighet, inviindningen finge anses ogrundad:
Direst riksdagen nu dessutom ansluter sig till den stindpunkt, som ut-
skottet hir ovan intagit, far det enligt utskottets mening anses uteslntet,
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att genomférandet av ifragavarande dndringar skulle féranleda nagot drojs-
mal med lésdrivarlagens upphivande. Utskottet kan dirfor tillstyrka, att
provisoriska #dndringar nu genomféras.

I propositionen féreslas, att bestimmelser skola inféras om permission,
fortida frigivning och viss eftervard av frigivha dvensom bestdmmelser av-
seende en kvalitativ forstirkning av de organ, som i forsta hand ha att
handlagga l6sdrivariarendena.

Permission skall enligt forslaget kunna meddelas, under férutsittning
att fara for missbruk ej kan anses foreligga. DA det fatal personer, som
numera démas till tvangsarbete, i regel utgéras av grovt asociala individer,
synes det utskotiet antagligt, att fara for missbruk kommer att foreligga i
de flesta fall. Styrelsen for statens tvangsarbetsanstalt i Vixjo har ockséa
framhallit, att ndmnda rekvisit torde komma att medféra stora vansklig-
heter i praktiken och att fara for missbruk nastan undantagslost kunde
anses foreligga. Men dven om det sialedes far antagas, att bestimmelsens
rickvidd kommer att bliva begransad, sa synes det av humanitara skil be-
fogat, att mojlighet gives att kunna bevilja en tvingsarbetare tillfallig per-
mission.

Enligt den foreslagna 9 b § skall vid prévning av fraga om fortida fri-
givning sirskilt beaktas, bland annai, de férhallanden, i vilka den démde
skulle komma att forsiattas efter frigivningen. Vid denna prévning synes
enligt utskottets mening sarskild vikt bora fastas vid huruvida den démde
erhallit eller kan forvantas erhalla en siker arbetsanstillning eller ej. Har
han erhdllit en sidan anstillning larer han i vissa fall, da sarskilda férhal-
tanden foreligga, dock redan nu kunna frigivas enligt 13 § i gillande lag.
Sasom departementschefen framhallit, maste det emellertid vara av virde
for anstaltsledningen att inom vissa grinser kunna bestimma, nar en
tvangsarbetare skall frigivas, och mojligt ar, att det kan utgéra en sporre
[6r den démde att veta, att ett gott uppférande och adagalagd dndrad sin-
nesriktning kan bidraga till fortida frigivning.

Departementschefen har icke ansett sig kunna i férevarande samman-
hang foérorda, alt vid losdrivarbehandlingen ett institut motsvarande alko-
holistlagens forsokspermission infores eller att efterviard — bestiende i alt
lamplig person férordnas att bistd den frigivne och tillse, att han pa lamp-
ligaste sitt anpassas till samhillet -~ skall vara obligatorisk. Yrkande
hiirom har emellertid framstillts i likalydande motionerna I: 402 och 11: 495.
Betriffande fragan om forsékspermission ansluter sig utskottet till de-
partementschefens standpunkt, att bestimmelser ddrom icke nu béra in-
foras i losdrivarlagen. T fraga om cftervarden anser utskottel, i likhet med
motionirerna, all denna helst bort goras obligatorisk. Den frigivne tvangs-
arbelaren maste niamligen som regel antagas vara i behov av bistind och
tillsyn. Dylika uppdrag sasom dvervakare {orde emellerlid med hinsyn till
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klientelets beskaffenhet med all sannolikhet komma att bliva krivande och
fordra ett verkligt intresseratl arbete. Det maste dirfor tillses, att till dver-
vakare foérordnas kvalificerade personer. Ett i realiteten endast formellt
forordnande synes helt meningsiést. Med hinsyn till de svarigheter, som
- oaktat antalet tvangsarbetare ar ringa - - dock kunna uppsta med att finna
nigon for uppdraget lamplig person, anser sig utskottet, i likhet med de-
partementschefen, icke kunna fororda, att féorordnande jamlikt 12 § 1 mom.
skall vara obligatoriskt. Utskottet vill dock undersiryka angeligenheten av
att arbetsanstalternas styrelser vinnlagga sig om att i samtliga fall {orsoka
finna en person, som ar lamplig och villig att ataga sig uppdraget.

I motionerna I:402 och II:495 har vidare yrkals, att vid ldsdrivarbe-
handlingen mdjlighet att verkstialla sirskild féorundersékning och summa-
risk likarundersékning matte inféras. Det ar otvivelaktigt av storsta vikt
alt i samband med omhiéndertagandet av en losdrivare kunna erhilla si
utforliga upplysningar som mdojligt angiende hans levnadsomstindigheter
och personliga forhallanden 1 évrigt. Genom dylik utredning kan med storre
silkerhet beddmas, huruvida vederbérande verkligen bér behandlas som
losdrivare eller om han bor underkastas annan behandling eller frigivas
utan atgird. Utskottet vill i samband héirmed erinra om att i de fall, da
fraga uppkommer om att adoma tvangsarbete, likarundersokning ailltid
lorde dga rum. Vidare finnes da ocksa mdjlighet, jamlikt 46 § sinnessjuk-
lagen, att lata verkstilla undersékning av losdrivarens sinnesbeskaffenhet.
Denna mdojlighet synes bora utnyttjas i stérre utstrickning an vad hittills
varil fallet. Framhallas ma vidare, att ett icke ringa antal av lésdrivarna -
och i varje fall flertalet av dem, betriaffande vilka 4démande av tvings-
arbete kan komma i fraga - tidigare ha varit antingen straffade fér brott
eller foremal for annan atgird fran sambhillets sida. Det synes déarfor
lampligt, att de organ, som ha att tillimpa l6sdrivarlagen, i storsta mojliga
utstrickning soka inforskaffa sadan utredning angaende vederboérandes
personliga foérhallanden, som ma finnas tillgédnglig hos andra myndigheter.
Aven om nu nidmnda mdjligheter att vinna upplysning angiende levnads-
omstiandigheterna ej kunna anses helt till fyllest, anser sig utskoltet dock
icke nu boéra tillstyrka den av motiondrerna hirulinnan yrkade lagind-
ringen.

Departementschefen har i propositionen uttalat, att det syntes limpligt
-— bland annat fér atl motverka varje tendens till vidgad anvindning av
lagen som foljd av de féreslagna lagdndringarna - - att det genom i ad-
ministrativ ordning utfidrdade anvisningar undersirdkes, alt den nuvarande
restriktiva tillimpningen av lgsdrivarlagen borde fortfara och alt alla de
vid sidan dirav befintliga vard- och hjalpatgirderna borde tillgripas i forsta
hand. Vidare foreslds i propositionen en ny paragraf i lagen, 16 a §, enligl
vilken Konungen skall dga meddela de niirmare bestimmelser, som erford-
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ras for tillAmpning av lagen. I likalydande motionerna 1:396 och II: 481
yrkas — under hinvisning bland annat till departementschefens ovan
namnda uttalande — att tillimpningsféreskrifterna matte understillas
riksdagens prévning.

Ur rent principiella synpunkter bér det uppenbarligen icke tillkomma
Kungl. Maj:t att i administrativ ordning utfarda anvisningar, vilka avse
att leda tillimpningen av en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad
lag i1 viss riktning. Loésdrivarlagen ir emellertid, sasom av det ovan an-
forda framgatt, av speciell karaktiar bland annat sa till vida, att ingripande
med stdd av lagen icke ir obligatoriskt, utan lagen limnar stort utrymme
for de tillimpande organen att handla efter ligligheten. Hartill kommer, att
allmén enighet torde rada didrom, att lagen boér tillimpas restriktivt och
forst sedan det verkligen visat sig, att nagon annan limplig atgird icke
star till buds. Ej heller motiondrerna synas ha haft nagot att erinra mot
departementschefens uttalande angiende anvisningarnas innehall. Anvis-
ningar med ovan antytt innehall — riktade framst till polis- och férhérs-
myndigheterna och icke till de démande myndigheterna — torde dirfor i
forevarande fall, med hidnsyn jamval till att lagens upphivande far anses
vara nara forestdende, utan oldgenhet kunna utfirdas av Kungl. Maj:t i
administrativ ordning. — Pa grund av de foreslagna lagéindringarna synas
vissa tillampningsforeskrifter angdende eftervard m. m. bliva erforderliga.
Att understilla dylika féreskrifter riksdagens prévning méste anses som
ett mindre smidigt forfarande. Utskottet kan saledes icke tillstyrka bifall
till sistndmnda bada motioner.

Mot de i propositionen foreslagna lagandringar, som utskottet hir ovan
ej ndrmare berdrt, har utskottet icke funnit anledning till erinran. De
foreslagna dndringarna torde bora trada i kraft den 1 januari 1951.

P4 grund av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen - med forklaring att riksdagen funnit
viss andring erforderlig i de genom propositionen framlagda
forslagen till dels lag om éndring i vissa delar av lagen den
12 juni 1885 (nr 27) angdende losdrivares behandling, dels
ock lag om andrad lydelse av 76 § lagen den 14 juni 1918
(nr 422) om fattigvarden matte for sin del anlaga
niamnda bada lagférslag med de iindringarna, att foérsta
stycket i slutstadgandet i forstniimnda lag och slutstadgan-
det i sistndmnda lag erhalla féljande lydelse:

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1951,

B. all molionerna I: 395, T: 397 och [:402 samt 11: 493,
11: 494 och I1: 495, t den man de icke kunna anses besva-
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rade genom vad utskottet ovan anfort och hemstallt, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgard; samt

C. att motionerna I:396 och II: 481 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 14 november 1950.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid delta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagard,
Sunne, Nils Elowsson, fru Svenson och herr Isaksson;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken, fru
Nordgren, herr Ryberg, fru Johansson i Norrképing, fru Sandstrém, herr
Jansson i Hillefors och froken Wetterstrom,

Iduns tryckeri. Essclte AB. Slockholm 1950
017029



