Forsta lagutskottets utldtande nr 32. 1

Nr 32.

Utlatande i anledning av dels Kurgl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om fortsatt tillimpning i viss del av
lagen den 23 april 1948 (nr 175) med sdrskilda be-
stimmelser om dispositionen av aktiebolags vinstme-
del m. m., dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 31 mars 1950 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 203, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

1) Lag
om fortsatt tillimpning i viss del av lagen den 23 april 1948
(or 175) med sirskilda bestimmelser om dispositionen
av aktiebolags vinstmedel.

Hirigenom férordnas, att vad i lagen den 23 april 1948 med sarskilda
bestammelser om dispositionen av aktiebolags vinstmedel stadgas i fraga
om utdelning till aktiefigarna av aktiebolags vinst enligt faststilld balans-
rakning for rakenskapsér, som utgatt den 31 december 1947 eller senare,
dock fére den 31 december 1949, skall iga motsvarande tillimpning be-
traffande rikenskapsar, som utgitt under tiden fran och med den 31 de-
cember 1950 till och med den 30 december 1951; dock att betraffande sist-
nimnda rikenskapsar skall, i stillet for vad i 2 § forsta stycket nyssndmnda
lag ar stadgat, gilla att vinstutdelningen utan hinder av bestimmelserna i
1 § i lagen ma uppga till sex procent av aktiekapitalet.

2) Lag
om frigéorande av vissa medel, som innesta pi spiirrkonto.

Hirigenom férordnas, med indring av vad i slutbestimmelserna till lagen
den 23 april 1948 (nr 175) med sirskilda bestimmelser om dispositionen
av akticbolags vinstmedel finnces stadgat, att medel, som aktiebolag den 31

1 Detriiffande rikenskapsar, som utgill under tiden den 3L december 1949—den 30 december
1950, se SKFS 1949: 678.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 1 avd. Nr 32.
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december 1950 har innestdende pa spiarrkonto enligt nimnda lag, skola fri-
goras fran spirr till halva beloppet med utgangen av ar 1950 och till ater-
stdende halft, tillika med rinta for ar 1951, med utgngen av sistnimnda ar.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft fol-
jande i anledning av propositionen inom riksdagen vickta motioner, nim-
ligen

inom férsta kammaren
nr 495 av herr Andrén m. fl., dvensom

inom andra kammaren

nr 586 av herr Hjalmarson m. fl., likalydande med motionen nr 495 i
férsta kammaren,

nr 587 av herrar Edstrom och Nilsson i Svalév samt

nr 588 av herrar Aquist och Gunnarsson.

I motionerna I: 495 och II: 586 hemstilles, att riksdagen matte avsla pro-
positionen i vad den innefattar férslag till lag om fortsatt tillimpning i viss
del av lagen den 23 april 1948 (nr 175) med sirskilda bestimmelser om
dispositionen av aktiebolags vinstmedel.

Motionen II: 587, vari hiivdas, att giltighetstiden for lagen den 23 april
1948 icke bor forldngas efter arsskiftet 1950/51, utmynnar i hemstéallan, »att
riksdagen métte ifall den bitrader i Kungl. Maj:ts proposition nr 203 fram-
stallt forslag till lag om fortsatt tillimpning i viss del av lagen den 23 april
1948 (nr 175) besluta att lagen i fraga skall erhalla foljande lydelse:

’Harigenom férordnas, — —— — 1951; dock att betriaffande sistnimnda
rakenskapsér, i stillet for vad i 1 § tredje stycket samt 2 § forsta stycket
nyssndmnda lag ir stadgat, skall giilla, dels att vid sadan 6kning av aktie-
kapitalet som avses i férstnimnda lagrum det belopp, varmed den jamlikt
1 § forsta och andra styckena tilldtna vinstutdelningen ma héjas, skall mot-
svara sex procent av vad som tillférts bolaget pa grund av aktieteckningen,
dels att vid sidan nedsittning av aktiekapitalet, som i 1 § tredje stycket
avses, den diri foreskrivna minskningen av tillaten vinstutdelning skall
uilgora hogst sex procent av det belopp varmed nedsittningen skett, dels ock
att vinstutdelningen utan hinder av bestimmelserna i 1 § ma uppga till sex
procent av aktiekapitalet.’»

I motionen II: 588 féreslds, »att riksdagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 203 beslutar sddan 4ndring i lagen den 23 april 1948
med sirskilda bestimmelser om dispositionen av aktiebolags vinstinedel
m. m. att icke bdrsnoterade aktiebolag ma bli berittigade utdela upp till
sex procent av akfiernas i formégenhetsskattichinseende av beskattnings-
namnderna uppskattade virde».

Pa hemstillan av utskottet har riksdagen vid varsessionen beslutat upp-
skjuta behandlingen av propositionen och motionerna till nu innevarande
héostsession.
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Betraffande dec i propositionen och motionerna anférda skal, for vilka
redogorelse icke limnas hir nedan, fir utskottet hinvisa till propositionen
och motionerna.

Gillande bestimmelser.

Genom lagen med sirskilda bestimmelser om dispositionen av aktiebolags
vinstmedel -— vilken lag tradde i kraft den 25 april 1948 — ha vissa tillfdl-
liga inskrankningar genomforts med avseende 4 akliebolagens ratt att for-
foga éver vinstmedel. Dessa inskriankningar innebira dels en begransning av
aktiebolagens vinstutdelning och dels en skyldighet foér aktiebolagen att pa
sparrkonto i riksbanken insitta vissa medel.

1948 ars lag ar tillimplig betridffande rikenskapsar, vilka utgatt den 31
december 1947 eller senare, dock fore den 31 december 1949, d. v. s. i huvud-
sak de tva rikenskapsar som sammanfalla med kalenderaren 1947 och 1948.

Genom lagen den 21 december 1949 (nr 673) angdende fortsatt tillimp-
ning av lagen den 23 april 1948 (nr 175) med sirskilda bestiimmelser om
dispositionen av aktiebolags vinstmedel har {érordnats att vad i 1948 ars
lag stadgas dels i friga om utdelning till aktieigarna av aktiebolags vinst en-
ligt faststilld balansrikning for ridkenskapsar, som utgatt den 31 december
1947 eller senare, dock fore den 31 december 1949, dels ock i fraga om skyl-
dighet for aktiebolag att for namnda rakenskapsir insdtta medel pa sparr-
konto skulle diga motsvarande tillampning betriffande rakenskapsar, som
utgatt under tiden fran och med den 31 december 1949 till och med den 30
december 1950, dock att skyldighet icke skulle féreligga att efter utgangen
av ar 1950 avgiva deklaration enligt 12 § eller verkstilla insitining & sparr-
konto.

I enlighet hiirmed &r lagstiftningen pa forevarande omrade tillamplig i
huvudsak med avseende 4 de tre rikenskapsar som sammanfalla med kalen-
deraren 1947—1949.

Bestimmelserna om begrinsning av vinstutdelning fran aktiebolag iro
upptagna i 1 kap. av 1948 ars lag.

I 1 § angivas grdnserna for den tillalna vinstutdelningen.

Enligt 1 § forsta stycket ma utdelning till aktieiigarna av aktiebolags vinst
enligt faststilld balansriikning for rikenskapsar, varom hir ir fraga, hogst
uppga till antingen et belopp, motsvarande utdelningen {or det sista riaken-
skapsar som ulgatt tidigare dn den 1 oktober 1947, eller ett belopp, motsva-
rande medeltalet av utdelningarna for de tre sisla rikenskapsir som utgatt
tidigare ian den 1 okiober 1946 (medellalsbeloppet).

I 1 § andra stycket har upptagits ett siirskilt stadgande om beriitkning av
medeltalsbeloppet for det fall, att aktiekapitalet okals cller nedsalts under
nagot av de tre sista rikenskapsar, som ulgall tidigare dn den 1 oktober
1946. I tredje stycket ha foreskrifter meddelals {or sadant fall da aktie-
kapitalet okals genom leckning av nya aktier, beriltligande Lill uldelning
forsta gangen tor rikenskapsir som ulgiatt den 1 oktober 1947 cller senare,
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eller nedsatts under rikenskapsar som nyss nimnts. Vid 6kning av aktie-
kapitalet ma sdlunda den tillaitna vinstutdelningen héjas med ett belopp
motsvarande fem procent av vad som tillforts bolaget paA grund av aktie-
teckningen. Har aktiekapitalet nedsatts, skall vinstutdelningen minskas med
sa stor del, som efter férhallandet mellan det belopp, varmed nedséttningen
skett, och aktickapitalet fére nedsittningen beldper & férstnimnda belopp,
dock att minskningen hégst skall utgéra fem procent av det belopp varmed
nedsiitningen skett.

Enligt vad i 2 § stadgas ma utan hinder av vad som féreskrives i 1 § vinst-
utdelningen uppga till fem procenl av aktiekapitalet. 1 aktiekapitalel ma
darvid icke inrdknas belopp, varmed aktiekapitalet pa grund av beslut den 1
november 1947 eller senare 6kats genom 6verféring av besparade vinstmedel
cller pd grund av uppskrivning av anliggningstillgangar.

I'5 § stadgas, att bestimmelserna om utdelningsbegriansning icke aga’ till-
lampning, déir vinstutdelning fran aktiebolag ej 6verstiger 10 000 kronor,
och ej heller i fraga om vinstutdelning fran bolag (dotterbolag, dotterdotter-
bolag), vars aktier till mer d4n 95 procent figas av annat svenskt aktiebolag
(moderbolag) eller ock av ett eller flera sidana dotterbolag eller av moder-
bolaget och ett eller flera sddana dotterbolag tillsammans.

Enligt 6 § dger Konungen eller, efter Konungens bestimmande, den i det
foljande omndmnda sparrkontonimnden medgiva undantag fran bestim-
melserna i forsta kapitlet samt darvid foreskriva de villkor fér undantaget
som provas nodiga.

Bestimmelserna om skyldighet for aktiebolag att insdtta medel pa sparr-
konto aterfinnas i 2 kap. i lagen.

I 7 § forsta stycket stadgas att det aligger aktiebolag — med i lagen
nirmare angivina undantag — att for de tvd ridkenskapsar, som avses i la-
gen, pa sirskilt spirrkonto i riksbanken insatta ett belopp, motsvarande
summan av a) 17 procent av bolagets beslutade vinstutdelning och b) 27
procent av arsvinslen i den mén denna Gverstiger vinstutdelningen. Vid be-
rakning av det belopp, varmed sparrkontoinsittning skall ske enligt forsta
stycket a), ma — enligt 7 § andra stycket — aktieholag frian den beslutade
vinstutdelningen i regel avrikna utdelning 4 aktier i annat svenskt aktie-
bolag. Enligt 7 § tredje stycket ar aktiebolag (dotterbolag), vars aktier till
mer dn 95 procent figas av annat svenskt aktiebolag (moderbolag), icke
pliktigt att gora insittningar pa spirrkonto fér vad som utdelas till moder-
holaget, direst sistnimnda bolag vid berikning av belopp, varmed sparre-
kontoinsattning skall av detta bolag verkstillas, i inkomsten inriknar jam-
vil det utdelade beloppet.

Enligt 8 § forsta stycket skall med arsvinst forstas arsvinsten enligt fast-
stilld balansrikning med vissa angivna avvikelser. Har balansrikning ej
faststillts jnom sju manader efter rikenskapsarets utgang, skall arsvinsten
beriknas pa grundval av styrelsens och verkstillande direktérens redovis-
ning for aret eller, dar sadan redovisning ej féreligger, uppskattas av spérr-
kontondmnden.
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I 9 § ha meddelats nidrmare foreskrifter rérande arsvinstens berdknande.

Enligt 10 § forsta stycket aro bankaktiebolag, hypoteksaktiebolag, for-
sikringsaktiebolag samt aktiebolag, som avses i forordningen om férséiljning
av rusdrycker, {ritagna fran skyldighet varom i 7 § sidgs. Detsamma giller
annat aktiebolag betraffande rikenskapsar, for vilket varken vinstutdel-
ningen eller arsvinsten 6versliger 10 000 kronor.

Fragor rorande insattning av medel pa spirrkonto handlaggas av spirr-
kontondmnden. Namnden utses av Konungen. Mot beslut av nimnden mé
talan foras hos Kungl. Maj:t genom besvir (11 §).

A medel insatta pa sparrkonto skall bolaget tillgodoféras rianta efter tva
procent for ar. Réintan skall vid kalenderarets slut lidggas till kapitalet
(15 §).

P4 sparrkonto insatta medel ma enligt 17 § ej av riksbanken utbetalas
fore den dag medlen enligt vad i lagen sdgs frigjorts fran spirren. Efter
medels frigérande tillgodoféres icke rianta.

Enligt 18 § m& Konungen, om indrade konjunkturférhallanden dartill
foranleda, forordna att medel tillhériga viss grupp eller vissa grupper av
aktiebolag helt eller delvis frigéras fran sparr. Sparrkontonimnden 4ger att
efter framstallning férordna, att akliebolags medel frigéras fran spéirr, om
avseviarda betalningssvarigheter féreligga for bolaget eller eljest sérskilda
forhallanden béra féranleda dylikt férordnande. Om skéal dartill aro, dger
nimnden forordna, att medel senare ater skola inséttas pa spirrkonto.

Enligt 19 § ha mdjligheterna att disponera 6éver ritten 1ill sparrade medel
begrinsats.

I lagens slutbestammelser stadgas bl. a., att medcl, som den 31 december
1950 innestd pa sparrkonto enligt lagen, darefter skola vara fria fran sparr,
savitt ej annorledes forordnats i en av Konung och riksdag gemensamt stif-
tad lag.

Utskottet vid 1949 ars riksdag.

Vid behandlingen under hostsessionen ar 1949 av propositionen nr 209
med forslag till lag angdende fortsatt tillimpning av lagen den 23 april
1948 (nr 175) med sirskilda bestimmelser om dispositionen av aktiebolags
vinstmedel erinrade utskottet i sitt av riksdagen godkiinda utlatande nr
54 om att till féorman for utdelningsstoppets bibehallande talade samma pen-
ningpolitiska skél, som motiverade lonestoppet. Utskottet anférde vidare
bl. a. foljande.

Redan da den nu gillande lagen antogs vid 1948 ars riksdag, hade ut-
skottet uppmitrksamheten riktad pa de produktionshimmande verkningar-
na av utdelningsstoppet. Utskottet papekade, att tillgingen pa det for
igangsiltande av nya foretag erforderliga riskvilliga kapitalet kunde mins-
kas genom vinstbegransningen. Uppenbarligen bliva dessa ur produktivi-
tetssynpunkt allvarliga nackdelar allt kidnnbarare, ju lingre regleringen
beslar. - =
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Mot de nu anférda ogynnsamma konsekvenserna av utdelningsstoppet fa
emellertid viigas de allvarliga risker féor méjligheterna att 6ver huvud upp-
ritthalla 16nestoppet, som ett uppgivande av utdelningsbegrinsningen skul-
le innebéra.

Vid en prévning av alla olika synpunkter, som gora sig géallande vid be-
démande av fragan om utdelningsstoppets férlingning, har utskottet icke
kunnat finna annat 4n att for genomférande av inkomstbegrinsningarna
och for bibehallande av lonestoppet, som utgdér en av hiérnstenarna i den
nuvarande stabiliseringspolitiken, maste anses erforderligt att dven utdel-
ningsstoppet bevaras. I anslutning till departementschefens — — — ut-
talande vid 1948 ars riksdag vill utskottet emellertid framhalla angela-
genheten ur produktionssynpunkt av att utdelningsstoppet icke uppratthal-
les lingre dn den ekonomiska stabiliseringspolitiken oundgéngligen kréver.
Utdelningsstoppets avveckling sammanhianger med lonestoppets upphé-
rande.

Vad angar forslaget om fortsatt skyldighet for bolagen att insitta medel
4 sparrkonto i riksbanken anférde utskottet, att det ur enbart penning-
politisk synpunkt knappast syntes vara motiverat med en fortsatt sddan
skyldighet. Utskottet anférde i fortsattningen bl. a. foljande.

Genomférandet av lonestoppet har avsevart forsvirats genom kronans
nedskrivning i forhallande till hardvalutorna pa grund av de prissteg-
ringar, som kunna véntas. Varje atgird, som kan uppfattas sdsom ett gyn-
nande av en sirskild grupp, goér det dn svarare for de stora léntagarorgani-
sationerna att godtaga en forlingning av lénestoppet. Om i néirvarande
stund aktiebolagen — -— -— befriades fran den dem nu avilande skyldig-
heten att gora sparrkontoinsattningar, skulle sidkerligen denna atgéird upp-
fattas som en eftergift till forman fér bolagen, vilken i sin tur skulle kunna
framkalla krav pa en motsvarande eftergift till f6rmin for lontagarna.

D& utskottet finner sig icke i nuvarande ldge kunna avstyrka en férlangd
varaktighet av insattningsskyldigheten — — — har fér utskottet varit av-
gorande den synpunkten, att med hinsyn till den for stabiliseringspoliti-
kens lyckosamma genomférande avgérande vikt, som maste tillméitas l6ne-
stoppet, atgirder icke vidtagas, som skulle kunna férsvira lonestoppets
bibehallande for nasta ar. Utskottet forutsiatter darvid, att den ifrdgavaran-
de lagstiftningen om insattningsskyldighet icke kommer att vidare for-
langas.

Utskottet erinrade vidare om att det fran intet hall ifrigasatts att gora
nagon indring i den i lagens slutstadgande angivna tidpunkten, den 31 de-
cember 1950, fran vilken de pa sparrkonto innestiende medlen skulle vara
fria fran spérr; utskottet bortsag darvid fran att det med hénsyn till bl. a.
storleken av det totala innestdende beloppet kunde bliva noédvandigt att
frigivandet skedde i etapper.

Utskottet tillstyrkte alltsa bifall till propositionen med viss jimkning i
det déri framlagda lagforslaget.



Forsta lagutskottets utlitande nr 32. 7

Storleken av spirrkontoinsittningarna.

Sparrkontonimnden har den 20 mars 1950 till finansdepartementet av-
givit berittelse om sin verksamhet under ar 1949. 1 berittelsen har till en
bérjan hénvisats till att sparrkontoinsiittningarna per den 1 mars 1949 —
avseende i huvudsak samtliga insattningar fér kalenderaret 1947 eller mot-
svarande rikenskapsar — uppgitt till omkring 133 milj. kronor. Vidare
har i berittelsen upplysts, att under tiden den 1 mars 1949—den 1 mars
1950 insatts a sparrkonto omkring 108 milj. kronor, vilket belopp avsag i
huvudsak samtliga insidttningar for kalenderaret 1948 eller motsvarande
riakenskapsar, samt att fran insittningsskyldighet under sagda réikenskaps-
ar undantagits omkring 63 milj. kronor.

Enligt uppgift som utskottet inhdmtat fran riksbanken innestodo den 23
november 1950 omkring 350,000 miljoner kronor a sparrkonto i banken.

Departementschefen.

Féredragande departementschefen, statsradet Skéld, har vid remissen till
lagradet av de nu férevarande lagforsiagen anfért bl. a. f6ljande.

Da 1949 ars riksdag bitradde det for riksdagen framlagda férslaget att lag-
stiftningen om begransning av ratten att verkstidlla vinstutdelning skulle
forlangas att avse ett tredje ridkenskapsar, understroks angelagenheten ur
produktionssynpunkt av att utdelningsstoppet icke upprittholles langre an
den ekonomiska stabiliseringspolitiken oundgéingligen kravde; och samti-
digt framholls att utdelningsstoppets avveckling sammanhingde med lone-
stoppets upphdérande.

Fragan om lonestoppet har jag behandlat i arets statsverksproposition.
Jag framholl darvid att foérutsattningar icke saknades fér en forbéattring
aven i fortsattningen av det ekonomiska liaget; och fran denna utgiangspunkt
syntes det mojligt att under ar 1951 féra en mindre stel inkomststabiliserings-
politik 4n den nuvarande. Jag understréok emellertid samtidigt, att detta
dock icke innebure att man kunde rdkna med att redan under ar 1951 fa
utrymme fér en allmén inkomstékning som icke skulle komma att verka
héjande pa prisnivan.

Med den uppfattning jag sdlunda hyser angdende fragan om avvecklingen
av inkomststabiliseringspolitiken dr det naturligt, att jag icke nu anser mig
kunna fororda att begriansningen av vinstutdelningsratien helt borttages, da
giltighetstiden fér den nuvarande lagstiftningen i dmnet utgar. Diremot
star det i overensstimmelse med mina nyssnimnda uttalanden i statsverks-
propositionen, att en viss uppmjukning av de nuvarande begrinsningsreg-
lerna genomfores.

I enlighet hiarmed tillstyrker jag, atl vad i 1948 ars lag stadgas i fraga om
begriansning av utdelningsratten i princip skall dga tillampning dven betrif-
fande rikenskapsar, som utgar under tiden den 31 december 1950—den 30
december 1951,

Emellertid férordar jag samtidigt, att i forendmnda bestammelser vidtages
den uppmjukningen, att féreskriften i 2 § forsta stycket — som innebar att
vinstutdelningen utan hinder av vad i 1 § dr stadgat ma uppga till fem pro-
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cent av aktiekapitalet — ersittes med en bestimmelse om att vinstutdelning-
en utan hinder av vad i 1 § 4r stadgat m4 uppga till sex procent av aktie-
kapitalet. En dylik uppmjukning av lagbestimmelserna éppnar icke storre
mojligheter f6r de bolag, vilkas aktier dro borsnoterade, att 6ka sin utdel-
ning. I fraga om nybildade bolag kan emellertid en dylik uppmjukning av
lagbestimmelserna atminstone i viss utstrickning eliminera de nackdelar
som lagstiftningen for dylika fall medfor. Det torde ndmligen vara befogat
att rdkna med att den foéreslagna dndringen skall i sin mén bidraga till att
oka tillgangen pa det for igangsittande av nya foretag erforderliga riskvil-
liga kapitalet.

I anslutning héartill vill jag uttala, att det numera synes motiverat att den i
6 § upptagna dispensregeln tillimpas mindre restriktivt dn vad hittills varit
fallet, — — —

Betriaffande hirefter fragan om skyldighet fér aktiebolagen att insitta
vinstmedel pa sparrkonto i riksbanken vill jag erinra om att 1949 ars riks-
dag forutsatt, att lagstiftningen i detta hénseende icke komme att vidare
forlangas. Efter det nimnda uttalande gjordes har intet intraffat, som kan
foranleda ett annat stindpunkistagande till fragan. I enlighet hirmed fram-
lagger jag icke ndgot forslag om forlingning av lagstiftningen i denna del.

Betraffande frigorandet fran spirr av 4 sparrkonto redan insatta medel
giller enligt lagens slutbestimmelser, att medlen skola vara fria fran spiarr
efter den 31 december 1950, savitt ej annorledes férordnats i en av Konung
och riksdag gemensamt stiftad lag. Emellertid har redan tidigare diskuterats
den moéjligheten, att det kunde befinnas nédvandigt att lata frigorandet ske
i etapper. For egen del anser jag det onskvart att sa sker. Jag férordar sa-
lunda den andringen i fraga om aterbelalningen av de pa sparrkonto inne-
staende medlen, att endast hélften frigores vid utgingen av ar 1950 och att
aterstaende halft, tillika med rinta foér ar 1951, frigéres forst med utgingen
av ar 1951.

Lagradet.

Lagradet har limnat férslagen utan erinran.

Motionerna I: 495 och II: 586.

I de likalydande motionerna I: 495 och II: 586 anféres bl. a. f6ljande.

I prop. nr 237 till 1950 ars riksdag erinrar finansminisiern om att »bland
arbetsmarknadens organisationer allmén enighet> torde »rada dirom, att
den vid arsskiftet utlépande 6verenskommelsen om inkomststabilisering icke
bor ytterligare forlingas». Under sddana férhéallanden riknar han med »fria
avtalsrorelser betrdffande lonerna {6r det kommande aret».

Det av forsta lagutskottet 1949 framhallna sambandet mellan utdelnings-
stoppets avveckling och lénestoppels upphorande ger alltsa direkt vid han-
den att dven utdelningsstoppet bor upphora att gilla med ulgingen av inne-
varande kalenderar. De samhéllsekonomiska férutsidttningarna forsvinna
liksom de mera psykologiska motiv, som anférts, vid arsskiftet. Da bor dven
den provisoriska lagen férsvinna.

Ett beslut om upphivande av bestimmelserna rérande begriansning av
aktiebolagens utdelningar fran och med ingangen av ar 1951 mojliggor forst
och frimst sddana justeringar av utdelningarna, som i enskilda fall erford-
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ras for uppritthallande av viljan till initiativ och utveckling inom nérings-
livet. Diaremot kan en saddan atgard ingalunda antagas foéranleda en allmin
hojning av utdelningarna, allra minst savilt angar de bolag, vilkas aktier
4ro foremal for notering pa borsen, detta framst beroende pé de ansprak,
som pa grund av de friare avtalsrorelserna kunna férvintas goras gillande
mot bolagen fran lontagarnas sida, och pa att de hoga kostnaderna for
aktuell ersittningsanskaffning for savil byggnader som maskiner, varmed
bolagen noédgas rikna, utan tvivel komma att framtvinga en allmin ater-
hallsamhet i bolagens utdelningspolitik, sa att allenast synnerligen starkt
motiverade utdelningshéjningar torde ifragakomma. -——-—

Vad angar de direkta penningpolitiska verkningarna av ett upphivande av
bestimmelserna rorande utdelningsbegriansningen ma erinras om att det
sammanlagda beloppet av utdelningarna fran svenska aktiebolag enligt upp-
gift fran kupongskattekontoret for narvarande utgér omkring 500 miljoner
kronor eller mindre dn 2 % av den beriknade nationalinkomsten, 26 miljar-
der kronor, och mindre dn 3 % av den ar 1949 till inkomstskatt taxerade
sammanlagda inkomsten 17 175,53 miljoner kronor. Harav torde framga, att
de justeringar av utdelningarna, med vilka man har att rdkna vid utdel-
ningsbegrinsningens upphévande, torde kunna anses som praktiskt taget
betydelselosa som »inflationsdrivande faktorer». Dirtill kommer, att de
belopp, varmed utdelningarna kunna komma att héjas, till alldeles dvervé-
gande del konsumeras av skalter i de fall, da utdelningarna uppbéras av
inkomsttagare med medelstora och hogre inkomster. — — —

Betraffande utdelningar, som tillfalla inkomsttagare 1 de lagre och lagsta
inkomstskikten, skulle den mycket begriansade hdjning av deras inkomster,
som ett upphiivande av utdelningsstoppet kan medfora, innebira en-av sar-
skilt starka billighetsskdl motiverad och sikerligen mycket mattlig kom-
pensation fér penningvardeférsamringen.

Uttalande av departementschefen i propositionen nr 255 m. m.

I propositionen nr 255 till arets riksdag, dagtecknad den 13 oktober 1950,
med forslag till forordning om adndrad lydelse av 2 § 1 mom. férordningen
den 8 juni 1923 (nr 155) angéende omsittnings- och utskankningsskatt &
spritdrycker, m. m., har chefen fér finansdepartementet, statsradet Skold,
anfért bl. a. foljande om det ekonomiska laget.

Sedan i varas, da vid anmilan av propositionen nr 237 angaende komplet-
tering av riksstatsforslaget en redogorelse senast lamnades riksdagen betraf-
fande det ckonomiska laget, har detta undergatt en genomgripande forand-
ring. Den utveckling mot fortskridande stabilisering av den samhillsekono-
miska balansen, som da kinnetecknade det ekonomiska livet inom landet,
har nu avlosts av ett lage med ateruppflammande inflalionistiska tendenser.
Aven om spekulationer kring den forutsedda overgangen till fria lonerorel-
ser och den darmed forknippade avvecklingen av importsubventionerna givit
en viss niring at de nya tendenserna, framstar dock den internationella
konjunkturutvecklingen som den framsta forklaringsgrunden till ligets om-
kastning.

Ligets vaxlingar ha under arets lopp gjorts till féremal f6r upp-
repade undersokningar inom nationalbudgetdelegationen. T dagarna har dess-
utom konjunklurinstitutet framlagt sin sedvanliga hostrapport. 1 anslutning
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till det material som salunda forebragts torde jag hir i korthet fa erinra
om huvuddragen av utvecklingen pa olika omraden av det ekonomiska livet.

Da utvecklingen inneburit en Okning av efterfrigan pa arbetskraft, har
en viss bristsituation uppstatt pa arbetsmarknaden. S Ysselsattnings-
liget har med andra ord varit mycket gynnsamt for lontagarna. Arbets-
losheten inom fackférbunden har varit rekordlag. Detta lige har skapat
jordman for en tilltagande I6neglidning. Salunda skulle fortjanstnivan en-
ligt preliminira uppskattningar ha forskjutits med 3 a 4 procent i forhal-
lande till foregaende ar, medan loneglidningen i nationalbudgeten beriknats
till omkring 2 procent.

Investeringsverksamheten skulle enligt den foér innevarande
ar uppdragna ramen underga en okning med fem procent, motsvarande ett
belopp av 350 milj. kr., i forhallande till foregaende ars volym. Hirav skulle
den tillstandskontrollerade byggnadsverksamheten viixa med cirka sju pro-
cent. Hittills foreliggande uppgifter tyda pa att utvecklingen i stort sett
motsvarat de ursprungliga berdkningarna, i vad avser de faktiska investe-
ringarna. Daremot synes investeringslusten ha 6kat under den senaste ti-
den, vilket far betraktas som en potentiell forsdmring av balansliget pa in-
vesteringsomradet. Ett uttryck harfor ar ocksa, att stc-ken av beviljade
men icke fullbordade byggen tilltagit. Samtidigt ha tendenser till férsamrad
balans inom hir ifragavarande sektor av arbetsmarknaden foérmirkts. Trots
att byggnadsarbetarkaren utékats med cirka 5000 man, har knapphet pa
vissa kategorier byggnadsarbetare gjort sig gillande, vilket verkat i riktning
mot en foérlingning av byggnadstiderna. Det radande liget har slutligen 6kat
benéigenheten for investeringar i lager, — - ——

Prisutvecklingen inom landet har praglats av en betydande grad
av stabilitet i betraktande av de kraftiga prisforskjutningar som gt rum
pa de utlindska marknaderna och vilka reflekterats i héjda priser pa lan-
dets import- och exportvaror. Levnadskostnadsindex och konsumtionspris-
index ha stigit med omkring en procent, medan partiprisindex gatt upp med
icke fullt tre procent sedan arets bérjan. Till en viss del betingas prisstabi-
liteten av importsubventionerna och priskontrollen. Aven med bortseende
fran effekten hirav torde den hittillsvarande prisstegringen inom landet
vara mindre 4n som motsvarar uppgingen i priserna pé& export- och import-
varorna. Man far darfér vara beredd pa att den allminna prisnivan sliapat
efter i utvecklingen och innu ej till fullo aterspeglar verkningarna av de
héjda import- och exportpriserna. Redan i varas varslades om att en viss
héjning av den allméinna konsumtionsprisnivan var att emotse i bérjan av
nasta ar. Sedan dess ha priserna i utlandet gatt upp ytterligare. Med hdnsyn
hartill och till den omedelbara prisstegringseffckten pa vissa omraden av
de vintade 16neh¢jningarna far man nu rikna med en icke ovasentlig for-
skjutning uppat av prisnivan under nista ar. For savitt icke ytterhigare star-
ka prishéjningar komma till stind pa de utlindska marknaderna, bor emel-
lertid den férutsedda uppdrivningen av den svenska prisnivan kunna fa
karaktiaren av en engéngsfoérskjutning.

Aven om salunda det ekonomiska lidget dr mindre stabilt &n férut och
balansproblemet anyo ryckt i férgrunden, far det hallas i minnet, att ur ren
férsoérjningssynpunkt nagon pataglig forsdmring icke intratt. Produktionen
uppvisar alltjamt en tillfredsstillande utveckling och bytesrelationerna gent-
emot utlandet synas vara i fird att forbattras. Forutsattningar f6r en matt-
lig standardhéjning foreligga dirfor. Jag har darfor icke funnit anledning
frantrida min tidigare uppfattning om att tiden nu ar inne att aterga till



Férsta lagutskottets utlatande nr 32. 11

fria 16nerorelser. I likhet med vad jag i varas aniorde forutsitler jag har-
vid, alt arbetsmarknadens parter vid 1oneuppgorelserna beakta riskerna for
en inflationsartad utveckling och iakttaga den aterhallsamhet som laget
kriver. Material for denna bedomning foéreligger i konjunkturinstitutets
forutnimnda hostrapport.

Vad jag senast anfort far ej undanskymma det faktum, att framtidsper-
spektiven stilla statsmakterna infér allvarliga problem. — — —-

I hégre grad an forut géller numera, att en ansvillning av investerings-
verksamheten maste forhindras. Betriffande byggnads- och anliggnings-
verksamheten existera sedan lange de tekniska medlen hirfér i form av till-
standsforfarande. Nagon ékning av de pa denna vig kontrollerade investe-
ringarna torde knappast vara méjlig under nuvarande férhallanden. Den
anstringda arbetsmarknadssituationen utgoér ett ytterligare skil for en fort-
satt aterhallsam tillstandsgivning. Genom byggnadskontrollen minskas emel-
lertid ej trycket pa ovriga invesleringsomraden. I det lige som nu iar for
handen torde det darfor icke vara tillradligt att lamna andra former av
investeringar fritt spelum. Lampligaste siittet att 6va inflytande pa de utan-
for byggnadsregleringen liggande investeringarna har ansetts vara en re-
striktiv kreditpolitik. Med tanke harpa har, pa framstallning av fullmélktige
i riksbanken, lagen den 20 december 1946 med sirskilda bestimmelser an-
gaende bankaktiebolags inlaning satts i kraft fr. o. m. ingangen av okto-
ber manad. Den skirpning av kravet pa kassaresery, som dessa bestammel-
ser innebira, minskar underlaget for bankernas kreditgivning. Mot denna
bakgrund har dirjamte riksbanken ingatt overenskommelse med kredit-
instituten om restriktivitet vid utlaningen, varigenom syftet att erna en upp-
bromsning av investeringarna i den fria sektorn ytterligare tiligodosetts.
For att ge full effektivitet at den restriktiva kreditpolitiken ha slutligen
principerna fér riksbankens transaktioner i réntestabiliserande syfte pa
obligationsmarknaden modifierats, sa att mojlighet skapats fér en viss ror-
lighet pa ranteomradet. — — —

Berdrda kreditpolitiska atgérder, vilka vid behov kunna ges okad styrka
genom en ytterligare skdrpning av kassareservbestimmelserna, kunna van-
tas skiinka ett vardefullt stéd at strivandena att halla investeringsverksam-
heten och lagerékningen inom tillborliga granser. Emellertid kan man ge-
nom kreditpolitiska atgirder icke direkt paverka den betydande del av in-
vesteringsverksamheten som finansieras med foretagens egna medel. I da-
gens lage maste med hinsyn till den nuvarande goda vinstkonjunkturen
hos sarskilt exportindustrierna mojligheterna till sjalvfinansiering av inves-
teringar inom foretagen anses ha avsevérd betydelse for utvecklingen. Jag
har darfor funnit det angeliget att lata underséka, huruvida det finnes
mojlighet att i onskad grad paverka de sjalvfinansierade investeringarna
med tillhjalp av skattetekniska bestammelser. I detta syfte har inom finans-
departementet ett forslag till s. k. investeringsskatt uppgjorts. Detta forslag
ir for narvarande under overvigande hos vederbérliga instanser. Innan
resultatet av dessa overviganden foreligger, dr jag icke beredd att taga
definitiv stillning till fragan om mdéjligheterna alt ga fram pa denna vig.
>4 nagot sill lorde dock fragan om en begrinsning av de sjilvfinansicrade
investeringarna fa losas.

Enligt vad ulskoltet inhimtat fran finansdeparlementet har sedermera
inom departementel upprillats forslag till lag angdende skyldighet for ro-
relscidkare alt insitla medel @ invesleringskonto, avsett atl eventuellt er-
siilta den planerade investeringsskatten. Forslagel har utsinls pa remiss till
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myndigheter och sammanslutningar. Fragan vilka atgirder som béra till-
gripas for begrinsande av de sjilvfinansierade investeringarna ar alltjimt
under dverviigande i departementet. Proposition i &mnet kan icke viintas till
innevarande ars riksdag.

Utskottet har vidare fran handelsdepartementet inhimtat, att mellan
Kungl. Maj:t samt Svenska Cellulosaféreningen, Svenska Triamassefor-
eningen, Svenska Trivaruexportféreningen och Svenska Pappersbruksfor-
eningen triffats overenskommelse om prisutjdmningsavgifter pa vissa ex-
portvaror att tillimpas fran och med den 1 januari 1951.

Uttalande av departementschefen till statsradsprotokollet
den 24 november 1950.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, har till statsradsproto-
kollet den 24 november 1950 - - efter att ha erinrat om innehallet i de fore-
varande for riksdagen framlagda lagférslagen m. m. — anfért féljande.

Sedan den ifragavarande propositionen avlits till riksdagen, har det eko-
nomiska liget undergitt en genomgripande fordndring. Det foérindrade la-
get har — sdsom nirmare utvecklats i propositionen den 13 oktober 1950
(nr 255) angdende skiarpning av vissa indirekta skatter — medfért 6kade
krav pa atgarder i syfte att forhindra en ansvillning av investeringsverk-
samheten. En friga, som darvid tilldrager sig sirskild uppmirksamhet, ar
sporsmalet pa vad sitt statsmakterna skola kunna astadkomma en begrans-
ning av féretagens sjilvfinansierade investeringar. Jag kommer vid ett se-
nare tillfalle att féor Kungl. Maj:t framligga forfattningsforslag, syftande
till en siddan begriansning.

Direst féretagens sjilvfinansierade investeringar begrinsas genom sir-
skilda forfattningshestimmelser, synas tillrickliga skil icke foreligga att
bibehdlla de nuvarande reglerna om begransning av aktiebolagens vinstut-
delning. Jag ir alltsi numera av den meningen, att de i 1948 ars lag med-
delade bestimmelserna om begrinsning av vinstutdelning icke bora erhalla
forlangd giltighet.

A andra sidan medfér det férandrade ekonomiska laget, att man maste
hysa starka betiankligheter mot att frigora de & spiarrkonto innestdende
medlen i si snabbt tempo som féreslagits i propositionen nr 203. Ett alltfér
snabbt frigérande av medlen skulle nimligen icke sti vil 6verens med den
politik, som det nuvarande liget kriver. Enligt min mening ar det dirfor
angelaget att avvecklingen sker mera stegvis dn vad i nyssnimnda propo-
sition angivits, forslagsvis sa att innestidende medel frigéras med en fjirde-
del vid ulgéngen av vart och ett av aren 1950, 1951, 1952 och 1953.

Utskottet.

Sasom av det ovan anférda framgar innefattar forevarande proposition,
nr 203, féljande forslag: Det s. k. utdelningsstoppet — d. v. s. det i lagen
den 23 april 1948 med sirskilda bestimmelser om dispositionen av aktie-
bolags vinstmedel upptagna férbudet foér bolag att héja vinstutdelningen till
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aktieigarna ut6ver visst i lagen angivet belopp -— foreslas bliva forlingt
med ett ar. Samtidigt skulle férbudet underga viss uppmjukning. — Enligt

slutbestammelserna till 1948 ars lag skola medel, som aktiebolag den 31
december 1950 har innestaende pa spirrkonto, efter nimnda tidpunkt vara
fria fran spirr, savitt ¢j annorledes forordnats i en av Konung och riksdag
gemensamt stiftad lag. Medlen féreslas nu bliva frigjorda till halva belop-
pet med utgangen av ar 1950 och till aterstaende hilft, tillika med rinta
for ar 1951, med utgangen av sistnimnda ar.

Vad forst angar utdelningsstoppet vill utskottet erinra om att
riksdagen ar 1949 vid antagandet av det di framlagda foérslaget om fort-
satt tillampning av 1948 ars lag uttalade, att del vore ur produktionssyn-
punkt angelidget, att utdelningsstoppet icke upprittholles lingre an den
ckonomiska stabiliseringspolitiken oundgingligen krivde, samt att utdel-
ningsstoppets avveckling sammanhingde med Ionestoppets upphorande.
Bland arbetsmarknadens organisationer har sedan lange ratt enighet om
att den vid arsskiftet 1950/51 utlopande 6verenskommelsen om inkomst-
ctabilisering icke bor ytterligare forlingas. Omfattande l6nerdrelser ha ock-
sa inletts. Aven om utgingen av avtalsférhandlingarna icke kan férutses,
torde det dock numera sta klart, att férutsittningar saknas for lonestoppets
bibehallande under ar 1951. Under sadana omstindigheter maste grunden

for utdelningsstoppet — vilket om én i skiftande form varit gillande 4dnda
sedan rikenskapsaret 1942 —— anses ej lingre vara for handen.

Sasom departementschefen anfért i propositionen nr 255 till hostsessio-
nen av arets riksdag ar det i nuvarande ekonomiska lige angelidget, att en
ansvillning av investeringsverksamheten férhindras. Ett frigivande av aktie-
bolagens ritt att verkstilla vinstutdelning maste antagas komma att leda till
minskad vilja och férmaga hos bolagen att nedligga kapital a investeringar.
Intresset att forhindra en alltfér omfattande investeringsverksamhet talar
salunda aven det for att utdelningsstoppet nu slopas. Jamvil departements-
chefen ar, sdsom ovan anfoérts, numera av den uppfatiningen, att de 1 1948 ars
lag meddelade bestimmelserna om begriansning av vinstutdelning icke bora
erhalla férlangd giltighet.

Utskottet vill forty hemstidlla om avslag & propositionen 1 vad den inne-
fattar forslag till férlingning av utdeiningsstoppet.

Med denna instdllning saknar utskoltet anledning att ndrmare inga pa de
i motionerna II: 587 och II: 588 framforda forslagen om ytterligare uppmjuk-
ning av bestiimmelserna om utdelningsstopp.

Vidkommande ater fragan om spirrkontomedlens frigéran-
dec ma erinras om att departementschefen i sitt uttalande till statsradspro-
tokollet den 24 november 1950 framhallit, att det vore angeliget att avveck-
lingen skedde mera stegvis {iin som angivils i propositionen, samt dirvid
forslagsvis framfért den tanken, att medlen borde frigivas med en fjirdedel
vid ulgiangen av vart och ctt av aren 1950, 1951, 1952 och 1953. Tydligt ir,
att betinkligheter maste mota mot att i nuvarande, av starka inflationistiska
krafter priglade lige frigora spirrkontomedlen sd snabbt som foreslagits
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i propositionen. A andra sidan maéaste beaktas, atl manga bolag redan vid-
tagit dispositioner med utgangspunkt fran att spiarrkontomedlen skulle bli-
va frigivna till halften vid instundande arsskifte och till dterstoden med ut-
gangen av ar 1951. En vid nuvarande sena tidpunkt vidtagen dndring i ater-
betalningsordningen kan darfor latteligzen komma att medféra olidgenheter
for bolagen. Emellertid kunna dessa olidgenheter mildras eller undanrojas
genom en liberal tillimpning av dispensbestaimmelserna.

Enligt 18 § i 1948 ars lag ma Konungen, om 4ndrade konjunkturférhal-
landen dirtill féranleda, férordna att medel tillhoriga viss grupp eller vissa
grupper av aktiebolag helt eller delvis frigéras fran sparr. Efter framstall-
ning dger dven spirrkontonimnden férordna, att aktiebolags medel frigoras
fran spérr, saframt avsevirda betalningssvarigheter foreligga for bolaget
eller eljest sirskilda forhallanden boéra féranleda dylikt férordnande. Dessa
bestimmelser, vilka férbliva tillampliga, sa4 linge medel innestd pa sparr-
konto, méjliggéra salunda, att bolag, som skulle raka i betalningssvarighet
eller eljest drabbas av oldgenhet, om tiden f6r sparrkontomedlens frigéran-
de utstriacktes, kan fa sina medel helt eller delvis frigjorda i fortid.

Under angivna férhallanden anser sig utskottet bora férorda att den i pro-
positionen foreslagna tiden for sparrkontomedlens frigérande férlinges. Den
#v departementschefen framférda tanken, att medlen skulle aterbetalas med
¢n fjardedel vid utgdngen av vart och ett av dren 1950, 1951, 1952 och 1953,
innefattar hirvid en rimlig och limplig 16sning, till vilken utskottet kan
ansluta sig. Utskottet vill emellertid understryka vikten av att nyssnidmnda
dispensregler komma till anvindning for undanréjande av de olidgenheter,
som kunna félja genom férldngningen av aterbetalningstiden.

Enligt 15 § i 1948 ars lag 16pa de pa sparrkonto innestiaende medlen med
rianta efter tva procent for ar. Riantan liagges vid varje kalenderars slut till
kapitalet. Uppenbarligen bor dven riantan frigivas fran spirr. Enligt utskot-
tets mening ar det hiarvid mest naturligt och f6ljdriktigt att rdntan frigives
i samma man som kapitalet blir fritt fran sparr. Av rantan fér aren 1950,
1951 och 1952 skall silunda vid respektive ars slut en del liaggas till kapi-
talet och endast aterstoden vara fri fran spiarr. Med denna utgangspunkt
kan bestimmelsen o medlens frigorande enklast utformas si, att — sedan
vid varje ars utgang upplupen rénta lagts till kapitalet - medlen skola
frigoras fran sparr vid utgangen av ar 1950 till en fjirdedel av beloppet, vid
utgangen av ar 1951 till en tredjedel av da kvarstdende belopp, vid utgangen
av ar 1952 till hélften av da kvarstdende belopp samt vid utgingen av ar
1953 till aterstoden.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med bifall till det i motionerna I: 495
och II: 586 gjorda yrkandet — matte avsla férevarande pro-
position i vad densamma innefattar forslag till lag om fort-
satt tillampning i viss del av lagen den 23 april 1948 (nr
175) med sarskilda bestimmelser om dispositionen av ak-
tiebolags vinstmedel;
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B) att riksdagen — med forklarande, att riksdagen funnit
vissa dndringar bora vidtagas i det genom férevarande pro-
position framlagda forslaget till lag om frigérande av vissa
medel, som innestd pa sparrkonto — matte f6r sin del an-
taga foljande forslag till

Lag

om frigorande av vissa medel, som innesta pa spiarrkonto.

Harigenom foérordnas, med dndring av vad i slutbestimmelserna till la-
gen den 23 april 1948 (nr 175) med sarskilda bestimmelser om dispositio-
nen av aktiebolags vinstmedel finnes stadgat, att medel, som aktiebolag den
31 december 1950 har innestidende pa sparrkonto enligt nimnda lag, skoia
— sedan vid varje ars utgang upplupen ranta lagts till kapitalet —— frigoras
fran sparr

vid utgangen av ar 1950 till en fjardedel av beloppet,

vid utgdngen av ir 1951 till en tredjedel av da kvarstdende belopp,

vid utgangen av ar 1952 till hilften av d& kvarstaende belopp samt

vid utgingen av ar 1953 till aterstoden.

C) att motionerna II: 587 och II: 588 matte anses besva-
rade genom vad utskottet ovan under A) hemstallt.

Stockholm den 30 november 1950.
Pa forsta lagutskoltets vagnar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsla kammaren: herrar Branting, Ahlkvist*, Olofsson, Lode-
nius, Lundgren, Lindblom, Lindgren och Ewerlof; samt

frain andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Johans-
son i Norrfors*, Johnsson i Slockholm, Landgren, Hedqvist, Jacobsson i
Sala och Ostlund*.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



