Bankoutskottets utlatande nr 20. 1

Nr 26.

Utlatande i anledning av fullmdktiges i riksgdldskontoret [ram-
stallning i fraga om snabbare publicering av riksdagens
protokoll.

I sitt utlatande nr 44 behandlade 1947 drs bankoutskott ett av 1946 ars
kommitté for riksdagstrycket avgivet betinkande med forslag till rationali-
sering av riksdagstrycket. Utskottet framhéll darvid, i anledning av vad
kommittén uttalat i fraga om en snabbare publicering av riksdagens proto-
koll, att det vore av betydelse for den politiska diskussionen, att debatterna
1 riksdagens kamrar med minsta mojliga tidsutdrakt bleve i tryck tillgdng-
liga fér pressen. Den tidigare inom riksdagen foéretriadda uppfattningen, att
yttranden icke finge i ojusterat skick utlimnas, fann utskottet icke hillbar,
icke minst med hinsyn till att pressreferaten icke sillan av olika anled-
ningar gave en skev bild av vad som verkligen férekommit. Ett utlimnande
av pa stenogrammen grundade utskrifter syntes darfor icke behéva méta
storre betéinkligheter. Fran denna utgdngspunkt fann utskottet det onsk-
viirt, att ett snabbare tillhandahallande av debattinlaggen gjordes till fore-
mal for fortsatta overvdaganden fran riksgildsfullmiktiges sida. P4 utskot-
tets hemstéllan besl6t ocksa 1947 ars riksdag uppdraga at riksgildsfull-
méiktige att underséka mdojligheterna att erna en snabbare publicering av
riksdagens protokoll.

I en vid innevarande riksdags varsession inom férsta kammaren vickt
motion, nr 166, av herrar Holmbdick och Ndisgdard hemstilldes, att riksdagen
ville lata anstilla forsok for méjliggorande av en snabbare publikation av
debatterna vid kamrarnas sammantriaden. I sitt utlatande nr 17 o6ver
nimnda motioner uttalade bankoutskottet bl. a., att utredning i drendet
paginge genom riksgildsfullméktiges forsorg, varvid forsék av sadan arl,
som motionidrerna asyftat, verkstillts i bada kamrarna i mars och april
1950, Pa hemstallan av utskottet i ndmnda utlatande beslét riksdagen, att
motionerna icke skulle till nagon riksdagens atgiird foranleda.

Sedan forevarande fraga varit foremal for overviganden inom riksgilds-
fullmiiktige, uppdrogo fullmiktige i oktober 1949 at davarande riksgilds-
direktoren I'. Sandberg att, i samrad med sekreterarna i riksdagens kamrar
saml represenlanter {or riksdagsstenograferna och vederborande tryckerier,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1930, 8 saml. Nr 2.



2 Bankoutskottets utlatande nr 26.

undersoka mojligheterna att astadkomma en snabbare publicering av kam-
rarnas debatter. Om méjligt borde dessa enligt fullmiktiges direktiv till
utredningsmannen foreligga i tryck redan dagen efter resp. debatt.

I'en den 5 oktober 1950 dagtecknad promemoria har utredningsmannen
till riksgildsfullmiktige redovisat sitt uppdrag. Promemorian, som av riks-
galdsfullmiktige med skrivelse den 19 oktober 1950 dverlamnats till banko-
utskottet, ar bilagd detta utlatande.

Utredningsmannen har i sin promemoria bl. a. framhallit, atl betydande
svarigheter foreligga, da det giller att pa relativt kort tid efter ett samman-
trade med kamrarna fa protokollet éver forhandlingarna utgivet i tryck.
Betriffande kammarplena av 5 4 6 timmars lingd finnes 6verhuvudtaget
icke nagon mdjlighet, att det tryckta protokollet skall kunna féreligga far-
digt pafoljande dags morgon. Svirigheterna sammanhiinga dels med tryc-
keriernas kapacitet och dels med riksdagsstenografernas anstillnings- och
tjanstgoringsforhallanden. Dirtill kommer det dréjsmal, som foéranledes
déirav, att de av stenograferna utskrivna protokollen, fére det de sindas
till tryckeriet, stadgeenligt skola under viss tid hallas tillgingliga fér riks-
dagens ledamoéter for genomléasning.

P& grund av berérda svarigheter har utredningsmannen icke kunnat
framligga nagon definitiv 16sning av férevarande fraga. Han har emeller-
tid forordat, att med bérjan under 1951 ars riksdag forsok goéras med
publicering —— vid sidan av de tryckta fullstindiga protokollen — av sir-
skilda debattprotokoll frin kamrarnas sammantraden, d. v. s. protokoll
innehillande enbart ledaméternas anféoranden men diremot icke den i de
fullstindiga protokollen férekommande redogérelsen for behandlade dren-
den och kamrarnas beslut i dessa, den s. k. sstommen». Forsoken férut-
sitta bland annat en viss omliggning av stenografernas arbete, vartill steno-
graferna pa ett par undantag nir forklarat sig beredda, samt en férkort-
ning av riksdagsledamoéternas tid for justering av sina anféranden.

Utredningsmannen har i sin promemoria lamnat féljande sammanfatt-
ning av sitt forslag.

Riksdagsstenografernas {janstgoring skall i bida kamrarna i allmanhet
omfatta %2 timme for de utskrivande stenograferna och 1% timme for forste
stenograferna. Vid féormiddagsplenum skola stenograferna efter sin forsta
tjanstgoring under dagen omedelbart éverféra stenogrammet till vanlig
skrift. Darefter under formiddagsplenum eventuellt skrivna stenogram skola
vara firdiga i utskrift och granskade av forste stenograferna senast pafol-
jande morgon. Foér kvallsplena skola utskrifter limnas under paféljande
dag eller vid lingre sadana plena andra dagens morgon.

For stenogrammens utskrivning skola stenograferna i viss utstriickning
under férmiddagsplena bitridas av sirskild maskinskrivningspersonal. Ut-
skrifterna utliggas, efter vederborlig granskning av forste stenograferna, i
resp. kammares justeringsrum, dir de % timme hallas tillgangliga fér even-
tuell granskning av talarna, och sindas dérefter till tryckerierna.
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For formiddagsplena beriknas debattrycket foreligga firdigt under fol-
junde dag och f6r kvillsplena andra dagen efter plenum.

Debattryckets utgivning foreslas taga sin borjan under 1951 ars riksdag
och ombesorjas av fullmiktige i riksgidldskontoret. Trycket benimnes
»Riksdagsdebatterna, pa uppdrag av riksdagen utgivna av fullmiktige i
riksgaldskontoret>. Publikationen utgives i tva serier, en for forsta kam-
maren och en fér andra kammaren, och skall férsiljas till pris, som av riks-
gildsfullmiktige bestimmes.

A varje nummer av publikationen skall angivas att den ar ett preliminiirt
referat av riksdagsforhandlingarna, varfor reservation gores for eventuella
missforstand eller tryckfel, och att den definitiva avfattningen av leda-
moternas anforanden och av besluten kommer att publiceras pa vanligt
satt i riksdagens tryckta protokoll.

Med hiansyn till de svarigheter, som kunna foreligga vid starten, di viss
med arbetet sysselsatt personal dnnu icke fatt nddig trining, foreslas be-
traffande 1951 ars riksdag att utgivningen av »Riksdagsdebatterna» skall
taga sin borjan forst efter remissdebatten. Under det forsta aret, skulle dér-
fér nagra betalda abonnemang a publikationen icke mottagas. Denna bhor
da tryckas i en begrinsad upplaga, som skulle, férutom till riksdagens le-
daméter och vissa dmbetsverk, utdelas kostnadsfritt till intresserade, i {or-
sta hand dérvid till pressen. En bidragande orsak till denna anordning ér
ocksa att det, utan nagon erfarenhet fran en varsession, icke ar majligt att
gora nagra utfastelser i fraga om, i vilken takt » Riksdagsdebatterna» kunna
publiceras under den senare delen av maj manad, da linga plena pliga
hallas flera dagar i varje vecka.

Kostnaderna for forslagets genomférande beriaknas till 85 000 kr. per ar.

For anstallande av tre reservstenografer foreslas darjamte ett anslag av
sammanlagt 3 000 kr. per ar.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ha i sin forenimnda skrivelse den 19 ok-
tober 1950 anfoért bl. a. foljande.

Forslaget ar tankt niarmast sasom en forséksanordning och innebar icke
nagon definitiv 16sning av fragan om en snabbare publicering av riksda-
gens protokoll. I flera hidnseenden ar forslaget ocksa, sasom utrednings-
mannen sjialv betonat, av timligen begrinsad rickvidd. Under det forsta
forsoksaret skulle salunda remissdebatten icke komma att omfattas av
forslaget och delta anvisar heller icke nigon utvag fér att undvika en {or-
sening av debattprotokollen under senare halften av maj, da riksdagsarbetel
regelmissigt ar starkt koncentreral. Vidare skulle siasom redan nimnts
debatterna under kvilllsplena enligt forslaget komma att publiceras f6rst
under andra dagen efter plenum. Onskvirt vore givetvis, alt debattproto-
kollen i sin helhet kunde under hela riksdagssessionen foreligga i tryck
redan dagen efter elt plenum. En annan begrinsning hos forslaget ligger
dari alt ingen information skulle lamnas om riksdagens beslut i siddana
darenden, dir debatt ej forekommil. Ulredningsmannen har emellertid med
hinsyn till de stora svirigheter, som en omedelbar och fullstiindig lésning

av den foreliggande fragan skulle mota - - framfor allt i stenografkarens
nuvarande organisalion och tryckeriernas bristande kapacilel funnil

klokt att ga fram med forsiklichel och Lill en borjan endast i hegrinsad
omfallning prova en omligegning pa ifragavarande omrade,

b
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Fullmiktige dela fér sin del utredningsmannens uppfattning, att man
bor sa att saga etappvis prova sig fram mot det uppstillda malet, som ar
att 4stadkomma snabbast moéjliga publicering av riksdagsprotokollen, och
vilja darfor foérorda, att en forsoksanordning for debatternas publicering
provas under nista ars riksdag i huvudsaklig 6verensstimmelse med de i
utredningsmannens promemoria angivna riktlinjerna. Lampligt synes hir-
vid vara, att pa satt utredningsmannen foreslagit en sirskild arvodesavlo-
nad person tillsittes for att leda arbetet och svara for dess behériga gang.

I anslutning till det ovan anférda vilja fullmiktige ytterligare framhalla
féljande.

Utredningsmannen har ansett, att det icke kan ifragakomma att nu over-
ga till mekanisk upptagning av debatterna men foérordar dock, att ytter-
ligare forsok goras med sadan upptagning av anférandena fran talarstolen
i likhet med det forsék, som anstilldes i andra kammaren under hdostses-
sionen 1949. For egen del finna fullimiktige denna fraga vara foértjant av
den stdrsta uppmirksamhet och fororda darfoér, att dem mekaniska ljud-
upptagningsmetoden, vilken kan férvintas komma att i en nédra framtid
ytterligare tekniskt fullindas, provas jamsides med den forenamnda for-
sOksanordningen men i stérre omfattning an hittills. Fullméktige ha for
avsikt att, darest utskottet och riksdagen ej skulle ha nigot alt diremot
erinra, vidtaga hirfor erforderliga anstalter.

Det har redan nidmnts, att utredningsmannens foérslag icke ger anvisning
om sirskilda atgirder for debatiprotokollens utgivning under tiden fran
mitten av maj manad till varsessionens slut. Enligt fullmiktiges mening
skulle det vara av sirskilt intresse alt fa fram snabba debattprotokoll for
just varsessionens slutskede, da ett flertal stora riksdagsfrigor bruka be-
handlas. Den fortsatta utredningen bor darfor inrikta sig bl. a. pa att un-
dersoka mojligheterna att Overvinna de svarigheter, som hérvid otvivel-
aktigt skulle méta, exempelvis genom en ytterligare avkortning av steno-
grafpassens langd, mojligen i foérening med inférande av enmanspass. For
en fortsatt snabb utgivning av debattrycket efter den 15 maj torde idven
erfordras sarskild overenskommelse med de berdérda tryckerierna.

Riksgildsfullmiktige ha hemstallt, att bankoutskottet métte foresla riks-
dagen uppdraga at fullmiktige att vidtaga erforderliga anordningar for
utgivning under 1951 ars riksdag av tryckta debattprotokoll i huvudsaklig
overensstimmelse med de av fullmiktige forordade riktlinjerna dvensom
bemyndiga fullmiktige att for dndamalet taga i ansprik ett belopp av for-
slagsvis 85 000 kronor av det under huvudtiteln Riksdagen och dess verk
m. m. uppférda forslagsanslaget till kostnader for riksdagstrycket.

I sarskilda skrivelser till bankoutskottet ha Swveriges vdnsterpressfor-
enings fortroenderad och Bondeférbundets pressforening framhillit det
stora intresse, som inom foreningarna rader, for att fragan om en snab-
bare publicering av riksdagsprotokollen loses pa ett tillfredsstallande satt.
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Utskottet. Spérsmalet om en snabbare publicering av riksdagens proto-
koll har vid tidigare tillfallen behandlats av riksdagen, men de vervagan-
den som darvid gjorts ha hittills icke lett till ndgra mera genomgripande
atgarder. Det intresse, som i den offentlign debalten agnats fragan, har
emellertid framtritt icke minst fran riksdagens sida. Senast under var-
sessionen i ar uttryckte bankoutskottet i sitt féorenamnda, av riksdagen
godkinda utlatande nr 17 den férhoppningen, att anordningar skulle kunna
traffas, varigenom denna foér den politiska diskussionen sa viktiga fraga
skulle trots de tekniska svarigheter, som onekligen forelage, kunna inom
en niira framtid 1osas pa ett tillfredsstillande satt.

Den utredning, som pa uppdrag av 1947 ars riksdag nu kommit till stand
genom riksgildsfullmiktiges forsorg och vars resultat redovisats i utred-
ningsmannens vid detta utlitande fogade promemoria, har utmynnat iett
forslag, vilket innebér att med borjan under 1951 érs riksdag av riksgilds-
fullmiktige skulle forsoksvis, jimte kamrarnas definitiva protokoll, ut-
givas sirskilda tryckta debattprotokoll, innehallande ledaméternas anforan-
den vid riksdagens sammantriden. 1 forslaget har asyftats, att ifrdgavarande
preliminira debattprotokoll skulle utkomma av trycket, betraffande for-
middagsplena senast under aftonen féljande dag och betriffande kvalls-
plena under andra dagen efter sddant plenum.

Det betonas emellertid av savil utredningsmannen som riksgéldsfull-
miktige, att det framlagda forslaget icke utgor en definitiv 16sning av fore-
varande fraga utan att det endast ror sig om ett forsok. Den foreslagna
anordningen har vidare en begransad rickvidd, i det att forsoken under
niasta ars riksdag skulle bérja forst efter remissdebatten, varjamte det
framhalles siasom ovisst, huruvida utgivningstakten fér de ifragasatta de-
battprotokollen kan hallas jamvil betrdffande riksdagens stora plena i
mitten och slutet av maj.

Utskottet har under sin granskning av forslaget kommit till den uppfatt-
ningen, att med den begrinsning forslaget har och de osiikerhetsmoment,
som iro forknippade med detsamma, det forefaller foga sannolikt, att den
foreslagna anordningen ens som ett provisorium skulle bli tillfredsstal-
lande. I denna sin uppfattning har utskottet styrkts hl. a. darav, att en
viss tveksamhet gjort sig géllande i fraga om savil stenografernas som
tryckeriernas mojligheter att halla de i forslaget asyftade tiderna.

Utredningsmannen har i sin promemoria ultalat tvivel pa méjligheterna
att genom tekniska anordningar med tillfredsstillande resultat upptaga
kammardebatterna och att pa denna vig komma nirmare en losning av
protokollsfrigan. Utskottet har emellertid den uppfattningen, att inom om-
radet for teknisk upptagning och atergivning av muntliga anféranden, sar-
skilt med hinsyn 1ill den snabba ultveckling som skett och alltjimt sker
pia detta omrade, sadana hjalpmede]l mahinda snarl nog komma att finnas
tillgangliga, atl ulskrivningen av debattprolokollen skall 1ill storsta delen
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kunna grundas enbart pa dem. I varje fall torde denna upptagningsmetod,
sasom ocksa riksgildsfullmiktige funnit énskvirt, béra ytterligare provas
och i en storre omfattning #n hittills.

Pa grund av vad salunda anférts anser utskottet for sin del, att de kost-
nader, minst 85 000 kronor, som den foreslagna forséksanordningen skulle
medfora, dro for stora i forhallande till de resultat, som kunna férvintas
av densamma. Utskottet dr darfor icke berett tillstyrka, att det forelig-
gande forslaget genomfores. Emellertid anser utskottet alltjamt, att spors-
malet om en snabbare publicering av riksdagsprotokollen ir av sadan vikt,
att det utan onédig tidsutdrikt bringas till sin 16sning. Utskottet forordar
dirfér, att fragan i omedelbar anslutning till den nu verkstillda utred-
ningen blir féremal for fortsatta undersékningar genom riksgildsfullmak-
tiges forsorg.

I férevarande sammanhang vill utskottet slutligen understryka vikten av
att forefintliga méjligheter att snabbare éin vad nu ir fallet fa kamrarnas
definitiva protokoll utgivna av trycket omsorgsfullt tillvaratagas.

Aberopande det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av fullmiaktiges i riksgilds-
kontoret férevarande framstillning, ma uppdraga at full-
miktige att, med beaktande av vad utskottet ovan anfort,
féranstalta om fortsatt utredning av fragan om snabbare
publicering av riksdagens protokoll.

Stockholm den 30 november 1950.
Pa bankoutskottets vignar:

K. G. EWERLOF.

Narvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Ewerlof, Sundvik, Petersson i Karls-
krona, Nordenson, Johannesson, Persson i Vinslév och Boo;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Munkaljungby, Fréderber 8
Nilsson i Landskrona, Persson i Norrby, Schmidt, Skoéldin, fru EI‘]kSSOI’l i
Stockholm och herr Edstrom.
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Bilaga.

PM

ang. en snabbare publicering av riksdagens protokoll.

Efter forslag av 1945 ars statsrevisorer beslot 1946 ars riksdag med bifall
till hemstillan av bankoutskottet i utlitande nr 5 att uppdraga at full-
maktige i riksgildskontoret att lata utreda frigan om en rationalisering av
riksdagstrycket. Med anledning harav tillsatte fullmiktige en kommitté,
»1946 ars kommitté for riksdagstrycket», som i april 1947 till fullmaktige
avgav »Betankande med fo6rslag till rationalisering av riksdagstrycket».
Betinkandet finnes siasom bilaga fogat till 1947 ars bankoutskotts utla-
tande nr 44.

Kommittén hade bl. a. upptagit till behandling frigan om en snabbare
publicering av riksdagens protokoll och uttalade i denna friga att den fann
att forutsiattningar for ett snabbare tillhandahallande av riksdagens proto-
koll icke for det davarande foreldge. Med hansyn till det intresse, som otvi-
velaktigt forefunnes fér saken, borde dock fragan dgnas fortsatt uppmirk-
samhet.

I sitt ovannimnda utlatande nr 44 Gver kommitténs betankande framholi
1947 ars bankoutskott rérande ifragavarande sporsmal, att det vore av be-
tydelse for den politiska diskussionen, att debatterna i riksdagens kamrar
med minsta méjliga tidsutdriakt bleve i tryck tillgiangliga for pressen. Den
tidigare inom riksdagen foéretridda uppfattningen, att yttranden icke finge
i ojusterat skick utlimnas, fann utskottet icke hallbar, icke minst med
hiinsyn till att pressreferaten icke sillan av olika anledningar give en skev
bild av vad som verkligen forekommit. Ett utlimnande av pa stenogrammen
grundade utskrifter syntes dirfoér icke behéva moéta stérre betankligheter.
Fran denna utgdngspunkt fann utskottet det onskvért, att ett snabbare
tillhandahallande av debattinlidggen gjordes till féoremal for fortsatta over-
viganden fran riksgildsfullmiktiges sida. Pa utskottets hemstillan beslot
ocksa 1947 ars riksdag att uppdraga &t riksgildsfullméktige att undersoka
méjligheterna att ernd en snabbare publicering av riksdagens protokoll.

Foérevarande fraga har med anledning av nu nimnda uppdrag vid ett
flertal tillfillen varit féremal for overliggning inom riksgaldsfullmiktige,
senast vid sammankomsten den 20 oktober 1949. Harvid féreldg en av mig
utarbetad promemoria, i vilken foreslogs att man skulle ndrmare utreda
fragan om att publicera ett prelimindrt debat!protokoll, som skulle fore-
ligga i tryck 4 a 5 dagar efter plenum med lianga debatter. For det defini-
tiva protokollets tryckning féreslogs ingen iindring av nu gillande regler.
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Av fullmaktiges 6verlaggning framgick att fullmiktige ansage, att en
undersokning borde goras angaende méjligheterna att publicera ett preli-
minart debattprotokoll men att den i promemorian férslagsvis angivna li-
den av 4-—5 dagar for att fa fram ett dylikt protokoll vore alltfir lang. For
att det preliminira protokollet skulle fi4 nagot egentligt virde borde det
enligt fullméktiges mening utkomia betydligt tidigare, om mojligt dagen
efter debattdagen. Fér att mojliggora detta syntes det bli nodviindigt, all
stenografernas utskrifter sindes direkt till tryckeriet for siattning samt att
ledaméternas justering finge ske forst i det tryckta preliminira protokollet.

Fullmiktige uppdrogo at riksgéildsdirektéren att i samrad med sekrete-
rarna i riksdagens kamrar och representanter foér riksdagsstenograferna
samt eventuellt vederbérande tryckerier verkstilla en undersékning, huru-
vida ett preliminirt debattprotokoll vore méjligt att astadkomima under nu
angivna forutsittningar, och i sa fall jimvil utreda de 6kade kostnader, som
hirvid kunde uppkomma.

Med anledning hirav hoéllos under hésten 1949 tva sammantraden, vid
vilka nérvoro — foérutom representanter for riksgildskontoret — sekrete-
rarna i riksdagens kamrar, representanter fér férste stenograferna och ste-
nograferna samt chefen fér riksdagens ekonomibyra. Utredningsarbetet har
dérefter, jamte vissa forsok i kamrarna, som nedan skola ndrmare beréras,
bedrivits sa, att jag haft upprepade 6verliggningar med sekreterarna i kam-
rarna samt med stenograferna, huvudsakligen med férste stenograferna i
forsta, respektive andra kammaren E. Elfner och A. Michal. I stor utstrick-
ning har jag harvid bitratts av ekonomibyrans chef, som dessutom vid
nedan angivna férsék fort férhandlingarna med respektive tryckerier.

Med herrar talméns medgivande ha féljande férsok anstallts i kamrarna.

Den 7 december 1949 kl. 11 fm.—1 em. skedde i andra kammaren medelst
diktafon upptagning av de anféranden, som under denna tid héllos fran
talarstolen och som sammanlagt upptogo en tid av 12 timme. Utskrivning
a skrivmaskin vidtog darefter omedelbart. Utskrifterna férelago fardiga
kl. 4 em. De blevo ej publicerade eller tryckta.

Den 1 mars 1950 gjordes i férsta kammaren under plenum, som varade
kl. 11 fm.—2.14 em., ett f6rsok med snabbare tryckning av debattprotokollet.
For stenograferna, som eljest i denna kammare hava, for varje stenografpar,
ett »pass» (instillelsetid) av en timme, hade passet férkortats till 15 min.,
varefter arbetet med redigering och utskrivning av stenogrammet omedel-
bart vidtog. Hérvid anlitades for tillfallet anstillda maskinskrivningsbitri-
den, som efter stenografernas diktamen utskrevo stenogrammen. Utskrif-
terna granskades direfter av vederborande férste stenograf och siandes se-
dan till tryckeriet for sattning. Trycket, 28 sidor, utdelades i kamrarna f6l-
jande férmiddag.

Den 19 april 1950 k1. 11 fm. 1.15 em. utférdes ett liknande forsok i
andra kammaren. Aven hir omfattade stenografpassen, som eljest i denna
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kammare iro 45 minuter, en tid av 15 minuter. Trycket, 21 sidor, delades i
kamrarna foljande férmiddag.

Den 26 april 1950 k1. 11 fm.—plenums slut kl. 5.27 em. gjordes ett nytt
forsék i forsta kammaren. Passens lingd for stenograferna hade nu for-
langts till en halv timme. Trycket, 56 sidor, utdelades i kamrarna kl. 5 em.
foljande dag.

De salunda tryckta debattprotokollen, som aven innehollo en av veder-
borande forste stenograf utarbetad, kortfattad uppgift om kammarens be-
slut, voro forsedda med foljande upplysning: »Nedanstiende protokoll ut-
gor ett led i forsoken med snabbare tryckning av riksdagsprotokollen. Publi-
cering sker forst efter det att tillfille beretts till justering i vanlig ordning.»

I 6verensstimmelse med innehallet i nu anférda upplysning férekom
icke nagon distribution av protokollen annat an till riksdagens ledamoter.
Saken kom emellertid till pressens kiinnedom och flera tidningar uttryckte
sitt stora intresse for férsoken.

Den uppsatta texten till det preliminira protokollet kom sedan efter kor-
rigering och ombrytning till anvindning for det definitiva protokollet.

Stenografarbetets ordnande.

Enligt riksdagsstadgan § 5 skola yttranden, som ledaméter vid kammares
sammantride avgiva, savitt ske kan, ordagrant upptecknas och sist tredje
dagen direfter kl. 10 formiddagen avlimnas i kammarens kansli, dir de
till andra séckendagen darefter kl. 12 middagen béra finnas tillgingliga for
genomlisning. Justering av protokollet skall ske 4 femte sockendagen efter
den dag, d2 sammantriide hillits, eller, om sammantride icke forekommer
a femte dagen, vid nista direfter intriffande sammantride.

I forsta kammaren dro anstillda 3 forste stenografer och 10 stenografer.
I andra kammaren ir motsvarande antal 4 resp. 14. I vardera kammaren
tjanstgora samtidigt en forste stenograf och tva stenografer, de tva senare
bildande ett »lag». I forsta kammaren har man alltsa 5 lag, i andra kam-
maren 7. Passets langd ar, for stenograferna i forsta kammaren 1 timme
och i andra kammaren 45 minuter. Forste stenografernas pass iro i all-
manhet dubbelt si ldnga som stenografernas.

Stenografpassen iro i svenska riksdagen avsevért langre an i andra par-
lament. Enligt uppgifter himtade fran 1936 ars stenografkommittés betén-
kande (bil. 1 till sammansatta konstitutions- och bankoutskottets utia-
tande nr 1 vid 1937 ars riksdag) voro motsvarande tider i Frankrike 3 min.
__ numera 2 min. - -, i Holland och Belgien 5 min., i Storbritannien 5--15
min., i Finland 7% min. samt i Danmark och Norge 15 min. I Amerikas
forenta staters parlament liksom i Kanadas aro passens langd 10 min.

Den langa passtiden i svenska riksdagen sammanhénger med vara riks-
dagsstenografers anstillningsforhillanden. Flertalet stenografer hava annan
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anstillning. Arbetet sasom riksdagsstenografer ar for dem en bisyssla. Bort-
sett fran den mer betungande tiden de tva sista veckorna i maj, torde de
nu kunna utféra sitt arbete it riksdagen utan att det mer namnvirt in-
kriktar pa deras forvirvsarbete i 6vrigt. Under varsessionen i ar forekon.
vortsett fran remissdebatten, icke nigot lidngre plenum férrin den 22
februari. De plena, som hollos fére namnda datum, pagingo med nagot
undantag icke mer dn en halv timme. For sa gott som alla plena fram till
nu nidmnda tidpunkt behovde darfor endast ett lag tagas i ansprak for
varje plenum.

Fran och med den 22 februari bérjade de langa onsdagsplena. Darmed
vidtog den regelbundna onsdagstjinstgoringen for stenograferna. Varje lag
hade da i regel atminstone ett pass, nagra hade tvi. Passens lingd gor
emellertid att det i forsta kammaren forflyter fyra timmar till nasta in-
stillelse, om plenum skulle paga sa linge. Fér andra kammaren ar mot-
svarande tid 4%; timmar. Stenografen hinner dirfér mellan passen agna sig
at sitt ordinarie arbete.

Fran och med den 22 mars blev arbetet mer omfattande. Fran namnda
datum bérjade man dven med kvillsplena, vilka i andra kammaren blevo
ganska langa. 1 forsta kammaren kunde man #inda till den 13 maj in-
skranka sig till att halla langa plena endast pa onsdagarna. I andra kam-
maren hollos fram till namnda tid linga plena fyra ganger pa andra
veckodagar. Betraffande tiden efter den 13 maj, da flera langa plena hol-
los i varje vecka i bada kamrarna - det forsta den 17 maj — skall jag
aterkomma.

Till mitten av maj har det salunda, tack vare de langa passen, i stort sett
varit endast om onsdagarna, som alla lag behévt instilla sig. Varje lag kan
visserligen ha haft mer 4n ett pass varje onsdag, men mellan passen har all-
tid forflutit 4 resp. 4% timmar.

For stenogrammens utarbetande till vanlig skrift giller i svenska riks-
dagen, att stenograferna skola senast pa andra dagens morgon efter plenumn
limna sina utskrifter till forste stenografen, som sedan har ett dygn pa sig
fér granskning, innan utskriften skall limnas till kammarens kansli. (For
t. ex. ett onsdagsplenum skola stenograferna salunda senast fredag morgon
till forste stenografen avlamna sina utskrifter.) I andra parlament torde
vara regel, att stenogrammet omedelbart efter passets slut éverfores till van-
lig skrift. Detta senare forfarande anses vara det for stenografarbetet mest
lampliga. For atskilliga av vara stenografer ar det, som redan antytts, inle
mojligt att bearbeta stenogrammen annat an pa tid, som icke kolliderar med
deras arbete i dvrigt.

Det forsta villkoret for att kunna astadkomma en snabbare publicering
av riksdagens protokoll ir att stenografpassen férkortas och att stenogram-
men regelmassigt utskrivas omedelbart efter passets slut.
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Den tid, som erfordras fér anférandenas utskrivning, skiftar i hog grad
efter forhallandena i de sarskilda fallen. For utdiktering och genomlisning
av utskrifterna behévs omkring fyra ganger sa lang tid som sjilva steno-
graferingstiden. For kollationering och redigering krivs i gynnsamma fall
nagot kortare, i andra fall ater betydligt liangre tid in for utdikteringen.
Med kortare passtider, da stenografen i varje sirskilt fall har att utfora ett
mindre arbetskvantum, torde det bli mdjligt att genom okad arbetsintensi-
tet pressa ned tiden for kollationering och redigering.

Med den sammanséttning, stenografkaren har vid var riksdag, av per-
soner, som ha anstillning dven a annat hall, har det av ingaende diskussio-
ner i denna friga med stenograferna framgatt, att flertalet icke torde
kunna ataga sig en tjinstgoéring med pass om 15 minuter -— vilket ar den
lingsta tiden for passen i andra parlameni —— och omedelbar utskrivning
av stenogrammen. En sadan tjinstgoring skulle nimligen innebira att
stenograferna under lingre férmiddagsplena bleve bundna i riksdagshuset
hela dagen.

Efter diskussion av atskilliga olika forslag till fragans losning har jag
stannat vid féljande forslag, som stenograferna, med undantag for en eller
annan, torde kunna ga med pA.

Forslag.

Passens lingd blir i bada kamrarna en halv timme for stenografparen
och lampligen 1% timme fér férste stenograferna. Vid férmiddagsplena
kvarstanna stenograferna efter det forsta passets (for varje lag) slut i
riksdagshuset for stenogrammets utskrift. Stenogrammen fran eventuellt
vtterligare pass under formiddagsplenum fa stenograferna bearbeta pa for
dem lamplig tid, dock sa att utskrifterna dro fardiga att senast kl. 7 fm.
foljande dag lamnas till riksdagens tryckeriexpedition. Vad kvillsplena be-
traffar limnas for varje lag det forsta passets utskrift till tryckeriexpeditio-
nen senast kl. 12 foljande dag. Utskrifter fran eventuellt senare pass under
kvillsplenum ldmnas till tryckeriexpeditionen senast pa andra dagens mor-
gon kl. 7 fm. For t. ex. en onsdags kvallsplenum skulle silunda de sista ut-
skrifterna lamnas till tryckeriet fredag morgon.

For varje irende, i vilket debatt forekommit, skola forste stenograferna
lamna en kortfattad uppgift om kammarens beslut.

Utskrifterna, i allminhet dock endast for varje slenograflags forsta pass
under formiddagsplenum, verkstillas efter stenografernas diktamen av
sarskild maskinskrivningspersonal. Utskrifter fér ovriga pass ombesérjas
av stenograferna.

Denna arbetsgang skulle under varsessionen gilla for tiden t. o. m. den
15 maj och hela tiden under en evenluell hostsession.

For forsta kammaren innebiir nu anférda forstag, att utskrifler avseende
debatten t. o. m. kl. 1.30 em. skulle under dagen limnas till tryckeriet for
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sattning. For andra kammaren skulle debattprotokollen till och med kl. 2.30
em. under dagen lamnas till sittning. Trycken foér dessa pass torde féreligga
fardiga vid 12-tiden féljande dag, under férutsattning att debatterna icke
fortsitta efter kl. 1.30 resp. 2.30 em. Fér debatter under férmiddagsplenum
efter nimnda tider torde man kunna rikna med att trycken skulle vara
fardiga under aftonen féljande dag. Fér kvillsplena torde man icke kunna
fa nagra tryck férran under andra dagen efter plenum, for ett onsdagsple-
num saledes under fredagen.

Trycket for ett formiddagsplenum skulle publiceras siarskilt fér sig, sa-
ledes utan invintande av att trycket for ett eventuellt kvillsplenum bleve
fardigt.

Léngre dn till nu anforda forslag torde man fér nirvarande icke kunna
komma. For en omedelbar utskrift efter varje pass skulle fordras att riks-
dagen hade en stenografkar, som kunde igna sig uteslutande at stenograf-
arbetet under plenidagar. En dylik stenografkar gar det emellertid icke att
omedelbart fa till stind. Antalet stenografer, som skulle kunna figna sig at
och som &ro lampliga fér detta mycket kvalificerade arbete, dr alltfor litet
hiar i landet.

Fragan om en snabbare publicering av riksdagens protokoll ir emellertid
inte endast en stenograffraga utan aven en tryckerifraga. Vara tryckerier
ha icke en sidan kapacitet att de regelbundet kunna ataga sig att trycka etl
debattprotokoll till ett formiddagsplenum, som pagatt 5 & 6 timmar, (vilket
resulterar i ett protokoll pa 50 a 60 sidor) och féljaktligen é#n mindre ett
debattprotokoll for ett kvillsplenum, pa si kort tid att protokollet, sasom
forekommer i vissa frimmande parlament, foreligger firdigt féljande dags
morgon. Harfér lidra saknas bade arbetskraft och material. Det skulle for
ovrigt kriva sa mycket nattarbete att kostnaderna bleve mycket avseviirda.

Nir saken ligger sa till med tryckerierna, saknas anledning att férséka
fa stenograferna att prestera mer dn vad det hir anférda forslaget innebir.

Sasom ovan niamnts avser forslaget, vad giller varsessionen, endast tiden
t. o. m. den 15 maj. Med den forcering av riksdagsarbetet, som brukar in-
trada efter namnda dag, blir det, i varje fall f6r tryckerierna, oméjligt att
fardigstilla debattprotokollen till tid, som hir féreslagits skulle gilla t. o. m.
den 15 maj. For tiden direfter for man ridkna med en viss férsening. Ef-
ter den 15 maj kan man darfér dven for stenograferna tinka sig en an-
nan arbetsgdng dn den ovan féreslagna.

Mekanisk upptagning.

Sasom foérut namnts, gjordes under hostsessionen 1949 i andra kamma-
ren ett forsék med mekanisk upptagning av anféranden.
Anférandena hollos fran talarstolen och under i 6vrigt gynnsamma om-
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standigheter — det var fraga om kanske forberedda inledningsanféranden,
siledes ej repliker, av ledaméter, som talade relativt langsamt och distinkt.
Utskrifterna foretedde dock en del bristfilligheter. Silunda forekommo
horfel (sasom t. ex. »forsok» i stallet fér »besdk», »sociala» i stillet for
skommunala», »reduceringsarbete» i stillet for srestaureringsarbete»
0. s. v.). Dessutom foérekommo »luckor»; salunda hade t. ex. forsta me-
ningen i ett anfoérande helt och hallet fallit bort. Nagra meningar gingo
formellt icke heller ihop.

Enligt uppgift lir ofta nog redigeringen av pa dylikt satt upptagna anfo-
randen vara mycket besvirlig. For detta arbete fordras kvalificerade per-
soner, och man far rikna med att den forsta utskriften efter redigeringen
maste skrivas om.

Man far ocksi rikna med att vid mekanisk upptagning dndock en steno-
graf maste vara nirvarande. Avbrott i den mekaniska upptagningen kan
namligen uppsta av olika tekniska skal. Det anses lampligt att den person,
som skall redigera det pa mekanisk vdg upptagna, ar narvarande och ahor
anférandet och helst sjilv kan stenografera det. Med hinsyn dartill synes
det lampligt att dylik redigering skulle utforas av resp. stenografer.

Fransett vad har anforts ar det atminstone fér nirvarande inte mojligt
att Hverga till enbart mekanisk upptagning i riksdagen, sa linge anféranden
hallas fran resp. talares plats i kammaren. Synnerligen vidlyftiga tekniska
arrangemang ha diskuterats med sakkunniga for en upptagning vid bank-
platserna. Nagon tillfredsstallande 16sning av fragan har dock hittills icke
kunnat ernas.

Av ovan anforda skil kan det icke ifrigakomma att nu dverga till meka-
nisk upptagning av anférandena. Det &r for ovrigt att mirka att man, sé-
vitt ar bekant, icke i nagot frammande parlament &vergétt till mekanisk
upptagning av diskussionerna. Ytterligare forsok kunde dock géras med
mekanisk upptagning av anféranden fran talarstolen.

Justering.

I samband med det mig limnade utredningsuppdraget uttalade, sasom i
det féregaende omnimnts, riksgaldsfullmiktige, att det syntes bli nédvin-
digt, att stenografernas protokoll sindes direkt till tryckeriet for sattning
samt att ledamdternas justering finge ske forst i efterhand. Sisom framgar
av det a s. 1 i det foregaende hiar anférda yttrandet av 1947 ars bankout-
skott, ansag aven utskottet att anférandena kunde tryckas utan foregiende
justering.

Fragan om en snabbare publicering av debattprotokollen ir beroende av
justeringsfragan. Skola de kunna publiceras dagen efter debatten, blir juste-
ring av dessa protokoll under de former, som nu gillla enligt 5 § i riksdags-
stadgan, icke maojlig alt tillimpa.
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Vid diskussionen av denna fraga har emellertid ifrdgasatts att mojlighet
skulle beredas resp. talare att under en halvtimme, efter det ait utskriften
av stenogrammet forelage firdig, granska densamma i resp. kammares juste-
ringsrum. En sadan anordning prévades i viss utstrickning i férsta kam-
maren under de ovan beskrivna forséken och en del ledaméter begagnade
sig av mdjligheten till granskning.

Fragan om justeringen torde fér 6vrigt i viss man komma att samman-
hinga med fragan under vilka former debattprotokollet skall publiceras.
Till detta skall jag aterkomma lingre fram.

Kostnaderna.

For den hir diskuterade anordningen med debattprotokoll uppsti vissa
extra kostnader. Dessa dro huvudsakligen kostnaderna for utskrivningen av
stenogrammen till vanlig skrift och tryckningskostnaderna.

Utskrivningen av stenogrammen for varje stenograflags férsla pass under
férmiddagsplenum skulle, som niamnt, ske pa sa sitt att stenograferna
dikterade sina stenogram for sirskild maskinskrivningspersonal. Kostnaden
fér denna ir icke méjlig att med sikerhet berikna utan nagon tids erfaren-
het. En viss ledning har man dock av de férut omnimnda férséken, som
under den géngna varsessionen gjordes i kamrarna. P4 grund hirav berik-
nas kostnaden for helt riksdagsar till 10 000 kr.

Pa grundval av de forsék, som under vérsessionen i ar gjordes med proto-
koll av hir ifrdgavarande slag, har man kommit till féljande berikning av
tryckningskostnaderna.

Kostnad per ark i 1000 ex.

Tryckning kr. 82:—
Haftning . oy 24—
Papper > 220 —
Korrigering och ombrytning > 120: -

Summa kr. 248: -

I kalkylen ha icke medtagits kostnaderna for siatining, enir den for det
prelimindra protokollet uppsatta texten kommer till anvindning dven for
det sedermera tryckta, definitiva protokollet.

I riksdagens protokoll upptaga debatterna, siledes exklusive den s. k.
stommen, per exemplar for 1950 &rs varsession i forsta kammaren 93 tryck-
ark och i andra kammaren 138 ark eller sammanlagt 231 tryckark. Fér host-
sessionen 1949 iro motsvarande siffror 22 och 38 ark eller sammanlagt 60
tryckark. Med nimnda arkantal och med en upplaga av 1 000 ex. bli tryck-
ningskostnaderna fér debattprotokollen under varsessionen 57 288 kr. och
under héstsessionen 14 880 kr. eller tillhopa i avrundat tal per ar 72 000 kr.
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De extra kostnaderna for debaltprotokollet beriknas alltsa, inklusive
visst arvode, som liangre fram (sid. 12) skall ndrmare beroras, till

maskinskrivningskostnader kr. 10 000: —
tryckningskostnader for 1000 ex. » 72000: —
arvode > 3000:-

Summa kr. 85 000: —

Debalttprotokollen skola i likhet med kamrarnas nuvarande protokoll for-
saljas till alimidnheten. Fér innevarande ar dr antalet abonnenter a riks-
dagens protokoll for férsta kammaren 371 och fér andra kammaren 513.
Forsaljningspriset ar 10 kr. fér vardera kammarens protokoll. Da debatt-
protokollen komma att f& ett nagot mindre sidantal én de vanliga protokol-
len - - stommen kommer ju icke att inga i debattprotokollen —- torde de
bora asiattas ett nagot liagre pris, forslagsvis 8 kr.

De ovan beriknade kostnaderna for debattprotokollen kunde minskas
med det belopp, som kan beriknas inflyta fér protokollens forsiljning. A
andra sidan torde man fa rakna med att den férsalda upplagan av de vanliga
protokollen och dirmed inkpmsterna fér dessa kommer att minska.

I syfte att s6ka nedbringa kostnaderna har jag undersokt, om de kunde
avseviart minskas genom att debattprotokollen framstilldes medelst stenci-
lering i stéllet for tryckning.

For en varsession av 1950 ars omfattning har salunda gjorts en berikning,
vad det skulle kosta att skriva ut debattprotokollen a stencil. Man har dér-
vid kommit till en kostnad av 44 000 kr.

Enligt det foregaende skulle tryckningskostnaderna foér det sarskilda
debattprotokollet fér en varsession av 1950 ars omfattning uppga till i
runt tal 57 000 kr. Med stencilering skulle alltsa uppstad en besparing av
13000 kr. Medriknas dven hostsessionen skulle besparingen per ar bli
omkring 16 000 kr.

Besparingen synes icke vara av den storleksordning att man bor tdnka
sig en stencilering i stillet for tryckning. De tryckta exemplaren bliva ur
alla synpunkter mer tilltalande vid anvindandet &n de stencilerade exem-
plaren. Med hansyn till de lokala férhallandena i riksdagshuset skulle ar-
betet med stencileringen komma att stilla sig synnerligen besvirligt. Det
torde vidare bliva mycket svart att f4 kompetent arbetskraft for stencil-
skrivningen.

Okning av stenografkaren.
Av stenograferna i forsta kammaren har framhéllits atl med den arbets-
ordning, som hir i det foregaende foreslagits for stenograferna, arbetel
skulle bli siirskilt betungande for stenograferna i namnda kammare. Di i
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férsta kammaren finnas endast fem stenograflag och tre forste stenografer,
skulle med den nya arbetsgangen endast tva timmar komma att forflyta
mellan varje pass for stenograferna och tre timmar mellan varje pass for
férste slenograferna. Stora svarigheter komme dirigenom att foreligga att
medhinna arbetet fére nista pass. Med en halv timmes pass komme vidare
vissa eller eventuellt alla stenograflag i forsta kammaren att vid férmid-
dagsplena eller kvillsplena om mer in fem timmar aldggas minst tre pass
per plenum. I andra kammaren skulle ett formiddags- eller kvillsplenum
paga mer én sju timmar for att nagot lag skulle behéva instilla sig for
tredje gangen.

Ser man pa arbetsbordan i sin helhet fér stenograferna i de olika kam-
rarna, synes emellertid, 4ven med erkinnande av berérda svarigheter f6r
forsta kammarens stenografer, antalet stenografer i kamrarna vara vil
avvagt, och med hinsyn till att enligt forslaget endast férsta passet skulle
behgva skrivas ut omedelbart, synes nskemalet om ytterligare ett steno-
grafpar och en férste stenograf i férsta kammaren béra fa bli féremal for
férnyat Sverviigande, sedan erfarenhet vunnits av ett tillimpande av den
nya arbetsordningen och sirskilt om en dvergang till direkt utskrivning
aven av anféranden, som hallas efter klockan-13.30, skulle bli aktuell.

Fran stenografhall har uttalats att det, eftersom vid forslagets genomfo-
rande mojligheterna att erhalla vikarie inom stenografkaren skulle minskas,
vore onskvirt att atgirder vidtoges for att sisom reserver for de i riksdagen
tjanstgorande stenograferna anstilldes nagra stenografer, som avlagt god-
ként prov foér antagning till riksdagsstenograf, forslagsvis tre stycken. Re-
servstenograf skulle uppbira ett arsarvode av férslagsvis 1000 kr. och vara
skyldig att vid forfall fér de ordinarie stenograferna tjéinstgéra for dem.
Arvodet skulle utga, oavsett om vederbérande inkallades till tjanstgéring
eller icke. Vid tjanstgoring skulle dessutom utga sirskild ersittning, som
skulle bestridas av den stenograf, som pa grund av férfall vore férhindrad
tjanstgora.

Ehuru nu anférda fraga icke direkt sammanhinger med hir behandlade
amne, har jag velat omndmna den. Med hénsyn till den ringa kostnaden
och angeligenheten av att ha tillgang till kompetenta stenografer kunde
det vara lampligt att forséksvis ett anslag av 3000 kr. per ar beviljades
fér nu berdérda dndamal.

Lokalfragan.

Under de tre i det foregdende har omnimnda férsék, som under den nu
gangna virsessionen gjordes i riksdagen med ett snabbare fardigstillande
av debattprotokollen, disponerade stenograferna for diktamen av steno-



Bankoutskottets utlatande nr 26. 17

grammen och redigering av utskrifterna de eljest for riksdagens ledamoter
upplatna rummen i entresolvaningen at Riksgatan, vilka for ovrigt ur-
sprungligen varit avsedda som och anvants som stenografrum. Med hansyn
till att det med den hir ifragasatta nya arbetsordningen ar angeliget att
stenograferna utan onddig tidsutdrikt omedelbart fa tillfille att borja med
overforingen av stenogrammen till vanlig skrift och med dennas redigering,
vore hogst onskvirt att stenograferna finge anvdnda nagra av nu namnda
rum. De ha genom sin nérbeligenhet till plenisalarna visat sig synnerligen
lampliga. De eljest av stenograferna anvinda rummen i jordvaningen ligga
langt fran plenisalarna. For stenograferna skulle det dirfor betyda en icke
obetydlig tidsvinst, om de finge disponera nigra rum i entresolvaningen,
forslagsvis fyra 4 fem rum & vardera kammarsidan.

De nu fér stenograferna anviinda rummen i jordvaningen kunde upplatas
for annat dndamadl.

Forslagets genomforande.

Diirest hir behandlade forslag till en snabbare publicering skulle anses
hoéra komma till utférande, synes detta till en borjan bora betraktas endast
sasom ett forsok. Med hiansyn hartill féreslas foljande.

Riksdagen uppdrager at riksgildsfullmaktige att férséksvis med borjan
under ar 1951 lata till trycket befordra de stenografiska uppleckningarna
av debatterna i kamrarna under var- och hstsessionerna nimnda ér, varvid
i samband med debatterna limnas en, av forste stenograferna utarbetad,
kortfattad uppgift om kamrarnas beslut. Tryckalstret benamnes Riksdags-
debatterna, pa uppdrag av riksdagen utgivna av fullmiktige i riksgdldskon-
toret. For fullgérande av uppdraget skola fullmiktige samrada med riks-
dagens talmin.

>Riksdagsdebatterna» tryckes i tva serier, en for forsta och en fér andra
kammaren. Serierna forsiljas var for sig till pris, som av fullmiktige be-
stammes.

I varje nummer av publikationerna skall a forsta sidan finnas angivet att
publikationen ér etl preliminirt referat av riksdagsférhandlingarna, varfor
reservation gores for eventuella missforstand eller tryckfel, samt att den
definitiva avfattningen av ledamélernas anféranden och av besluten kom-
mer att publiceras pa vanligt sitt i riksdagens tryckta protokoll.

Den nu foreslagna anordningen innebir att riksdagen under forsokstiden
icke skulle hava nagon direkt befattning med publicerandet av debattproto-
kollen. Med eu sadan anordning torde man littare komma forbi vissa for-
mella svarigheter. Nigon éndring av de nu géllande bestammelserna i b § av

9 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 8 saml. Nr 26.
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riksdagsstadgan torde salunda icke behévas, da publikationerna ju icke
skulle utgéra protokoll i egentlig bemirkelse.

Det ar vidare mojligt att man med den hir {oreslagna upplysningen att
publikationerna utgéra »ett preliminart referat» ete. skulle littare komma
over eventuella svarigheter i fraga om ledaméternas justering av anfo-
randena. I den danska riksdagens »Fortryk» av tingens foérhandlingar,
vilket tryckalster utkommer dagen efter férhandlingarna, finnes foljande
upplysning: »Indholdet av nzervaerende hefte er fortryk, og medlemmerne
tager ethvert forbehold overfor eventuelle missforstaelser eller trykfejl i
samme.»

For fullmiktiges fullgorande av uppdraget erfordras en nira kontakt
med riksdagsstenograferna. Da dessa icke tillhéra den under fullméktige
sorterande personalen, har i forslaget angivits att fullmiktige skola for
uppdragets fullgorande samrada med riksdagens talmin. Maskinskriv-
ningspersonalen torde boéra sortera under riksdagens ekonomibyra. At
denna torde dven bora uppdragas bestyret i 6vrigt med publikationernas
utgivande.

Da utgivandet av debattprotokollen pa sitt hir féreslagits ar en helt ny
uppgift, kan ifragasattas, huruvida det icke vore lampligt att tillsitta en
sarskild person med uppdrag att leda arbetet och bira ansvaret for dess
behdriga gang. Denne skulle halla kontakten med stenograferna, ordna ar-
betet for maskinskrivningspersonalen och i samrad med tryckeriexpeditio-
nen folja géngen av tryckeriernas arbete. En siddan kontinuerlig ledning
av arbetet synes i hég grad onskviard med hinsyn till angeligenheten av
att det bedrives med nodig skyndsamhet och pa ett, ej minst ur kost-
nadssynpunkt, limpligt sitt. Arvodet for ndmnda uppdrag har beriknats
till 3 000 kr. for riksdagsar.

For det forsta forsoksiret vore onskvirt att betalda abonnemang icke
mottoges & debattprotokollen. De borde i en begrinsad upplaga, forslagsvis
1000 ex., forutom till riksdagens ledamoter, statsdepartementen och de
centrala dmbetsverken, utdelas kostnadsfritt till intresserade, i férsta hand
till dagspressen. En sadan anordning motiveras av féljande.

Den organisationsapparat, som fordras fér debattprotokollens publice-
ring, bor starta med icke alltfér kriavande uppgifter. Man borde darfor icke
borja med utgivande av debattprotokoll forran efter remissdebatten. Om
sd skedde, finge man bdrja med plena, som pliga vara ganska korta.

Utan erfarenhet fran en virsession ar det vidare icke mdéjligt att gora
nagra utfistelser i fraga om i vilken takt debattprotokollen fér plena under
den senare delen av maj kunna publiceras.

Utdelar man debattprotokollen kostnadsfritt under det forsta forsoksaret,
framtrider tydligare, att det dr fraga om ett forsék, och man far mer fria
hinder.
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Riksdagens protokoll och de féreslagna debattprotokollen. En
jamforelse.

Under 1950 ars varsession var antalet dagar, som forfléto frdn plenum
till dagen for utgivningen av riksdagens protokoll, i medeltal fér férsta
kammaren 16 dagar och for andra kammaren 19 dagar. Den kortaste tiden
var for forsta kammaren 8 dagar och for andra kammaren 9 dagar. Den
lingsta tiden var 28 resp. 33 dagar.

Enligt foreliggande forslag skulle debattprolokollen for ett formiddags-
plenum utkomma under féljande dag och for kvallsplena andra dagen efter
plenum.

Under ar 1949 uppgingo kostnaderna for riksdagens protokoll till féljande
belopp.

Arvoden till férste stenografer och stenografer kr. 230 000

» >  korrekturliisare > 19000
Papper e » 20000
Tryckning och inbindning » 131000

Summa kr. 400 000

Om till detta belopp liggas kostnaderna i 6vrigt a tryckeriexpeditionen
for arbetet med riksdagens protokoll samt kostnaderna for det arbete, som &
kamrarnas kanslier nedlagges for protokollens utarbetande och granskning,
torde man komma upp till en totalkostnad per ar for protokollen av om-
kring 450 000 kr. Inkomsterna av férsalda protokoll belopa sig per ar till
i runt tal 9000 kr.

I det foregdende har det beridknats att publicerandet av sirskilda debatt-
protokoll skulle komma att draga en kostnad av 85 000 kr. per Aar.

Forslagets begrinsning.

Hér framlagda forslag avser att fa till stind en snabbare publicering av
de stenografiska uppteckningarna av debatterna. Férslaget innebar alllsi
icke nagon fullstandi¢ 16sning av fragan om en snabbare publicering av
riksdagens protokoll. Dessa innehalla ju jéamte de stenografiska uppteck-
ningarna en ganska omfattande text, den s. k. stommen, huvudsakligen ut-
gorande en redogorelse for de érenden, som férekommit till behandling
under plenum, och fér de beslut, som diirvid fattats.

I manga utlindska parlament publiceras omedelbart efter plenarsamman-
Iridena ett preliminért protokoll och senare det definitiva prolokollet. T det
preliminira prolokollet synas déarvid i allmiinhet medtagas alla irenden,
som varil under behandling i plenum. Sa ar t. ex. fallet i Danmark.
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Aven om 6nskemalet om en snabbare publicering av den svenska riksda-
gens protokoll i frimsta rummet skulle avse debatterna, vore givetvis 6nsk-
vart att protokollen kunde i sin helhet publiceras snabbare an vad foér nir-
varande ar fallet. Sirskilt synes detta gélla de &renden, ddr kamrarna
fattat beslut betrdffande utskottens utlatanden, d. v. s. de irenden, som i
foéredragningslistorna upptagas under rubriken »2 ganger bordl.». P4 minga
hall kan det vara av virde att f4 veta, om och nir riksdagen fattat beslut
i visst drende. Med den langa tid, som for narvarande forflyter, innan pro-
tokollen utkomma, kan det ofta vara besvirligt att fa uppgift om hur det
forhaller sig i nu nimnda hidnseende. Med den begrinsning, som forelig-
gande forslag innebir, skulle riksdagens beslut i visst d&rende komma att
meddelas i det preliminira protokollet endast i sadant fall, dar debatt fore-
kommit.

Ur tryckeriteknisk synpunkt vore vidare till stor fordel att det prelimi-
nira och det definitiva protokollet till uppstillning och innehéall si mycket
som mojligt liknade varandra. Niar det preliminidra protokollet omfattar
endast anférandena, maste dessa sedermera ombrytas av tryckeriet fér
stommens insittande. Forfarandet dr besvirligt och tidsddande och drar
stora kostnader. Sasom framgar av de i det féregaende redovisade tryck-
ningskostnaderna fér det preliminira protokollet, beridknas kostnaderna fér
korrigering och ombrytning till 120 kr. per ark. Dérest det preliminira och
definitiva protokollet vore i stort sett likalydande, borde ombrytningskost-
naderna och dirmed de for det preliminiira prolokollet berdknade kost-
naderna minska avsevart.

Hur onskvirt det pa grund av nu anférda skil d4n kan vara att fa Lill
stdnd en snabbare publicering av riksdagens protokoll i sin helhet, ar dock
lampligt att tills vidare stanna vid nu anférda forslag att publicera endast
de stenografiska uppteckningarna av debatterna. En ulvidgning av forsla-
get till att omfatta dven stomumen, helt eller delvis, skulle innebira en kom-
plicering av arbetet, som det icke vore lampligt att inféra nu. Frigan om
en utvidgning av det preliminiira protokollet att omfatta mer an foérelig-
gande forslag synes bora ansta tills vidare. Déarest del visar sig atl forsoket
med en snabbare publicering av debatterna utfaller tillfredsstillande, torde
fragan framndeles kunna upptagas till évervigande.

Sammanfattning.

Forslaget innebar f6ljande.

Riksdagsstenografernas tjianstgéring skall i bada kamrarna i allminhel
omfatta 7% timme for de utskrivande stenograferna och 1% timme foér forste
stenograferna. Vid féormiddagsplenum skola stenograferna efter sin forsla
tjanstgoring under dagen omedelbart overféra stenogrammet till vanlig
skrift. Direfter under férmiddagsplenum eventuellt skrivna stenogram skola
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vara fardiga i utskrift och granskade av forste stenograferna senast pafol-
jande morgon. Fér kvillsplena skola utskrifter ldmnas under péaféljande
dag eller vid lingre sddana plena andra dagens morgon.

Foér stenogrammens utskrivning skola stenograferna i viss utstrickning
under formiddagsplena bitradas av sirskild maskinskrivningspersonal. Ut-
skrifterna utliggas, efter vederborlig granskning av forste stenograferna, i
resp. kammares justeringsrum, dir de 12 timme hallas tillgéngliga for even-
luell granskning av talarna, och sindas dérefter till tryckerierna.

For formiddagsplena beriknas debattrycket foreligga fardigt under f6l-
jande dag och for kvillsplena andra dagen efter plenum.

Debattryckets utgivning foreslas taga sin borjan under 1951 irs riksdag
och ombesorjas av fullmiktige i riksgildskontoret. Trycket bendmnes
»Riksdagsdebatterna, pa uppdrag av riksdagen utgivna av fullmiktige i
riksgildskontoret»>. Publikationen utgives i tvd serier, en for forsta kam-
maren och en for andra kammaren, och skall forsiljas till pris, som av riks-
galdsfullmaktige bestimmes.

A varje nummer av publikationen skall angivas att den ar ett preliminart
referat av riksdagsforhandlingarna, varfor reservation gores for eventuella
missférstand eller tryckfel, och att den definitiva avfattningen av leda-
moéternas anfoéranden och av besluten kommer att publiceras pa vanligt
sdtt i riksdagens tryckta protokoll.

Med hiinsyn till de svarigheter, som kunna foreligga vid starten, da viss
med arbetet sysselsatt personal dnnu icke fatt nodig trining, foreslas be-
traffande 1951 ars riksdag att utgivningen av »Riksdagsdebatterna» skall
taga sin bérjan forst efter remissdebatten. Under det forsta aret, skulle dar-
fér nagra betalda abonnemang & publikationen icke mottagas. Denna bér
da tryckas i en begrinsad upplaga, som skulle, férutom till riksdagens le-
daméter och vissa ambetsverk, utdelas kostnadsfritt till intresserade, i for-
sta hand darvid till pressen. En bidragande orsak till denna anordning ér
ocksa att det, utan nagon erfarenhet fran en varsession, icke dr mdjligt att
gora nagra utfistelser i fraga om, i vilken takt »Riksdagsdebatterna» kunna
publiceras under den senare delen av maj manad, di langa plena pliga
hallas flera dagar i varje vecka.

Kostnaderna for forslagets genomfoérande beriknas till 85 000 kr. per ar.

For anstillande av tre reservstenografer foreslas darjamte ett anslag av
sammanlagt 3 000 kr. per ar.

Stockholmm den 5 oktober 1950.

IF. SANDBERG.



