4 Férsta kammarens allmdnna beredningsulskolls utlitande nr 27,

Forsta kammarens allméinna beredningsutshotts utldtande i an-
ledning av vickt motion om utredning angdende cffek-
tiva dtgdarder mot tillgrepp av motorfordon.

I ¢n inom férsta kammaren vickt, till dess allménna beredningsutskott
hiinvisad motion, nr 73, har herr Lundqvist m. fl. hemstillt, att riksdagen
mitte hos Kungl. Maj:t anhilla om en allsidig utredning rérande méjlig-
heterna att fa till stind effektiva atgirder mot tillgrepp av motorfordon.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har inhamtat yttrande 6ver motionen fran socialstyrelsens skol-
byra och berett tillfdlle for Svenska automobiltarifféreningen att inkomma
med yttrande. Utskottet har vidare tagit del av yttranden fran Svea hovriitt,
statspolisintendenten, ungdomsfingelsenimnden samt Motorminnens riks-
féorbund 6ver en inom andra kammaren vackt likalydande motion.

Svea hovritt anfér i huvudsak féljande:

Enbart i Stockholm har antalet anmilda biltillgrepp stigit fran 49 ar
1924 till 649 ar 1928 och 2 433 under de tio férsta manaderna av ar 1949.
D& hir ar fraga om ett brott, vars straffbarhet i normalfallet dr jamférbart
med vanlig st6ld och bedrigeri och stringare ansett d4n vanlig forskingring,
synes ofrankomligt, att denna art av brottslighet maste tilldraga sig stats-
makternas uppmirksamhet. Det ojamforligt stérsta antalet av biltillgrep-
pen férovas av personer, som ej fyllt 21 ar. Okningen av tillgrepp dr sadan,
att den ej kan forklaras enbart av de faktorer, som fororsakat stegringen i
ungdomsbrottsligheten 1 allminhet, utan orsakerna méaste sékas #dven i
andra sérskilda férhallanden sasom det i och for sig férklarliga motorin-
tresset, sirskilt hos ungdomen, arten av dennas nd&jesbegir, behovet av
snabbt fortskaffningsmedel i samband med rymningar fran fingelser och
andra anstalter, motorfordonens egenskap av lampligt hjdlpmedel vid stold-
och andra brottsturnéer, fordonens littillginglighet samt icke minst det ofta
férsenade eller helt uteblivna beivrandet av brotten och den i minga fall
relativt lindriga paféljd, som efter lagféring féljer 4 brotten.

Sasom medel att forhindra tillgrepp anfoéres begrinsande av tillféillena
att bega biltillgrepp och forsvarande av dess fullbordan, atgérder for siker-
stiillande av upptickt och beivran samt bestimmelser, som mojliggora att
lagforda brott foljas av paféljder av erforderlig stringhet.
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For att begransa tillfaliena till brott och forsvara deras utférande ifraga-
sitter hovritten om ej sarskilda atgirder bora vidtagas for forcering av 10s-
ningen av fragan om bilars forseende med alarm- och andra anordningar.
Vidare bora atgiarder vidtagas till forhindrande av de nu alltfér vanliga
rymningarna fran fangvards- och andra anstalter. Av sirskild betydelse ar
i detta hinseende ordningsmaktens otillriickliga resurser. En utdkning av
radiopolisen for mojliggérande av en bittre patrullering nattetid skulle
sikerligen vara dgnad att férsvara biltillgreppen, sirskilt om anordningar
fér tjuvlarm mera allmént komme till anvéndning. En utdkning av polis-
personalen framfér allt i Stockholm, vilket dven frin andra synpunkter in
de berorda synres i hog grad pakallad, dr emellertid i varje fall av vikt for
sikerstillande av att de ifragavarande brottslingarna méaste rdkna med att
de snart bli gripna och lagférda. Bristerna i detta hinseende synas f. n.
vara en av de viktigaste orsakerna till den skrimmande 6kningen av antalet
hiltillgrepp. Hovritten finner det darfor angeldget, att dtgdrder till utékning
av polispersonalen vidtagas.

Vad angar de paféljder for biltiligrepp, som nu komma till anvéndning,
torde bland domarkaren den uppfattningen vara allmin, att den ofta milda
och ej sillan ineffektiva behandling, som kommer de vanligen mycket unga
lagdvertriadarna till del, ir en viktig orsak till biltillgreppens frekvens. Gil-
lande lagstiftning torde i och fér sig erbjuda tilirickliga mojligheter att
adoma pafdljder av erforderlig stringhet. D& fran allménhetens sida gores
gillande, att den straffriittsliga reaktionen &dr for litet ingripande, innebér
detta bl. a. en kritik av domstolarnas milda bedémande av ungdomarnas
brott. Pa senare tid har dock en otvetydig tendens till skdrpning i praxis
intratt, och nagon andring i strafflatituden, vilken for ifragavarande brott
ir densamma som for stold och bedrigeri, synes darfor icke erforderlig.

Hovritten finner det mycket tveksamt, huruvida vid en utredning, syf-
tande till att nedbringa antalet biltiligrepp, kan antagas framkomma forslag
till utviigar, varigenom ett sadant resultat skulle kunna forvantas. Fler-
talel av de atgirder, som idro tdnkbara, kunna namligen ej beriknas med-
fora verkan annat in pa lang sikt. DA emellertid i fraga om antalet tillgrepp
av motorfordon nuvarande tillstind méste betecknas som oefterrittligt och
alla tinkbara viigar darfor béra provas i andamal att dstadkomma en éind-
ring till det biltre, forordar hovrilten utredning om de lampligaste atgar-
derna for att nedbringa antalet tillgrepp av motorfordon.

Ungdomsfingelsenimnden anf(or i huvudsak féljande:

Fragan om reformering av sambhiillets atgirder mot unga lagbrytare ar
foremal for utredning av skilda organ. Namnden erinrar om strafflagbered-
ningen, som har ait planliagga reaktionssystemets utformning pa ungdoms-
straffritiens omriade, om de férslag och rekommendationer, som framlagts
av ungdomsvardskommittén samt om de utredningar av mera speciell natur

- forslag till ny, huvudsakligen sluten ungdomsanstalt, ev. (lera anslalter
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— vilka anfértrotts at fangvardsstyrelsen jamte sirskilda sakkunniga.
Namnden anser, att man icke med mindre starka skil féreligga bor ur det
inledda utredningsarbetet utbryta fragan om den straffrittsliga behand-
lingen av unga bilbrottslingar.

Néamnden vitsordar, att tillgreppen av motorfordon i osedvanligt stor om-
fattning forévas av en och samma lagbrytare. Bland ungdomsfingelsekli-
cntelet patriffas ofta fall, dir den domde fére domen till ungdomsfingelse
eller efter rymning fran ungdomsanstalt inom relativt kort tid lagt beslag
pa ett stort antal, ibland 30 till 40 olika bilar. Den officiclla statistiken
skiljer i fraga om egenmiktigt férfarande ej mellan tillgrepp av motorfor-
don och tillgrepp av andra fortskaffningsmedel, t. ex. cyklar och roddbatar.
Det dr antagligt, att sidrskilt de redovisade atalseftergifterna ofta avse brott
av den sistndmnda lindrigare typen.

De i ungdomsanstalt intagna ha endast i sillsynta undantagsfall domts
till ungdomsfingelse enbart for tillgrepp av motorfordon. Av de 146 min,
som ar 1949 forsta gangen intogos pa ungdomsanstalt, hade 88 domts till
ungdomsfingelse for tillgrepp av motorfordon jimte andra brott, vanligen
tjuvnad. Aven i de 18 fall av ndmnda 88, dir ungdomsfingelse utgjorde
den forsta samhillsatgirden, var tillgreppet av motorfordon férenat med
andra brott. Diremot Ar det icke ovanligt, att det forsta samhaillsingri-
pandet, t. ex. villkorlig dom, mot en senare till ungdomsfingelse démd
person foranletts enbart av att han begatt tillgrepp av motorfordon.

Under ar 1948 registrerades hos skyddskonsulenterna sammanlagt 2 471
méin och 374 kvinnor, som erhallit villkorlig dom med Overvakning. Av
ménnen hade 314 démts for egenmiiktigt forfarande, som innefattade till-
grepp av motorfordon. For egenmiktigt forfarande, avseende tillgrepp av
cyklar, hade dirutéver 81 min erhallit villkorlig dom med O6vervakning.
Nimnden framligger siffermaterial angdende de 314 villkorligt démda bil-
brottslingarna och anfoér, att av detta material framgar, att de underariga
utgora ett stort antal i forhallande till 6vriga villkorligt démda. Bilbrotts-
lingarna i aldern 15—17 ar utgjorde 22,3 % och 20-aringarna 44,5 % av
samtliga av denna brottstyp. Av de démda bilbrottslingarna hade 3 fatt
villkorlig dom sdsom det forsta samhaillsingripandet.

Aven bland straffangar och féingelsefangar tillhdra bilbrottslingar yngre
aldersgrupper i stoérre utstriackning an ovriga fangar. Straffarbete eller
fingelse férekommer ej sédllan sasom den forsta samhillsatgirden. Namn-
den anser icke, att domstolarna vid bestimmande av brottspafoljd for lag-
brytare, som fordvat tillgrepp av motorfordon, tillaimpa osedvanligt lindriga
bedémningsgrunder. Tvirtom synes den omstindigheten att den tilltalade
forovat tillgrepp av motorfordon enligt nuvarande domstolspraxis medfora
en skirpning av samhdéllsreaktionen, t. ex. si att den tilltalade icke erhaller
villkorlig dom eller att han far sidan dom med foreskrift om anstaltsvard.
Vid tillampning av ordindra frihetsstraff mot undcririga, som férovat till-
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grepp av motorfordon, utmiita domstolarna numera ofta timligen ling-
variga frihetsstraff.

Antalet rymningar fran ungdomsanstalt har under de senare aren tilltagit
i en oroviickande omfattning och utgjorde under 1947 85, 1948 154 och 1949
178. Vid rymningar under 1949 férévades tillgrepp av fortskaffningsmedel
i 106 fall, diarvid 1 85 fall tillgrepp av motorfordon. Sistnamnda tillgrepp
voro 1 60 fall forenade med andra brott, didrav 58 med tjuvnad.

Namnden pavisar med siffermaterial, att risken fér rymning under det
forsta ohservationsaret efter intagningen var 54,4 % och risken for brott
under rymning 46,3 %, vilket innebir, att i nuvarande lidge av 10 pojkar,
som intagas i ungdomsanstalt, minst 5 kunna berdknas rymma inom ectt ar
och minst 4 av dem beriknas bega brott under rymning. I 3 av fallen for-
ovar den avvikne tillgrepp av motorfordon ensamt eller i férening med
stéld. Den fjarde begar stold.

Namnden uttalar, att man maste inrikta sig pa att forbattra ungdoms-
fingelsebehandlingen i dess helhet. Den nuvarande situationen ar enligt
nimnden si allvarlig, att sirskilda atgirder oundgingligen maste vidtagas.
Diirvid torde det vara mest angeliiget att utan dréjsmal fa till stind sadana
delvis provisoriska forbattringar av anstaltsvardens resurser — sisom inrit-
tande av en 1 huvudsak sluten anstalt av ny typ, som f. n. pagar, inrattande
av lamplig anstalt fér omhéndertagande av den elevgrupp, huvudsakligen
underutvecklade, som intill den 1 januari 1950 varit intagen i den proviso-
riska Mishultsanstalten och dérefter dr placerade i den ur utrymmessyn-
punkt otillriickliga kolonien Leverstad — inbegripet sirskilda anordningar,
som mojliggora, att simidrre grupper avskiljas fran anstaltsklientelet i ovrigt
och placeras i forsta hand pa 6ppna men vid behov dven pa slutna special-
avdelningar, avsedda for ett litet antal elever.

Anordningar i syfte att hindra eller férsvara tillgrepp av motorfordon
bora upptagas till sirskild utredning.

Chefen for socialstyrelsens skolbyra framhaller att ungdomsvardsskolorna
arligen omhiéndertaga ett stort antal biltjuvar, uppskattningsvis ett hundra-
tal, i Aldern 15—21 ar. Vidare utévas arligen tillgrepp av motorfordon av
rymlingar fran skolorna och dirifran villkorligt utskrivna. Intagning &
skolorna sker forst nidr andra atgirder visat sig resultatlésa. I manga fall
ha de intagna ett 59-tal bilstolder bakom sig. Som bevis fé6r ungdomsskolor-
nas positiva maojligheter anféres, att av rymlingar fran Lévstahemmet, som
rymmer elt tjugutal av landets svaraste biltjuvar, endast ett fatal bilstolder
férévades under 1949.

Ytterligare mojligheter att bekdmpa bilstoldproblemet bora emellertid
undersokas och tillsiittandet av en kommitté hirfér tillstyrkes. Bilstolderna
dro ctt typiskt ungdomsbrott och hiinga sikerligen samman med puberte-
ten och ungdomarnas speciella problem i denna utvecklingsperiod. De upp-
leva starka kiinslor av makt och spiinning samt sexuellt firgade sensatio-
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ner. Hastighetstivlingarna och propagandan kring motorsporten spelar sin
roll. I den féreslagna kommittén bor inga en expert f6r ungdomspsykiatriska
fragor.

Statspolisintendenten vitsordar, att billinen under de senaste aren {kats,
framfor allt 1 de storre stdderna och da sirskilt i Stockholm. Han tillstyr-
ker, att en grundlig orsaksutredning angdende denna brottsart foretages
och uppdrages at kriminologiska institutet i Stockholm. Fragan om sjalv-
skydd for bildgarna genom las- och andra anordningar dr av stort intresse
och boér utredas av statens kriminaltekniska anstalt. Vid bekdmpandet av
billAnandet ir polisradiovisendet av stor betydelse. Inom de ndrmaste tvé
aren torde polisradioanliggningar komma att finnas i flertalet stider med
en folkméng av ca 10 000 personer eller mera. Befogade anmirkningar
kunna i vissa fall géras mot polisens personella utrustning, och i ett icke
obetydligt antal distrikt torde polisstyrkan vara for knapphindig for att
kunna effektivt 16sa de alltmer vixande arbetsuppgifterna, vilket dven i
vissa fall torde gélla statspolisens avdelningar.

Motorménnens riksféorbund haller for troligt, att en utredning av dessa
betydelsefulla problem kommer att draga langt ut pa tiden, och anser, att
man i férsta hand bor inrikta sig pa sidana omedelbara atgirder, som kunna
minska omfattningen av billanen. Bilars utrustande med olika slag av las-
anordningar bor utredas, t. ex. av kriminaltekniska anstalten.

Svenska automobiltarifféreningen anfér att motionen behandlar ett sam-
hillsproblem av mycket allvarlig karaktir, som har en brinnande aktualitet
och som péa ett eller annat sétt masie erhilla en verklig 16sning. Det vore
dirfor att hilsa med stor tillfredsstillelse, om den yrkade utredningen
komme 1ill stand.

Ar 1948 anmaildes till bilférsikringsanstalterna 3 218 stoldforsikrings-
skador, och ersittningsbeloppen for desas skador uppgingo till sammanlagt
1270 991 kronor. Motsvarande siffror for 1949 voro 3 913 skador och
1 444 539 kronor i skadeersdttningar. Som synes ha bilstélderna fatt en
avsevird omfattning och detta dr sirskilt betidnkligt i ett lige, da vart land
av finansiella skil méast iakttaga stor aterhallsamhet vad betrédffar importen
av motorfordon och reservdelar till dylika. Bilstolderna medfora siledes
samhéllsekonomiska verkningar av en betydande storleksordning.

Utskottet. Ehuru det till f6ljd av polis- och kriminalstatistikens ofullstéin-
dighet icke Adr mojligt att erhalla en klar bild av den utveckling, som under
de senaste aren idgt rum betriffande tillgrepp av motorfordon, rader det
inget tvivel om att denna typ av brott befinner sig i kraftig stegring, sar-
skilt i storstiderna. Detta understrykes ocksd i de yttranden, som i anled-
ning av motionen avgivits av horda myndigheter och sammanslutningar.
Utskottet delar den i flera yttranden utvecklade uppfattningen att liiget
ar orovickande och att snara atgirder mot dessa tillgreppsbrott dro pakal-
lade fran sambhillets sida.
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Vad betriaffar den straffriittsliga behandlingen av unga bilbrotislingar
har ungdomsfiingelsenimnden erinrat om att denna fraga #r foremal for
utredning inom strafflagberedningen, som enligt meddelade direktiv har
att framligga forslag till utformning av reaktionssystemet pa ungdoms-
straffrittens omrade. Vissa fragor rorande organisationen av anstalterna
fér unga lagovertridare dro likaledes féremal for 6verviganden. Fangvards-
styrelsen har sdlunda erhallit uppdrag att i samrad med sérskilt tillkallade
sakkunniga framligga forslag till ny, huvudsakligen sluten anstalt inom
ungdomsfingelseorganisationen; vidare édro vid arets riksdag under behand-
ling motioner angiende inrittande av ytterligare ett antal slutna vardplatser
vid ungdomsvardsskolorna. Slutligen ma nimnas att ungdomsvirdskom-
mittén i avgivna betinkanden framlagt forslag till Atgérder, avsedda att
forebygga uppkomsten av vanart och kriminalitet hos ungdom.

Under sidana forhallanden synes den i motionen begirda utredningen
bora, sasom i ett flertal remissyttranden framhallits, taga sikte pa sadana
atgirder, som dro dgnade att hindra eller férsvara férévandet av tillgrepp av
motorfordon. Vad som i synnerlig grad bidrar till den héga tillgreppsfrekven-
sen dr det forhallandet att fordonen merendels sakna anordningar som
hindra obehoriga att sitta sig i besittning av dem. Riskerna dkas dirigenom
att fordonens #Agare ofta férsumma att vidtaga de forsiktighetsmatt, som
redan med nuvarande resurser std till buds. Aven om férslag till ndamals-
enligare las-, alarm- och andra sikerhetsanordningar tid efter annan fram-
lagts, har nagon tillfredsstidliande 16sning icke kunnat ernas. Enligt ulskot-
tets mening 4r det synnerligen angeliiget att en sérskild utredning av denna
fraga utan dréjsmal kommer till stand.

Utskottet vill vidare understryka angeligenheten av att polisens resurser
dro tillrickliga. Den omstéindigheten att polisen é&r vil rustad for snabba
och effektiva ingripanden vid brott utgér nimligen sasom erfarenheten visar
en betydande brottsférebyggande faktor.

Utskottet far hemstilla,

att forsta kammaren for sin del i anledning av motionen
matte besluta, att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om
utredning rorande mojligheterna att fa till stind effektiva
atgirder mol tillgrepp av motorfordon.

Stockholm den 20 april 1950.

Pa utskottets viignar:
BERNHARD NASGARD.

Niéiirvarande : Se under utlitandel nr 26.



