6 Forsta kammarens allmdnna beredningsutskotls utlalande nr 27,

Nr 24,

Forsta kammarens allminna beredningsutshotts utlitande 1 an-
ledning av vickt motion om successivt avvecklande av
den statliga priskontrollen.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess allminna beredningsutskott
hinvisad motion, nr 340, har herr Andrén m. fl. hemstillt, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla att Kungl. Maj:t — i avvaktan
pa prisregleringens fullstiindiga avvecklande — fran priskontroll later fri-
ligga de varuomraden, diar detta utan pavisbar risk for prishéjning ir
mojligt.

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Utskottet har inhidmtat yttrande éver motionen fran statens priskontroll-
namnd samt berett tillfille f6r Stockholms handelskammare, Sveriges indu-
striférbund, Sveriges képmannaférbund och Kooperativa férbundet att in-
komma med yttranden.

Priskontrollnimnden har — efter att ha bemétt den kritik, som motio-
nirerna riktat mot priskontrollens verkningar pa prisrelationer och produk-
tion — anfért i huvudsak féljande:

Namnden vill forst erinra om att en — savitt namnden kan bedéma i
stort sett med motionirernas syfte sammanfallande — avveckling av pris-
kontrollen pA nimndens initiativ 4gt rum sedan viren 1949, i det ett stort
antal varor och #dven vissa tjidnster vid olika tillfillen undantagits frin
prisstoppet. Pa grund av kronans devalvering méste niimnden under hésten
1949 avvakta prisutvecklingen, innan ytterligare atgiirder i saddan riktning
kunde 6vervigas. I samband med frilistningen av en del av importen lLit
nimnden omedelbart underséka mojligheterna till fortsatt avveckling pa
dirav berdérda varuomraden, varvid man f6ljt samma principer som tidi-
gare vid bedomningen av prissituationen pa olika branschomriaden. Detta
har resulterat i beslut om att fr.o. m. den 10 mars 1950 upphiiva prisreg-
leringen fér ett antal importvaror, dvensom f6r vissa varuslag av inhemsk
tillverkning samt vissa tjdnster.

Nimnden har for sin del i skilda sammanhang under det senast forflutna
aret redovisat sin principiella instéllning till avvecklingsfrigan samt angivit
de grunder som vid skilda tidpunkter varit aktuella fér niimndens bedém-
ning av hivandet av priskontrollen fér olika varugrupper. Det ir uppen-
bart, att de olika bedémningsgrunderna kunna tillmiitas stdrre eller mindre
vikt vid skilda tidpunkter féor nimndens prévning, beroende pa bl. a. den
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allménna prisutvecklingen savil i utlandet som pa den svenska marknaden
och utsikterna betriffande varutillgingen. Bakgrunden till avvecklingsit-
girderna under ar 1949 och direfter har salunda varit den Gkade varutill-
gang och gynnsamma ekonomiska utveckling, som forelegat p4 varumark-
naderna. & andra sidan har nimnden anfdrt skil for att tills vidare bibe-
hélla prisregleringarna pa skilda varuomraden under hinvisning till bland
annat ovisshet rérande ravaruférsérjningen och prisutvecklingen pa rava-
ruomradet.

Da det giller de allmiinna bedomningsgrunderna for en fortsatt avveck-
ling, synas namndens och motioniirernas meningar ga i sir pa en visentlig
punkt. nimligen betriaffande priskontrollens betydelse i samband med sta-
biliseringspolitiken. Motiondirerna ha hirvid uttalat att »man kan over
huvud taget ifragasitta huruvida en priskontroll i detta samband verkligen
har nagon avgorande betydelse». Om denna uppfattning vore allmiint veder-
tagen, kan med skil priskontrollens existensberittigande ifragasittas. Det
forhaller sig dock obestridligt sa att priskontrollen stidse betraktats som
ett led i den allminna ekonomiska politiken under och efter kriget. Nya
malsittningar for denna politik ha salunda under denna tid dndrat beting-
clserna for priskontrollen bade vad angar behovet av prisregleringar och
utformningen av direktiven for den prisreglerande verksamheten. I under-
danig skrivelse den 28 januari 1950 angiende forldngning av prisreglerings-
lagen har nimnden inrymt hiinsynen till nuvarande stabiliseringspolitik
som ett motiv fér fortsatt prisreglering enligt féljande: »Med hansyn till
forutsittningarna for den i statsverkspropositionen forutsatta inkomststa-
biliseringspeolitiken, iir det emellertid erforderligt, att under aret bibehilla
prisregleringen pa alla de omraden, dir en prishéjning kan befaras bli {olj-
den av prisregleringens slopande. Det synes vidare klart, att priskontrollen
icke kan hivas pa sadana varuomraden, ddr priserna hallas nere genom
subvention av statsmedel.»

Nimnden har tolkat motionirernas aberopande av framstéllningarna i
avvecklingsfragan fran niringslivets organisationer s, att motiondrerna
icke godtaga de skiil som nidmnden anfort mot ett frislippande fran pris-
kontrollen betriffande berérda varor och varugrupper. Det framgar cmel-
lertid icke klart, huruvida motionirernas kritik i detta sammanhang avser
de av niamnden anforda bedémningsgrunderna eller om den avser nimn-
dens provning enligt dessa grunder {ér de olika varorna. Namnden vill erinra
om att nimnden pa folkhushallningsdepartementets begiiran i sitt yttrande
av den 6 juli 1949 angivit detaljerade motiveringar for sitt stallningsta-
gande for de enskilda varor, som upptagits i forslagen frin néringsorgani-
sationerna. Liknande detaljmotiveringar ha icke limnats fran organisatio-
nernas sida. Nagon redogorelse for de av motionirerna omnimnda »inga-
ende undersokningar», vilka skulle ha firegatt sagda forslag fran nirings-
organisationernas sida, har icke delgivils ndmnden. T sit{ yttrande den 31
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december 1949 angiende framstillning fran Sveriges industriférbund om
viss avveckling av prisregleringarna framhéller namnden, att férbundet icke
anfort nagra nya, betydelsefulla synpunkter och icke limnat nagot sakma-
terial till stéd for sina allmint hallna resonemang. En systematisk motar-
gumentation gentemot niamndens detaljmotiveringar hade enligt nimndens
mening varit pa sin plats med hinsyn till att varken Industriférbundet,
Grossistférbundet eller K6pmannaférbundet tidigare pa nagot siitt specifice-
rat sina skil for ett frislippande fran priskontrollen av de i deras varu-
listor upptagna nyttigheterna.

Nimnden har icke funnit skil att fringa sitt tidigare redovisade princi-
piella stillningstagande i denna fraga. Bedémningen av avvecklingsméjlig-
heterna for vissa i organisationernas varulistor upptagna varor har emeller-
tid forsvirats genom den mycket oenhetliga utvecklingen pa olika varuom-
raden under det senaste halvéret.

Motioniirerna formoda, att priskontrollens littande skulle »forstirka de
tendenser till prissinkningar, som redan foreligga». Dir sidana tendenser
forefinnas, kan motionirernas formodande i atskilliga fall vara riktigt, och
nimnden har ocksa i forekommande fall vid sin prévning av frislippande
frdn priskontrollen tagit hinsyn till den prissinkande verkan ett frisldp-
pande kan komma att fi. Emellertid ma framhallas, att motionirernas
antagande icke torde ha storre aktualitet i dagens lige, enir nimnden icke
har kunnat konstatera, att under de senaste manaderna nagra dylika ten-
denser till prisfall ha forelegat vare sig for viktigare ravaror eller for de
stora konsumtionsvaruslagen, med undantag {6r vissa varor inom jirnom-
radet, for vilka priskontrollen slippts. For belysande av prisutvecklingen
fran tiden nirmast fore devalveringen hénvisar namnden till en uppstill-
ning 6ver importprisernas utveckling.

Motionirerna ha ifragasatt mojligheten f6r nimnden att opartiskt prova
avvecklingsfragorna, savida icke néringslivets organisationer bereddes méj-
lighet att deltaga i denna prévning sdsom likaberiittigad part. Nidmnden
uttalar att nimnden -- som har kontinuerlig kontakt med niringslivets
branschorganisationer —- i de fall da 6verviganden om att hiiva prisregle-
ringen pa skilda varuomraden varit aktuella, stiidse inhimtat synpunkter
och férslag hirom fran representanter for berérda parter inom niringslivet,
savil vid muntliga Overldggningar som skriftligen. Niringslivets organisa-
tioner ha alla méjligheter att fa sina argument framlagda och prévade av
nimnden, vare sig detta sker genom ndmndens egna undersékningar eller
genom framstillningar till ndmnden. Nimnden vill salunda bestimt till-
bakavisa motioniirernas kritik gentemot ndmndens sitt att handligga hit-
horande drenden. Betriffande kravet om att niiringsorganisationerna under
andra former #n vad nu sker skulle upptriida som »likaberiittigad part» vid
ndmndens provning — vilken #ven inrymmer meddelande av beslut — fin-
ner nimnden ingen anledning foreligga att nu franga de regler som sedan
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priskontrollens tillkomst ha gillt for nimndens handliggning av de olika
priskontrolldrendena.

Namnden kan icke finna, att det foreligger ndgon motsittning mellan det
i motionidrernas forslag uppstillda syftemadlet betrdffande priskontrollens
successiva avveckling samt de av ndmnden vidtagna atgirderna hérfor.
Niamnden har likasa i uttalanden under senare tid hivdat, att den vid sin
bedomning av avvecklingsfragorna sisom en princip haft det av motionii-
rerna framlagda huvudargumentet for frislippande fran priskontroll —
namligen att frislippande b6ér kunna ske, diar detta utan risk for prishoj-
ning dr mojligt. Det finnes dirfor enligt ndimndens mening intet skil for
riksdagen att, sasom motionidrerna foresld, hemstilla om ett ytterligare
alaggande fran Kungl. Maj:ts sida till nimnden i férevarande syfte. Namn-
den avstyrker motionen.

Stockholms handelskammare anser i likhet med motionérerna att pris-
kontrollnimnden visat 6verdriven forsiktighet da det gillt att hiva pris-
regleringen. Det dr darfor angeldget, att i de nya direktiv for nimnden,
varom forslag nyligen framlagts av en av Kungl. Maj:t ar 1948 tillsatt dele-
gation, priskontrollnimnden uttryckligen anbefalles att hiva prisregle-
ringen pa alla sddana omraden, pa vilka varutillgidngen ar s riklig att ett
hivande bedémes kunna ske utan namnvird risk fér en genomsnittlig hoj-
ning av prisnivin inom varuomradet i friga. Ndmndens nyssndmnda ater-
hallsamhet sammanhénger icke endast med forsiktigheten vid bedémande
av prisstegringsrisken som sidan, utan dven med ndmndens obenigenhet
att vilja behandla ett varuomrade som en enhet. Inom branscher med mer
eller mindre inskrinkt konkurrens har nimnden vagrat att over huvud
hidva priskontrollen. Handelskammaren anser att prisstoppspolitiken i icke
ringa utstrickning lett till inbordes felaktigt avvigda priser inom stora varu-
omraden. Prisstegringsrisken vid kontrollens hidvande far darfor icke be-
domas efter den sannolika prisutvecklingen for den enskilda varan utan
endast efter det sannolika genomsnittsresultatet fér hela varuomradet i
fraga. Om alltsa pa ett helt varuomrade genomsnittligt sett prisstegring icke
rimligen kan befaras, bor regleringen hivas.

De sommaren 1948 utfirdade provisoriska direktiven f6r priskontrollen
innehalla en uppmaning till de prisreglerande myndigheterna att vid genom-
féorande av prissdnkningsaktioner uppmiarksamma férekomsten av »mono-
polistiskt bestimd prissittning». Med dberopande av namnda foreskrift har
priskontrollndmnden vid bedomande av mdjligheterna att fran priskontroll
frigora olika varuomraden,- pa vilka konkurrensbegrinsning av ett eller
annat slag férekommit, ansett att avveckling icke bér komma i fraga, trots
att enligt nimndens egna uttalanden varutillgangen varit tillfredsstallande
och foérefallit tryggad for den nidrmaste framtiden. Forekomsten av pris-
overenskommelser, monopol o. d. utévar dven under normala forhallanden
inverkan pa prisbildningen. I den mén ingripande mot samhillsskadlig
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konkurrensbegrinsning bor ske fran det allminnas sida, kan priskontroll-
nimnden under inga omstindigheter anses som ldmpligt organ hirfor.
Eftersom riksdagen sa sent som ar 1946 antog sarskild lagstiftning om over-
vakning av konkurrensbegrinsning inom niringslivet — en lag vars effekt
annu icke later sig overblicka — far det dessutom anses uteslutet, att Kungl.
Maj:t skulle genom direktiv fér priskontrollen, utfardade utan riksdagens
horande blott tva ar efter lagens ikrafttridande, ha avsett att anfértro pris-
kontrollnimnden en utom dess egentliga verksamhet fallande 6vervaknings-
uppgift pa detta omrade. Da Handelskammaren for sin del héivdar, att for-
handenvaron av visst slag av konkurrensbhegrinsning icke i och for sig far
tillmatas betydelse i detta sammanhang, ar detta emellertid icke minst be-
tingat av att prisreglering framfér allt pd hidr ifridgavarande omraden ir
agnad att medfora skadliga konsekvenser och att langre in eljest bevara ett
marknadsmaissigt sett for hogt prislige. Prisregleringen har i sjdlva verket
bidragit till 6kad samverkan och utgjort ett faktiskt stéd for konkurrens-
begriansande atgirder och bér darfér upphivas, sa snart varutillgdngen ar
sa tillfredsstillande, att risk for prisstegringar icke foreligger. Handels-
kammaren tillstyrker motionen.

Sveriges industriforbund framhaller att — 4ven om sedan motionen skrevs
ett stort antal varuslag undantagits fran prisstoppshestimmelserna - allt-
jimt manga foérndodenheter enligt niringslivets bestimda, infér nimnden
ofta uttalade uppfattning borde utan oldgenhet kunna befrias fran priskon-
troll. Sasom exempel nimner férbundet moébler, konfektionsartiklar, ce-
ment, byggnadsbeslag och byggnadsarmatur, tval och tviittmedel. T likhet
med Stockholms handelskammare uttalar férbundet onskvardheten av att
blivande direktiv for priskontrollnimnden komma att medgiva nimnden
en storre rorelsefrihet pa denna punkt. Liksom Handelskammaren finner
forbundet det icke vara berittigat att tillmita den omstindigheten, att kon-
kurrensbegrinsning foreligger, avgorande betydelse i fraga om priskontrol-
lens vara eller icke vara. Forbundet utvecklar niarmare sin stindpunkt hir-
vidlag och hivdar att farhagor om att karteller vid fri prissittning skulle
tillampa oskiligt héga priser icke aro berittigade. Direst man icke hyser
fortroemde fér niringslivets aterhallsamhet och sjilvtukt pa omradet, borde
den uppmirksamhet, som numera dgnas karteller och liknande samman-
slutningar béade fran statens sida och i den allminna debatten, utgéra en
garanti for att priskontrollens hidvande pa kartellerade varor icke kommer
att av foretagen missbrukas. Slutligen framhaller forbundet att det vid ett
hivande av lonestoppet 4r utomordentligt angeliget, att den fran priskon-
troll fria sektorn #r sa stor som moéjligt.

Aven Sveriges képmannaforbund anser att priskontrollnimnden intager
en alltfoér passiv och restriktiv instillning till frigan om priskontrollens
avveckling och viAnder sig mot att féorekommande begrinsningar av kon-
kurrensen i ett eller annat avseende skulle motivera priskontrollens bibe-
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hallande. Forbundet efterlyser en mera positiv instiallning till avvecklings-
fragan, icke minst fran priskontrollnimndens sida, och framhaller att de
genomfdrda lattnaderna pa utrikeshandelns omrade torde komma att én
mera forbattra varutillgangen. Nya forhandlingar om priskontrollens suc-
cessiva avveckling synas darfor pakallade, och under alla omstidndigheter
bér prisregleringen upphivas betriffande sddana varuslag eller grupper av
varor, for vilka genomsnittligt sett risk for prisstegringar icke foreligger.

Kooperativa forbundet framhaller, att den ekonomiska stabiliseringspoli-
tik, som torde komma att bedrivas #ven efter utgangen av innevarande ér,
allmiint forutsattes komma att innefatta en mindre rigoros bindning av in-
komster och priser An som nu ir fallet. Darigenom skulle betingelserna for
en snabbare avveckling av den statliga priskontrollen bli visentligt gynn-
sammare. I avvaktan pa att denna situation intrider, bér dock redan under
innevarande ar en fortsatt successiv avveckling av den administrativa pris-
kontrollen iga rum pa alla de omraden, dir sa utan risker for prishéj-
ningar kan ske. Sasom férbundet i liknande sammanhang tidigare anfért
bor prisstrukturens anpassning i frimsta rummet ske med hjalp av konkur-
rensen inom néringslivet. Férbundet rekommenderar avveckling av kontrol-
len pa sddana omraden, dir sannolika skil foreligga for att varutillgangen
ar sa riklig, att det asyftade prispolitiska resultatet uppnas genom konkur-
rensen mellan férelagarna. Sa linge varubrist foreligger pa ett omrade iir
en effektiv priskonkurrens knappast moéjlig. Varje anstringning att undan-
skaffa sadana regleringsbestimmelser, som kunna verka hidmmande pi
varuframstillningen, iir lovviard. Forst sedan hirigenom forutsittningar
skapats for en effektiv priskonkurrens, kan den statliga priskontrollen helt
avligsnas.

Utskottet anser for sin del, att priskontroll icke bor bibehallas lingre &n
som kan anses erforderligt med hinsyn till prisstabiliteten. I motionen
yrkas, att fran priskontroll skola friliggas de varuomraden, diar detta utan
pavisbar risk foér prishéjning ar mojligl. Enligt priskontrollnAimndens ytt-
rande ir det ocksi nimndens uppfattning, att denna synpunkt hér vara
vigledande och den linje nimnden sikt folja. Utskottet kan da icke 7finna,
att skrivelse med anhillan i enlighet med motionen skulle kunna leda till
nigot ytterligare resultat. Avgorande ar uppenbarligen hur vederbérande
i det enskilda fallet bedémer risken for prish6éjning, och det torde vara svart
for att icke sidga omojligt att dirvidlag foreskriva nagra bestimda regler.
Utskottet utgar emellertid fran att priskontrollnimnden utnyttjar varje till-
falle till priskontrollens havande. diar det utan risk kan ske.

Utskottet vill vidare erinra om att fragan i annat sammanhang ir foremal
for riksdagens provning. Statsutskottet har nimligen i sitt utlatande nr 10,
punkt 73, uttalat, att pi vissa omraden det intridda forbittrade forsorj-
ningsliiget skapat forutsittningar for en begriinsning av priskontrollniimn-
dens verksambhet.
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Vidare har andra lagutskottet i sitt utlatande nr 30 over Kungl. Maj:ts
proposition nr 115 tillstyrkt férlangning av lagen om prisreglering.
Utskottet far alltsd hemstilla,
att motion nr 340 ej matte till nagon férsta kammarens
atgiard foranleda.

Stockholm den 18 april 1950.
Pa utskottets vignar:

BERNHARD NASGARD.

Ndrvarande: herrar Niasgard, Sandberg, Birger Andersson, Lundgqvist,
Johannesson, Einar Eriksson, Lars Andersson, Carl Eric Ericsson, Hessel-
bom, Nystrom och Petrén.

Reservation

1) av herrar Lundquist och Carl Eric Ericsson, som ansett att utskottet
bort tillstyrka motionen,
2) av herr Petrén.



