Utrikesutskottets utldtande nr 8. 3

Nr 8.

Utrikesutskoltets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition till riksdagen angdende anslutning till en av
Férenta Nationernas generalférsamling under andra
delen av dess tredje ordinarie méte i New York i
april 1949 antagen reviderad generalakt om avgéran-
de pd fredlig vdg av internationella tvister.

Genom en den 10 mars 1950 dagtecknad, till utrikesutskottet hinvisad
proposition nr 105 har Kungl. Maj:t under dberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokoll for samma dag hemstillt om riksdagens
samtycke till Sveriges anslutning till de i reviderade generalakten ingiende
bestimmelserna angiende forlikning och rittsligt avgérande i internatio-
nella tvister med forbehall for tvister, som hirleda sig fran faktiska for-
hallanden, vilka ligga i tiden fére anslutningen.

I friga om den reviderade generalaktens text far utskottet hianvisa till
propositionen.

Av det till propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet fram-
gar bl. a. foljande:

Ifrdgavarande reviderade generalakt overensstimmer till innehallet med
den generalakt med bestimmelser om forlikning, rittsligt forfarande och
skiljedom i internationella tvister, som antogs av Nationernas forbunds for-
samling vid dess nionde ordinarie méte i Genéve i september 1928. Vid fore-
dragning den 26 april 1929 besloét Kungl. Maj:t efter inhimtande av riksda-
gens samtycke (r. skr. nr 105/1929) godkinna Sveriges anslutning till gene-
ralakten i vad avsag de diri ingdende bestimmelserna angdende forlikning
och rittsligt avgérande (aktens kap. I och II) samt de i aktens kap. IV upp-
tagna allménna bestimmelserna om dessa forfaranden. Genom upplésning-
en av Nationernas férbund och fasta mellanfolkliga domstolen, vilka jamlikt
1928 ars generalakt tillagts vissa funktioner, har denna generalakt — ehuru
alltjamt gillande betriffande de stater, som anslutit sig till densamma —
i stor utstriackning forlorat sin tillamplighet. Sdsom ett led i strivandena att
frimja internationellt samarbete pa det politiska omradet antog férden-
skull Forenta Nationernas generalférsamling den 18 april 1949 en resolu-
tion avseende en revision av 1928 ars generalakt. Enligt den reviderade tex-
ten overflyttas p4 Forenta Nationerna och den nya internationella domsto-
len de funktioner, vilka forut .’ﬂegat Nationernas férbund och fasta mellan-
folkliga domstolen.

Den reviderade generalakten innehaller liksom 1928 ars generalakt fyra
kapitel, av vilka det forsta handlar om férlikning, det andra om rittsligt
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avgorande och det tredje om skiljedom, medan det fjirde innehéller all-
minna bestimmelser om de olika forfarandena. Vidare &ger stat alltjamt
ansluta sig till akten i dess helhet, till kap. I och II eller endast till kap. I
jamte, i de bada senare fallen, de for dessa férfaranden gillande allméinna
bestimmelserna i kap. IV.

Anslutning ma forenas med vissa forbehall, namligen sidana som avse:
1) tvister, vilkas ursprung hianfor sig till tiden fére anslutningen; 2) tvister
rorande s. k. inre fragor; 3) tvister rérande bestamt angivna dmnen, sisom
territoriella tvister (art. 39). Part, som anslutit sig till generalakten endast
delvis eller med forbehall, kan nir som helst genom en enkel férklaring éka
riackvidden av sin anslutning eller helt eller delvis avsti fran foérbehéallen
(art. 40). & andra sidan kan uppsigning av akten avse endast vissa delar
eller bestd i anmalandet av nya férbehall (art. 45, mom. 4).

Bland aktens 6vriga allminna stadganden ma héir erinras om att parter-
na under pagiende domstols-, skiljedoms- eller férlikningsférfarande skola
avhalla sig fran varje atgird dgnad att skiarpa tvisten. Internationella dom-
stolen samt skiljedomstol, infor vilken tvisten dr anhéngig, dger ratt att f6-
reskriva provisoriska atgérder i detta avseende, under det att férliknings-
nimnd, som handligger tvisten, endast kan foresld saddana atgirder (art.
33).

Enligt art. 41 skola meningsskiljaktigheter avseende generalaktens tolk-
ning eller tillimpning, déiri inbegripna sddana som rdra tvisternas karaktiar
eller rickvidden av eventuella férbehall, understillas internationella dom-
stolen.

Reviderade generalakten trider i kraft &4 nittionde dagen efter det att For-
enta Nationernas generalskreterare mottagit minst tva parters anslutning
till densamma (art. 44). Direfter forblir den gillande under fem ar och un-
der ytterligare femarsperioder, i vad angir till densamma anslutna parter,
som ej uppsagt den minst sex manader fore utgangen av sadan tidsperiod
(art. 45, mom. 1 och 2).

Enligt art. 43, mom. 1, som erhallit i viss man 4ndrad lydelse, skall den
reviderade generalakten hallas 6ppen for anslutning for Forenta Nationernas
medlemmar samt icke medlemsstater, vilka antingen bitritt internationelia
domstolens stadga eller till vilka avskrift av akten jamlikt av generalférsam-
lingen fattat beslut 6versints.

I den resolution, med vilken den reviderade generalakten antogs av gene-
ralférsamlingen, framhaélles, att den éindrade texten blir tillimplig blott mel-
lan de stater, som ansluta sig till densamma, och silunda icke innebir nigon
indring i rattigheterna for stater, vilka bitratt 1928 ars generalakt och vilka
onska &beropa sig pa denna i de delar, den alltjdmt fger giltighet.

Vid féredragande av fragan om avlatande till 1929 ars riksdag av propo-
sition om anslutning till 1928 ars generalakt framhéll didvarande ministern
for utrikes drendena, hurusom generalaktens bestimmelser om forlikning
i intressetvister och skiljedom i eller rattsligt avgérande av rattstvister samt
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dess hithérande allminna bestimmelser (kap. I, II och IV) i visentliga delar
overensstimde med ett svenskt konventionsutkast, vilket i sin tur utgjorde
ett fullféljande av tidigare svenska och skandinaviska initiativ inom Natio-
nernas férbund. D& generalakten endast skulle tillimpas subsidiirt, komme
den icke att gora intring pa tillimpningen av gillande avtal, som stadgade
forlikning, skiljedom och rittsligt avgérande av mellanfolkliga tvister. Sedan
Sverige vidare genom sin anslutning till den s. k. fakultativa klausulen i
fasta mellanfolkliga domstolens stadga bitritt en generell 6verenskommelse
om réttstvisters hinskjutande till denna, skulle en anslutning till general-
akten i nyssnimnda delar for Sveriges vidkommande i stort sett icke innebiira
annat nytt an ett generellt dtagande att underkasta internationella intresse-
tvister férlikningsforfarande, en princip, som man fran svensk sida stidse
sokt frimja och vilken dven vunnit tillimpning i de bilaterala avtal, som
Sverige avslutat. Nagon tveksamhet syntes darfor icke kunna rada betrif-
fande Sveriges anslutning till generalakten i dessa delar. Diremot kunde be-
tankligheter géras gillande mot bitridande av stadgandena i kap. III om
obligatorisk skiljedom i intressctvister. I dessa fall vore 6verviganden av
politisk natur utslagsgivande och uppgiften fér en skiljedomstol bleve att
avvaga motsatta intressen och triffa ett avgérande, som fran lamplighets-
och billighetssynpunkt eller frian den allminna politiska situationens syn-
punkt vore dgnat att bist 16sa tvisten. Det syntes dirfér limpligast att tills-
vidare sasom dittills i foérhallande till varje sirskilt land préva, huruvida
férutsattningar funnes for avslutande av obegriinsat skiljedomsavtal, omfat-
tande éven intressetvister. Vad slutligen angick fragan, huruvida Sverige
borde begagna sig av maojligheten att vid anslutningen till generalaktens kap.
I, I och IV géra nagot eller nigra av de férbehall, som akten medgav, hade
vid avslutandet av forliknings- och skiljedomstraktater fran svensk sida
efterstrivats att helt undvika varje slag av forbehall. Skil syntes icke fore-
ligga att vid bitridandet av generalakten frangi den salunda intagna stand-
punkten, sirskilt som Sveriges anslutning till den s. k. fakultativa klausu-
len i stadgan for fasta mellanfolkliga domstolen icke forenats med nagot
foérbehall.

Departementschefen har till statsradsprotokollet i drendet anfort.

De skil, som féranledde svenska regeringen att ansluta sig till kap. I
och II samt dértill hérande allménna bestimmelser i kap. IV i 1928 ars ge-
neralakt, géra sig med lika stor ritt gillande till f6rman fér ett bitridande
for Sveriges del av motsvarande stadganden i den nu féreliggande reviderade
generalakten. Jamlikt FN-stadgans art. 1, mom. 1, éir det ett Forenta Natio-
nernas dndamaél att »genom fredliga medel och i dverensstimmelse med ritt-
visans och den internationella rittens principer tillrittaligga eller 16sa in-
ternationella tvister cller sakligen...», och enligt stadgans art. 2, mom. 3,
forplikta sig Forenta Nationernas medlemmar »att 1sa sina internationella
tvister med fredliga medel pa sadant siitt att internationell fred och siiker-
het samt réttvisan icke sittes i fara». Vidare aterfinnes i art. 33, mom. 1,
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ett stadgande av innebérd, att parterna »i varje tvist, vars fortbestand ar
agnat att sitta uppritthillandet av internationell fred och sikerhet i fara,

. i forsta hand skola séka uppna en lésning genom férhandlingar, un-
dersokningsforfarande, medling, forlikningsférfarande, skiljedom, rattsligt
avgorande, anlitande av regionala organ eller avtal eller genom andra fred-
liga medel efter eget vals.

Sverige har tidigare tagit verksam del i strivandena fér genomférande av
principen om obligatorisk domstolsbehandling av rittstvister och fér upp-
rittande av en fast domstol. Sdsom ett uttryck for denna instillning har
anslutning till den s. k. fakultativa klausulen i stadgan for den internationella
domstolen jamvil skett. Vidare har fran svensk sida principen om férlik-
ningsforfarande i intressetvister stidse hiavdats. Jag forordar dérfor, att den
reviderade generalakten om avgorande pa fredlig vig av internationella tvis-
ter for Sveriges vidkommande bitrides i vad avser dess bestimmelser om
forlikning och rittsligt avgérande (kap. I och II) samt de i aktens kap. IV
upptagna allminna bestimmelserna rorande dessa férfaranden.

Vad éter angar bestimmelserna om obligatorisk skiljedom i intressetvis-
ter i aktens kap. III synes anledning icke foreligga att franga den stand-
punkt, som intogs i propositionen till 1929 irs riksdag.

Vad slutligen angar fragan, huruvida Sverige bor begagna sig av mojlig-
heten att vid anslutningen till den reviderade generalaktens kap. I, II och IV
gora nagot eller nagra av de férbehall, som akten medgiver, ma hér erinras
om att Sveriges nyss omniamnda anslutning till den s. k. fakultativa klausu-
len i stadgan for den internationella domstolen férenats med férbehall for
tvister, vilkas ursprung hinfér sig till tiden fore anslutningen. Det synes
vara skal att vid anslutningen till den reviderade generalakten gora motsva-
rande forbehall.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att prova, huruvida och vid vilken
tidpunkt Sverige bor uppsiiga 1928 ars generalakt efter anslutningen till den
reviderade generalakten,

Utskollet.

Utskottel ansluter sig till de av departementschefen utvecklade grunder,
varpa Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att godkdnna berérda reviderade
generalakt, och har intet att erinra mot att Kungl. Maj:t provar huruvida
och vid vilken tidpunkt Sverige bér uppsiga 1928 ars generalakt.

Utskottet far alltsa hemstéilla,

att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition meddela av Kungl. Maj:t dskat godkan-
nande av de i den med propositionen Gverlimnade revide-
rade generalakten ingdende bestimmelserna angdende for-
likning och rattsligt avgorande (aktens kap. I och II) samt
de i aktens kap. IV upptagna allminna bestimmelserna ro-
rande dessa forfaranden, med férbehall for tvister som har-
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leda sig fran faktiska forhallanden, vilka ligga i tiden fore
anslutningen.

Stockholm den 27 april 1950.
Pa utrikesutskottets viignar:

GUNNAR HEDLUND.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 7.



