Utrikesutskottets utlatande nr 3. 1

Nr 3.

Utrikesutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende Sveriges anslutning till Internationella
handelsorganisationen (ITO) m. m.

Genom en den 27 januari 1950 dagtecknad proposition, nr 54, har Kungl
Maj:t, under #beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver handelsiirenden for nimnda dag, foreslagit riksdagen att dels be-
myndiga Kungl. Maj:t att & Sveriges vignar vid tidpunkt, som Kungl. Maj:t
ager bestimma, godtaga Havanastadgan fér en internationell handelsorga-
nisation (ITO) och att faststalla de villkor, pa vilka stadgan ma sattas i
kraft for Sveriges del, dels ock till Kostnader for Sveriges medlemskap i ITO
f6r budgetéaret 1950/51 under tionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
100 000 kronor.

Propositionen har utom vad avser anslagsfrigan hinvisats till utskottet.
Till utskottet ha jamvil hinvisats dels en av herr von Heland i forsta kam-
maren vickt motion nr 370 samt en av herr Norup inom andra kammaren
vackt motion, nr 448, i anledning av Kungl. Maj:ts nyssnimnda proposition,
dels en av herr Johansson i Stockholm inom andra kammaren viickt mo-
tion, nr 457 i samma fraga. 1 de bada forstnimnda motionerna hemstilles,
att riksdagen vid prévningen av stadgeforslaget for den tilltinkta virlds-
handelsorganisationen matte taga hinsyn till den utveckling betriffande
jordbruksproduktionen, som sedan stadgans tillkomst dgt rum i Sverige,
samt fatta dédrav eventuellt pakallade beslut. I den sistnimnda motionen
hemstilles, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 54.

Havanastadgan har utarbetats vid en internationell konferens roérande
handel och sysselsittning, som efter inbjudan av Férenta Nationerna hallits
i Havana under tiden 21 november 1947—24 mars 1948.

Enligt stadgans forsta kapitel skall organisationen efterstriva att forverk-
liga de i Forenta Nationernas stadga angivna syftena, sirskilt syftet att
uppnd hoégre levnadsstandard, full sysselsittning samt framéatskridande
och utveckling i ekonomiskt och socialt avseende. For detta indaméal for-
binda sig organisationens medlemmar att frimja nationella och internatio-
nella atgirder, som syfta till att underlitta l6sningen av problem pa den
internationella handelns omrade rérande sysselsittning, ekonomisk utveck-
ling, handelspolitik, affarsmetoder och ravarupolitik.

I andra kapitlet, som handlar om sysselsittning och ekonomisk verksam-
het, fastslds att Atgirder for att undvika arbetsloshet eller ofullstindig sys-
selsattning icke enbart dro en mediemmarnas inre angeliigenhet utan dven

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 5 saml. 1 avd. Nr 3.
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en nodvindig férutsiattning fér att uppné organisationens mal. Dérjiamte
uppdragas vissa allmanna riktlinjer fér medlemmarnas politik pa detta
onirédde.

Tredje kapitlet behandlar spérsmélet om ekonomisk utveckling m. m.
Bestimmelserna i detta kapitel asyfta att frimja den industriella och all-
minna ekonomiska utvecklingen i alla linder och sirskilt i de lander, vil-
kas resurser annu dro jamfoérelsevis outvecklade,

I fjarde kapitlet aterfinnas de allménna bestimmelserna fér medlemmar-
nas upptridande i handelspolitiska avseenden. Dessa bestimmelser syfta
framst att undanréja handelshinder av olika slag. De viktigaste bestim-
melserna hirutinnan foreskriva i princip behandling sisom mest gynnad
nation medlemmarna emellan, avskaffande av kvantitativa import- och
exportrestriktioner samt skyldighet att forhandla om nedsittning av tullar
och andra avgifter 4 import och export.

Femte kapitlet handlar om restriktiva affirsmetoder. Dirmed forstas sé-
dana metoder, som begridnsa konkurrensen eller tilltrade till marknader
eller uppamma monopolistisk kontroll. Medlemmarna skola vidtaga erfor-
derliga atgirder for att forhindra, att restriktiva affirsmetoder, som ha
skadliga verkningar pa produktionen och handeln, anvindas inom deras
omréaden.

1 sjitte kapitlet meddelas bestimmelser om ingaende av mellanstatliga
ravaruoverenskommelser. Siddana éverenskommelser skola bl. a. taga sikte
pa att dstadkomma en jamn produktion av en vara eller att forhindra tyng-
ande upplagring och starka prisfluktuationer.

De sista kapitlen i stadgan — kapitlen VII—IX — behandla fragorna om
organisationens uppbyggnad och arbetsuppgifter samt om bestridandet av
kostnaderna for organisationen m. m. Organen utgéras av medlemsférsam-
lingen, vari samtliga medlemsstater dro féretriadda, och verkstillande radet,
vilket skall bestad av hogst 18 medlemmar. I spetsen fér organisationen skall
std en generaldirektor, som skall ha ett sekretariat till sitt forfogande.

I propositionen har redogjorts fér de yttranden 6ver Havanastadgan, som
avgivits av kommerskollegium, statens handelskommission, statens livsme-
delskommission och statens priskontrollnimnd samt gemensamt av han-
delpolitiska beredningen och 1947 ars kommitterade for utrikeshandelsfra-
gor. Av redogorelsen framgar att handelskommissionen och priskontroll-
namnden, som endast behandlat spérsmél inom sina respektive verksam-
hetsomraden, icke framstillt nagon erinran mot stadgans bestimmelser.
Livsmedelskommissionen har sirskilt undersokt i vad man Havanastadgans
bestammelser kunde anses utgoéra hinder fér tillimpning av det jordbruks-
politiska program, som 1947 ars riksdag godkint i anslutning till proposi-
tionen nr 75 till namnda riksdag, och darvid sasom slutomdéme uttalat, att
ett godkannande av stadgan i foreliggande skick icke torde behdva féranleda
omprdvning av de av riksdagen faststillda grunderna fér jordbrukspoliti-
kens handhavande. Kommissionen har darfor hemstillt, att stadgan métte
ratificeras. Kommerskollegium har for sin del anfért, att d&ven om anmérk-
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ningar xunde goras mot vissa bestimmelser dessa vore av underordnad be-
tydelse i jamforelse med intresset av att fa till stind den asyftade reglering-
nen av den internationella handeln. Kollegium har dirfor forordat, att Sve-
rige ansluter sig till stadgan. Handelspolitiska beredningen och 1947 drs kom-
millerade for utrikeshandelsfragor ha framst granskat stadgans bestimmelser
ur synpunkten av deras forenlighet med svensk lagstiftning och praxis. Kom-
mittéerna ha icke i nagot fall funnit bestimmelserna vara sadana, att de icke
skulle kunna godtagas for Sveriges del. Vad betraffar organisationens prin-
cipiella syften framhalla kommittéerna, att dessa val Sverensstimma med
den allmanna malsittning, som under vaxlande férhallanden gallt aven for
Sveriges del. Avslutningsvis férklara de bada kommitiéerna, som vid av-
givandet av sitt ytirande haft att beakta de ovriga remissmyndigheternas
yttranden, att vad som anférts av dessa myndigheter gave stod at den upp-
latining, till vilken kommittéerna letts av egna 6verviganden, nimligen att
vart land borde skinka sin fulla medverkan i det mellanfolkliga samarbete,
varom hér vore fraga, genom att ansluta sig till den blivande internationella
handelsorganisationen. I 6verensstimmelse hirmed ha beredningen och de
kommitterade tillstyrkt, att Havanastadgan ratificeras foér Sveriges del. I
sarskilt yttrande har en av de kommitterade, f. d. ledamoten av riksdagens
forsta kammaren S. H. L:son Linderot — under iberopande av betidnklig-
heter rérande stadgans inverkningar pa svensk ekonomi och utrikeshandel
samt faran for inskriankningar av svensk suveranitet i forhallande till ytter-
varlden — hemstallt, att stadgan for Sveriges del tills vidare icke ratifi-
ceras.

For egen del har departementschefen anfort bland annat féljande.

Organisationens uppgifter Gverensstimma — sasom éven handelspolitiska
beredningen och 1947 ars kommitterade fér utrikeshandelsfragor fram-
hélla — val med den allminna malsittning, som betriffande handel och
sysselsattning under vixlande forhdllanden gillt for Sveriges del. Hiar ma
sarskilt understrykas, att Sverige sedan linge tillimpat en politik med laga
tullar. For Sverige, som i jamforelse med minga andra lander ir sirskilt be-
roende av sin utrikeshandel, dr det ocksa av betydande ekonomiskt intresse,
att handeln med frimmande linder blir si omfattande och fri som maojligt.
Inriktningen av vart naringsliv forutsitter salunda ett flersidigt varuutbyte.
Att medverka i en virldshandelsorganisation, som syftar till att bana vig
fér en multilateral och av restriktioner i gorligaste man obunden handel,
méste dirfér anses vara en angeliigenhet av vikt fér Sverige. Det forsok att
sakerstilla en siddan handel, som géres genom Havanstadgan for en inter-
nationell handelsorganisation, maste hilsas med tillfredsstillelse.

En anslutning till internationella handelsorganisationen kommer sjalv-
fallet att i viss man inverka pa var handlingsfrihet. Fragan om méjligheten
att inom organisationens ram genomféra den framtida jordbrukspolitiken
sadan den godkints av 1947 ars riksdag bor i detta sammanhang berdoras,

Den praktiska betydelsen av de regleringsatgirder pa jordbrukets omré-
de, som skulle kunna bli aktuella pa savill kort som lingre sikt, kan f. n.
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icke overblickas med nagon sikerhet. Det kan naturligtvis ej heller med be-
staimdhet avgéras, nir och i vilken utstrickning de regleringsatgirder be-
hova sattas in, vilka te sig svarforenliga med stadgans bestimmelser. Statens
livsmedelskommission har emellertid undersokt i vad man stadgans be-
stammelser kunna utgéra hinder fér foljande atgirder inom ramen for det
jordbrukspolitiska programmet, niamligen inmalningstving, margarinaccis,
exportrestriktioner fér alt méta en pa grund av prishojning i andra linder
intradd avsevird stegring av de inhemska priserna a livsmedel, vidare im-
portrestriktioner for att mojliggora for Sverige att utjimna sidsongvaria-
tioner betraffande animaliska produkter, slutligen ocksa subventionering av
animalieexporten. Kommissionen har darvid funnit, att vissa svirigheter
att tillaimpa kvantitativa restriktioner, framfor allt med avseende & impor-
ten av dgg, kunna komma att uppsta. Full klarhet pad denna punkt torde en-
ligt kommissionen kunna vinnas forst sedan handelsorganisationen tratt i
full verksamhet. I 6vrigt synas bestimmelserna i stadgan enligt kommissio-
nens mening icke behéva komma i konflikt med det jordbrukspolitiska pro-
grammet. Handelspolitiska beredningen och 1947 ars kommitterade foér ut-
rikeshandelsfragor ha vid behandlingen av de avsnitt av stadgan, som kun-
na beréra var handlingsfrihet pa jordbrukspolitikens omrade, & sin sida fun-
nit bestammelserna i stort sett tillfredsstillande ur svensk synpunkt. Sasom
slutomdéome har livsmedelskommissionen — med hemstallan om att stadgan
matte ratificeras — framhallit, att ett godkdnnande av stadgan icke torde
foranleda att de av riksdagen faststillda grunderna for jordbrukspolitikens
handhavande behova omprovas. For egen del kan jag, pa grund av vad sa-
lunda anférts och med hinsyn till de allmidnna fordelar for virldshandeln
dven ur Sveriges synpunkt, som Havana-stadgan bér medfora, icke finna, att
det svenska jordbrukspolitiska programmet skall behdova utgora hinder for
att Sverige godtager stadgan.

Utover fragan om den svenska jordbrukspolitiken torde bora nimnas vis-
sa ytterligare sporsmal, som pékalla uppmirksamhet fran svensk sida.

Vid sin granskning av artikel 18 angdende »>nationell behandling i fraga om
inre beskattning och regleringar» ha handelspolitiska beredningen och 1947
ars kommitterade for utrikeshandelsfragor betraffande de i Sverige utgéen-
de skatterna & tobaksvaror och palsvaror erinrat, att hégre skatt uttages &
utlindsk in & inhemsk vara. Kommittéerna ha déarvid framhillit, att den
hogre skatten & utlindsk tobaksvara visserligen strider mot bestammelser-
na i artikel 18 men enligt ett utskottsuttalande skulle kunna betraktas som
en tillaten monopolmarginal enligt stadgans artikel 31. Denna artikel f6-
reskriver dock, att sadan marginal ir underkastad forhandlingsskyldighet
pa samma sitt som en tull. Vad angir den hogre skatten & utlindska pals-
varor ha kommittéerna funnit, att de omstindigheter, som féranlett det till-
lampade systemet, miste anses gora det mojligt att forsvara skattens ut-
formning. Foérhandlingar skulle emellertid kunna pékallas i friga om
denna skatt med hinsyn till de diskriminerande dragen i densamma. I
anslutning till artikel 35 angiende bestimmande av tullviirde ha kommit-



Utrikesutskottets utlitande nr 3. 5

téerna behandlat fragan om eventuell dndring av bestimmelserna om om-
rikning av frimmande myntslag i kungérelsen den 29 november 1929 med
tillampningsforeskrifter till tulltaxeférordningen, varvid en dndring forkla-
rats vara i princip nédviandig. Enligt kommittéerna far emellertid artikeln
anses medgiva anstdnd med en indring till dess férhallandena pa valutaom-
radet stabiliserats. Vidkommande artiklarna 46—54, som handla om re-
striktiva affirsmetoder, ma framhallas, att det kan komma att visa sig nod-
vandigt att utvidga den svenska lagstiftningen om 6vervakning av konkur-
rensbegriansning inom niringslivet for att de forpliktelser, som stadgan
alagger medlemmarna, skola kunna uppfyllas. Stadgan forutsitter nimli-
gen, att medlem skall kunna ingripa mot konkurrensbegrinsningar av olika
slag i den internationella handeln. Detta kan icke ske med stéd av nuva-
rande svenska lagstiftning pa omréadet, vilken dels endast avser inhemska
forhallanden, dels medgiver enbart offentliggérande av konkurrensbegran-
sande 6verenskommelser och undersokning av férhallanden pa detta omra-
de men icke direkta ingripanden. Sisom framhalles av handelspolitiska be-
redningen och 1947 ars kommitterade for utrikeshandelsfragor torde emel-
lertid nigot omedelbart behov av sarskild lagstiftning icke foreligga, utan
bor det vara mojligt att bygga pa existerande anordningar och vidtaga er-
forderliga atgarder fran fall till fall. Det kan for Ovrigt erinras om att var
lagstiftning pa detta omrade for nirvarande ar foremal for Gversyn av ny-
etableringssakkunniga.

Med hinsyn till vad sdlunda anférts synas ej heller de nu nimnda spérs-
malen behdva hindra en svensk anslutning till stadgan.

Sasom angivits i redogoérelsen for artikel 24 i Havanastadgan skall med-
lem av handelsorganisationen antingen vara medlem av Internationella va-
lutafonden eller triffa ett sirskilt valutaavtal med organisationen. En av
fullmaktige i riksbanken gjord framstillning om Sveriges anslutning till
fonden provas f. n. inom finansdepartementet. Forslag avses att senare fram-
laggas angéende den ordning, i vilken ifrdgavarande férutsitining for med-
lemskap i organisationen bor fran svensk sida uppfyllas.

Av bestimmelserna om stadgans ikrafttridande framgar, att de rege-
ringar, som ratificerat stadgan, skola samrada for att besluta, huruvida och
pa vilka villkor de 6nska satta stadgan i kraft. Stadgan har enligt tillgang-
liga uppgifter hittills endast ratificerats av tva signatirmakter, namligen
Australiska statsférbundet och Liberia. Det australiska godkidnnandet har
skett under forbehall for ratifikation av Amerikas forenta stater och Stor-
britannien. Orsaken till att sa fa linder ratificerat stadgan torde vara att
soka i det forhallandet, att Forenta staterna, som intagit en ledande still-
ning i arbetet pa stadgans tillkomst, dnnu icke ratificerat stadgan och att
ovriga signatarmakter, vilka icke godtagit densamma, velat avvakta stad-
gans godkiannande av den amerikanska kongressen. Forslag om stadgans
ratifikation, vilket framlagts for kongressen vid dess session forra aret,
har icke hunnit behandlas av kongressen pa grund av det omfattande kon-
gressprogrammet vid nimnda session. Stadgan har emellertid enligt uppgift
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fran héirvarande amerikanska beskickning av amerikanska regeringen gi-
vits mycket hog prioritet pA programmet for kongressens session inneva-
rande ar. Fragan om ratifikalion for Sveriges del bor redan nu framliaggas
for riksdagens provning, sa att denna fraga och sporsmélet om Sveriges an-
slutning till allménna tull- och handelsavtalet (GATT) kunna behandlas i
ett sammanhang. Ratificering av Havanastadgan bor dock icke ske, forrin
overblick vunnits 6ver vilka linder som godtagit stadgan samt fragan
om Sveriges anslutning till Internationella valutafonden eller om ingiende
av sdrskilt valutaavial med organisationen blivit 16st. Det bemyndigande,
som jag avser foresla Kungl. Maj:t att begidra av riksdagen, torde bora ut-
formas si, att Kungl. Maj:t erhéller riksdagens fullmakt att vid tidpunkt,
som Kungl. Maj:t dger bestimma, & Sveriges vignar ratificera stadgan och
att faststilla de villkor, pa vilka stadgan ma sattas i kraft for Sveriges del.

Utskottel.

Under erinran att utskottet vid behandling ar 1946 av fradgan om Sveriges
anslutning till Férenta Nationerna understrok betydelsen av denna organi-
sations och dartill anknutna internationella fackorgans verksamhet pa de
ekonomiska och sociala omradena samt framholl Sveriges intresse att darvid-
lag ldmna sin medverkan bitrader utskottet departementschefens allminna
synpunkter pa frigan om var anslutning till den blivande vérldshandelsor-
ganisationen.

Att medlemmarna i en sidan organisation maste underkasta sig viss be-
gransning av handlingsfriheten pa det handelspolitiska omradet ligger i sa-
kens natur. Den verkstiilda utredningen har emellertid givit vid handen, att
detta icke ger tillricklig anledning fér vart land att undandraga sin med-
verkan.

De av 1947 ars riksdag faststallda grunderna for den framtida jordbruks-
politiken torde sidlunda icke behéva goras till foremal fér omprévning.

Vad betraffar de olika slag av regleringsatgirder, som diskuterades i den
vid nidmnda riksdag framlagda jordbrukspropositionen, vill utrikesutskottet
erinra om foljande uttalande av sidrskilda utskottet i dess av riksdagen god-
kanda utlitande nr 2.

Det ligger i sakens natur, att det icke ar mojligt att i forvag, med ansprak
pa giltighet for nagon ldngre tid angiva, hur de prisreglerande atgirderna
pa jordbrukets omrade bora utformas. Regleringsverksamheten maste i
stiallet anpassas efter de forhallanden, som foreligga vid varje sarskild tid-
punkt, och de problem, som da moéta. Sarskilt maste beaktas, att den inter-
nationella handelspolitiska utvecklingen kan bliva av stor betydelse idven
vid valet av de védgar, & vilka man hér i landet skall soka att forverkliga
6nskemalet om likstidlldhet mellan jordbruket och andra niringsgrenar. Ut-
skottet finner det under sadana forhallanden lampligt att, sdsom dven skett
i propositionen, stallningstagandet till fragan om utformningen av de pris-
reglerande atgirderna pa jordbrukets omrade i stort sett begriansas till
vissa problem av mera principiell karaktir, och att det samtidigt framhalles,
att dven ett dylikt mera begrinsat stillningstagande kan komma att behdva
justeras till £f6ljd av dndrade férhallanden.



Utrikesutskottets utlétande nr 3. 7_

I overensstimmelse med vad salunda anférts finner utrikesutskottet det
vara av underordnad betydelse, att en eller annan av de ifragasatta atgarder-
na méhénda kan komma att visa sig oférenlig med stadgans bestimmelser.
Aven om viss dtgird av detta slag efter den senaste tidens utveckling skulle
framstd som mera onskvird an tidigare, bor det enligt utskottets mening
vara mojligt att uppna det asyftade resultatet genom alternativa dtgarder,
som kunna vidtagas utan att komma i konflikt med stadgan. Utskottet finner
sédlunda, att den foreslagna stadgan icke lagger hinder i vigen for ett realise-
rande av 1947 ars riktlinjer fér den svenska jordbrukspolitiken — dven om
hinsyn tages till den utveckling betriffande jordbruksproduktionen, som
sedan dess dgt rum i Sverige — varfér motionerna I: 370 och II: 448 icke
behéva féranleda nagon riksdagens vidare atgird.

Betriffande darefter 6vriga av departementschefen berérda detaljspors-
mil delar utskottet departementschefens uppfattning att icke heller de be-
hé6va hindra en svensk anslutning till stadgan.

Utskottet tillstyrker foljaktligen att Sverige godtager Havanastadgan for
en internationell handelsorganisation. Sasom i propositionen framhallits bor
ratificering av stadgan dock icke ske, forrin 6verblick vunnits Gver vilka
lander som godtagit stadgan samt fragan om Sveriges anslutning till In-
ternationella valutafonden eller om ingiende av sirskilt valutaavtal med
organisationen blivit 15st.

Under &beropande av vad sélunda anférts far utskottet hemstilla,

dels att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts f5-
revarande proposition samt med avslag & motion II: 457, be-
myndiga Kungl. Maj:t att & Sveriges viignar vid tidpunkt,
som Kungl. Maj:t dger bestimma, godtaga Havanstadgan
for en internationell handelsorganisation (ITO) och att fast-
stilla de villkor, pa vilka stadgan ma sattas i kraft for Sve-
riges del;

dels ock att motionerna I: 370 och II: 448, i den man de
icke kunna anses besvarade med vad utskottet ovan anfért,
icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 14 mars 1950.
P4 utrikesutskottets viignar:

RICKARD SANDLER.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Sandler, Lindstrom, Granebo, Andrén,

Gjores, von Heland, Strand, Sjodahl, Tjallgren, Bergvall, Wigforss och Hei-
ding; samt

fran andra kammaren: herrar Hedlund i Rddom, Ward, Fast, Olsson i
Givle, Svensson i Ljungskile, Hjalmarsson, Hallén och Kristensson i Osby.

507389, Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



