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Ar 14.

Utrikesutskottels utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende godkinnande av Sveriges anslutning
till en éverenskommelse angdende inter-europeiska
betalningar och kompensationer fér 1949/50 m. m.

Genom en den 3 mars dagtecknad, till utrikesutskottet hanvisad proposi-
tion, nr 210, har Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagda
utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden samma dag hemstallt, att
riksdagen matte dels godkiinna Sveriges anslutning till §verenskommelsen
den 7 september 1949 angaende inter-europeiska betalningar och kompensa-
tioner for 1949, dels ock bemyndiga riksbanken att i form av dragningsritter
stilla vissa medel till férfogande.

Overenskommelsen har frin svensk sida godkints med ratifikationsfor-
behall och tillampats provisoriskt fran och med den 1 juli 1949, T fraga om
dess text far utskottet hinvisa till propositionen. Overenskommelsen har tritt
i stillet for den 6verenskommelse av motsvarande karaktar, gillande for ti-
den 1 juli 1948—30 juni 1949, om vars godkinnande Kungl. Maj:t hemstill-
de i sin proposition till 1948 ars riksdag, nr 314. Utrikesutskottet hemstiillde
i sitt utlatande nr 21 vid samma &rs riksdag, att riksdagen matte meddela i
propositionen askat godkinnande, vilken hemstillan av 1948 &rs riksdag
bifolls.

Chefen for finansdepartementet har till belysning av fragan, i vilka hin-
seenden den nu framlagda éverenskommelsen skiljer sig fran den tidigare -
overenskommelsen anfort féljande:

>I likhet med det inter-europeiska betalningssystemet for 1948/49
~—— —— — ar betalningssystemet for 1949 /50 uppbyggt kring tva speciella be-
talningsanordningar, nimligen de s. k. kompensationerna respektive drag-
ningsratterna. —— — Den viktigaste principiella nyheten ir att mojlig-
heter 6ppnats for ctt land, som erhallit en dragningsritt, att anvinda denna
for betalningar dven till andra deltagarlinder éin det land, som ursprung-
ligen lamnat dragningsritten. Medan dylika mojligheter salunda icke existe-
rade i 1948/49 ars betalningssystem, kan enliglt 1949 /50 ars system 25 %
(»den multilaterala delen») av ett lands dragningsriitt pa ett annat deltagar-
land dven utnyttjas gentemot Gvriga deltagarlinder; de évriga 75 % (»den
bilaterala delen») kunna diaremot liksomn tidigare endast anvindas i det land,
som 6ppnat dragningsritten. Avsikten med denna multilaterala anvindbarhet
av 25 % av dragningsritterna dr att skapa utrymme foér en viss konkurrens
mellan deltagarlinderna. Enligl de generella principerna for dragningsritts-
systemet skall niamligen varje land, som stiller egen valuta till forfogande i
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samband med en dragningsritt, erhilla motsvarande ersittning i dollar ur
den amerikanska finanshjilpen. I den méan den multilaterala delen av en
dragningsritt utnyttjas i ett annat land &n det, som 6ppnat dragningsritten,
medfor detta ett tillskott i dollar till det forstndmnda landet utover vad
detta land i annat fall kunnat rikna med som dollarbidrag ur finanshjal-
pen. A andra sidan kan det land, som inrattat en dragningsritt, riskera att
forlora ett mot den multilaterala delen svarande belopp av sin dollartill-
delning ur denna hjilp, nimligen for den héndelse ifragavarande del blir
utnyttjad i ett annat deltagarland. Mojligheterna att vinna ett extra dollar-
bidrag, respektive risken att g miste om delar av dollarbidragen, ha be-
riknats komma att hos deltagarlinderna framkalla en strivan att i kon-
kurrens med varandra halla uppe eller 6ka sin export till andra deltagar-
lander.

De for de multilaterala delarna av dragningsritterna grundliggande prin-
ciperna ha i verenskommelsen utformats pa foljande satt. Samtliga de de-
lar, som tillkomma ett visst land, sammanslas i ett totalbelopp och betrak-
tas sasom en till landets forfogande stdende pool. Det land, till vars férman
poolen silunda inrittats, kan genom instruktioner till agenten, d. v. s. In-
ternationella Regleringsbanken i Basel, forfoga 6ver medel ur poolen for att
tacka underskott i forhallande till vilket som helst annat deltagarland (med
undantag av Schweiz). Harvid giller, dels att detta icke far ske i den min un-
derskottet skulle kunna finansieras ur den bilaterala delen av en dragnings-
riitt, som tillkommer landet i forhallande till det i sammanhanget aktuella
overskottslandet, dels ock att den multilaterala delen av samma dragnings-
ratt — alltsad dragningsritten i forhallande till 6verskottslandet ifraga —
automatiskt uttages ur poolen och disponeras for att ticka underskottet in-
till dragningsrattens fulla belopp.

Vad dragningsritterna betraffar ha i 1949/50 ars betalningssystem vidare
inforts andrade bestimmelser om hur vid éverenskommelsens upphorande
skall forfaras med eventuella outnyttjade belopp. I 1948/49 &rs system
skulle dylika outnyttjade dragningsritter kvarsti med ratt for mottagar-
landerna att dven efter systemets upphérande fi utnyttja dessa till fullo
pa oforandrade villkor. Enligt 1949/50 ars system skall i fraga om outnytt-
jade belopp av den bilaterala delen av dragningsritterna det land, som
oppnat dragningsritten i fraga, stiilla till organisationens forfogande egen va-
luta till ett motsvarande virde och utfa ersittning i dollar p4 samma satt
som om dragningsritten utnyttjats regelméssigt. Avsikten ar att de valutor,
som kunna komma att tillhandahallas pi denna vig, skola sammanféras
till en gemensam pool inom organisationen, som kan utnyttjas inom ramen
av kommande betalningssystem. I den méan daremot de multilater ala
delarna av dragningsritterna forbli outnyttjade skola de i princip annulle-
ras, varvid den hiremot svarande dollarhjilpen icke kommer att utbetalas
till landerna i fraga.

Medan 1948/49 ars overenskommelse icke innehdll nagra regler angaende
deltagarlindernas handelspolitik, har i 1949/50 ars Overenskommelse vissa
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dylika regler inforts. Den nirmaste anledningen hirtill har varit 6nskvard-
heten att férebygga missbruk av de multilaterala delarna av dragningsrat-
terna. Ifragavarande bestimmelser ga ut pa att skydda de linder, som opp-
nat dragningsritterna, mot ett oriktigt utnyttjande fran mottagarlindernas
sida, och pa motsvarande sitt de linder, som mottagit dragningsritterna,
mot atgirder fran deras motparters sida i syfte att uppritthalla eller skapa
ett exportoverskott och hirigenom framtvinga ett utnyttjande av dragnings-
ritterna.

Overenskommelsen innefattar vissa bestimmelser angéende férhallandet
mellan systemet och de bilaterala handelsavtalen. Dessa bestimmelser in-
nebira dels att man vid forhandlingar om dylika avtal skall taga hénsyn
till den eventuella forefintligheten av en dragningsritt mellan parterna, dels
ock att det av de tva linderna, till vars férmin dragningsritten inrittats,
under vissa angivna férutsattningar skall kunna inskrinka sin importlicens-
givning inom ramen av det bilaterala handelsavtalet med ett belopp hégst
motsvarande den multilaterala delen.

En ytterligare nyhet i 1949/50 ars 6verenskommelse, vilken aterfinnes
bland bestimmelserna rorande revision av dragningsritterna, anknyter till
organisationens arbete pa avskaffandet av importrestriktionerna mellan del-
tagarlinderna. I revisionsbestimmelserna stadgas salunda bland annat att
dragningsritterna skola kunna héjas eller sinkas direst verkningarna av
dylika liberaliseringsatgarder motivera en dylik #ndring.

I frdga om de praktiska verkningarna foér Sveriges del av den i Gverens-
kommelsen intagna bestimmelsen betraffande dragningsrattens anvindnings-
omréde har departementschefen anfért féljande:

»Enligt denna bestimmelse i 6verenskommelsen kan den svenska dollar-
tilldelningen 4 48 miljoner — fér den hindelse att de linder, som erhallit
dragningsritter i Sverige, utnyttja de multilaterala delarna P4 annat hall —
komma att reduceras med hogst 25 % eller med 12 miljoner dollar. Nagra
egentliga risker i praktiken foér en reduktion av denna storleksordning torde
emellertid knappast féreligga. De faststillda beloppen for de av Sverige lam-
nade dragningsritterna, inklusive deras multilaterala delar, iro overlag mind-
re an vad vederbérande mottagarlinder ursprungligen angévo sasom nddvin-
digt for att ticka beriknade betalningsunderskott i férhallande till Sverige;
dessa lianders méjligheter och bendgenhet att disponera medel ur dragnings-
ratterna for betalningar i annan riktning torde darfor vara begrinsade. Be-
stammelsen bereder samtidigt visst utrymme foér Sverige att genom utékad
export till andra deltagande linder inom betalningssystemets ram kvali-
ficera sig for en hogre tilldelning 4n 48 miljoner dollar. Med ledning av hit-
tillsvarande erfarenheter synas de praktiska mdéjligheterna i detta avseende
emellertid béra bedémas forsiktigt.»

Vidkommande slutligen det av Kungl. Maj:t iskade bemyndigandet for
riksbanken att i form av dragningsratter stilla vissa medel till forfogande
har departementschefen anfért féljande:

»I enlighet med riksdagens bemyndigande har riksbanken i samband med
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betalningssystemet for 1948/49 stillt de medel till férfogande, som motsvara
de av Sverige inom systemets ram limnade dragningsritterna. Ett motsva-
rande bemyndigande synes erforderligt for det nu l6pande arets betalnings-
system. I detta sammanhang far jag erinra om att dragningsritternas be-
lopp, i svenska kronor riknat, i enlighet med systemets principiella konstruk-
tion kommit att okas till £61jd av hojningen av den svenska dollarkursen i
september 1949.»

Utskottet. Utskottet, som under drendets foredragning inhamtat ytlerligare
upplysningar, finner, att den féreliggande 6verenskommelsen &r agnad att
framja den utveckling i riktning mot skapandet av ett multilateralt betal-
ningssystem, som éven varit syftet med den tidigare 6verenskommelsen. Un-
der erinran om vad utskottet i sitt utlatande nr 21 till 1948 ars riksdag an-
fort angaende énskvirdheten av ett dylikt betalningssystem och med hansyn
till de férdelar, som enligt 6verenskommelsen kunna férvintas komma Sverige
till godo, anser utskottet skil tala for Sveriges anslutning till o6verenskommel-
sen. Utskottet onskar emellertid framhalla, att det icke funnit tillrackliga
skil forebragta for att drendet vid en sa sen tidpunkt understillts riksdagen.

Utskottet far hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition, dels meddela av Kungl. Maj:t dskat god-
kidnnande av Sveriges anslutning till 6verenskommelsen den
7 september 1949 angéende inter-europeiska betalningar och
kompensationer for 1949/50, dels ock bemyndiga riksbanken
att i form av dragningsritter stilla vissa medel till forfo-
gande.

Stockholm den 13 maj 1950.
Pa utrikesutskottets viagnar:

RICKARD SANDLER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Sandler, Lindstrom, Gjores, von Heland,
Strand, Sjédahl, Tjillgren, Domé och Bergvall: samt

frin andra kammaren: herrar Ohlin, Hall, Hjalmarson och Anderson
i Malmo.



