Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande nr 1. 1

Nr 1.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 29 juni
1946 (nr 431) om folkpensionering, m. m., d els ock

i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 17 februari 1950 dagtecknad proposition, nr 109, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag angiende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering;

2) lag angéende dndring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till
ankor och anklingar med barn; samt .. :

3) lag angdende dndring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommu-
nernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen;

dels ock fér budgetaret 1950/51 under femte huvudtiteln anvisa

1) till Indextilligg & folkpensioner ett forslagsanslag av 33 250 000 kro-
nor; samt

9) till Ersittning till postverket for pensionsutbetalningar ett forslags-
anslag av 2150 000 kronor.

I anledning av propositionen ha inom riksdagen vickts fyra motioner,
niamligen

inom férsta kammaren

nr 420 av herr Andersson, Elon, m. fl. och

nr 429 av herr Persson, Helmer, m. fl. samt

inom andra kammaren

nr 506 av herr Senander m. fl. och

nr 507 av herr Ohlin m. fL

I motionerna 1:420 och II: 507, vilka iro likalydande, har hemstallts,
»att riksdagen — med forklaring att Kungl. Maj:ts proposition nr 109 icke
kunnat oforindrad bifallas — ville i féljande hinseenden fatta andra be-
slut #n Kungl. Maj:t i nimnda proposition foreslagit:

a) pensionspristalet faststilles kvartalsvis av Kungl. Maj:t;

b) indexférhdjningen utgir med 3 resp. 4 resp. 5 kronor per manad i
stillet for propositionens 30 resp. 40 resp. 50 kronor per ar;

{ — Bihang till riksdagens protokoll 1950. ¢ saml. 2 avd. Nr 1.
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¢) indexhdjningen utgéor lagtekniskt en del av ifragavarande pensions-
férmaén, icke ett tillagg a denna.»

I likalydande motionerna I: 429 och I1: 506 har hemstillts, »att riksdagen
matte besluta, att Kungl. Maj:ts proposition nr 109 med forslag till lag
angéende andring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering
matte erhalla féljande dndrade lydelse:

11 a §.

I mom. Lika med forslaget.

2 mom. Enligt de nirmare foreskrifter, som meddelas av Konungen,
verkstiller socialstyrelsen for varje kvartal berikning av férhallandet mel-
lan de allminna levnadskostnaderna for kvartalet och levnadskostnaderna
i juni 1946. P4 grundval hirav faststiller Konungen senast den 20 i kvar-
talets forsta manad det procenttal (pensionspristalet), som utmirker an-
givna férhallande. Salunda faststillt pensionspristal skall gilla fér hela det
kvartal, varunder det faststillts.

3 mom. Fér varje hel maingfald av fyra, varmed pensionspristalet dver-
stiger 100, utgar indextilligg for kvartal riknat med

30 kronor fér dnkepensionsberittigad och for hustru, som uppbir hustru-
tillagg,

40 kronor for gift pensionsberittigad, vars make jamudl dtnjuter folk-
pension eller vars hustru uppbir hustrutilligg samt

50 kronor fér annan pensionsberittigad.

Dir pensionspristalet, efter att hava stigit med hel mangfald av fyra,
ater nedgar, skall indextilligg utga efter oférindrade grunder, sa linge
pensionspristalet Gverstiger nirmast lagre hela mangfald av fyra.

38 3.
I mom. Forsta stycket: lika med forslaget.
1 mom. Tredje stycket: utgar.
2 mom. Férsta stycket: lika med forslaget.
2 mom. Andra stycket: Indextilligg utbetalas mdnadsvis samtidigt med
folkpensionen.
Fortsittningen av lagforslaget foreslas ofdrindrad.s

Dérutéver har i sistnimnda motioner hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte som sin mening uttala, att Kungl. Maj:t matte
faststilla pensionspristalet fér tredje kvartalet till 120, vilket motsvarar
ett indextilligg av 20 procent pa de folkpensionsférmaner, 4 vilka sadant
tilligg skall utga.»

Fore propositionens avlimnande ha vid innevarande ars riksdag vickts
motionerna i andra kammaren nr 9 av herr Nihlfors m. fl. och nr 384 av
herr Nilson i Spanstad.
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I motionen II: 9 har hemstillts, »att riksdagen ville vidtaga den éndring
av 8 § andra stycket i lagen om folkpensionering, att hustrutilligg mé
kunna beviljas dven till pensionsberdttigad man, som Atnjuter invalid-
pension.»

I motionen II: 384 har hemstillts, »att riksdagen madtte besluta siddan
andring i lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering

att, nar siarskilda skil dartill féranleda, hustrutilligg ma utga, oaktat
hustrun ej fyllt sextio ar, oavsett om mannen atnjuter dlderspension eller
invalidpension (sjukbidrag), och

att ansokning om allenast allméan alderspension ma undertecknas av
endast den pensionsberittigade maken.»

Over motionerna 1I: 9 och 1I: 384 ha i den ordning 46 § riksdagsord-
ningen stadgar inhamtats yttranden fran pensionsstyrelsen.

Propositionen har, savitt angar anvisande av anslag under femte huvud-
titeln, hinvisats till statsutskottet och i 6vrigt till behandling av lagutskott,
dirvid den tilldelats andra lagutskottet. Samtliga ovan nidmnda motioner
ha hanvisats till lagutskott och tilldelats andra lagutskottet. Efter overens-
kommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet ha propositionen
och motionerna hinskjutits till behandling av sammansatt stats- och andra
lagutskott.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de genom propositionen
framlagda férslagen, dvensom i fraga om de skil, som motionarerna abe-
ropat till stéd foér sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse
darfér ej limnas hiar nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

I. Indexreglering av folkpensionerna.

Inledning.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 juni 1948 tillkallade
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, den 30 1 samma méanad
sex sakkunniga fér att utreda frigan om inférande av ett indexreglerat
dyrtidstilligg & folkpensionerna.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t samma den 26 juni 1948 uppdrog
departementschefen vidare at de sakkunniga, som enligt ett den 26 juli
1947 lamnat bemyndigande tillkallats for att utreda folkpensionirernas
bostadsférhallanden och bostadskostnader, att i samarbete med socialsty-
relsen verkstilla en hushallsbudgetundersokning betriffande folkpensiona-
rerna samt pa grundval av denna undersokning utarbeta en levnadskost-
nadsindex for folkpensiondrer.

Forstnamnda sakkunniga ha den 1 februari 1949 avgivit betinkande med
forslag till indexreglering av folkpensionerna (SOU 1949: 7).
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Over detta betinkande ha efter remiss yttranden avgivits av ett stort
antal myndigheter och sammanslutningar.

De sakkunniga for utredning rérande folkpensioniirernas bostadsférhal-
landen ha den 30 november 1949 redovisat det dem den 26 juni 1948 lim-
nade uppdraget i form av en pPromemoria avseende en for folkpensionirer
verkstalld budgetundersékning och en prelimindr indexkalkyl fér tiden
t. 0. m. september 1949. Ifragavarande utredning finns sisom bilaga fogad
vid propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall.

o

I propositionen féreslas, att indextilligg skall utga a4 allmin alderspen-
sion, tilliggspension och #inkepension i den man si foranledes av den lev-
nadskostnadsékning, som ma foreligga i jamférelse med levnadskostna-
derna i juni 1946, da folkpensioneringslagen antogs.

Socialstyrelsen skall enligt propositionen varje ar verkstilla berikning
av forhallandet mellan de allminna levnadskostnaderna under &rets andra
kvartal och levnadskostnaderna i juni 1946. P4 grundval hirav foreslis
Konungen skola senast den 20 juli varje ar faststilla det procenttal (pen-
sionspristalet), som utmirker angivna férhallande. Salunda faststallt pen-
sionspristal féreslas skola gilla for hela det ar, varunder det faststallts.

For varje hel mangfald av fem, varmed Pensionspristalet éverstiger 100,
foreslas indextilligg for ar riknat skola utgd med 30 kronor fér iankepen-
sionsberattigad och for hustru, som uppbér hustrutilligg, 40 kronor fér
gift pensionsberittigad, vars make atnjuter alderspension eller tillaggspen-
sion eller vars hustru uppbir hustrutilldgg, samt 50 kronor fér annan pen-
sionsberittigad. Om pensionspristalet stigit med hel méangfald av fem men
dérefter nedgar féreslas indextilligg skola utga efter ofériandrade grunder,
sd linge pensionspristalet Overstiger nirmast ligre hela méngfald av fem.

Indextilliggen foreslas skola utbetalas &rsvis av pensionsstyrelsen.

I propositionen férordas vidare, att indextilligg enligt samma grunder
som féreslagits for dinkepensionirer skola utgivas till personer, som atnjuta
bidrag enligt lagen om bidrag till dnkor och &nklingar med barn.

Enligt propositionen skola kostnaderna fér indextilligg 4 allmin alders-
pension béras av staten, medan kostnaderna f6r indextilldggen i évrigt skola
fordelas mellan staten och kommunerna enligt de grunder, som stadgas i
lagen om kommunernas bidrag till folkpensioneringen. Fér varje stegring
av pensionspristalet med hel mangfald av fem beriknas de sammanlagda
arskostnaderna — med utgangspunkt fran det uppskattade antalet folkpen-
sioniirer vid utgingen av ar 1950 — till omkring 36,25 milj. kronor, varav
1 runt tal 3 milj. kronor beriknas belépa pa kommunerna och 33,25 milj.
kronor pa staten.
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Vissa siirskilda sporsmal.

1. Indexseriens konstruktion.

Féredragande departementschefen, statsradet Moller, har i propositionen
anfoért bland annat foljande:

»>Vid provning av fragan, efter vilka principer en sarskild pensionérsindex
borde konstrueras, ha de sakkunniga ansett sig bora avvisa tanken pa en
sarskild indexserie for envar av folkpensioneringens fem bostadskostnads-
grupper och i stillet férordat en for hela riket enhetlig index avseende samt-
liga levnadskostnader. Enligt de sakkunnigas mening bor saledes en pen-
sionédrsindex fa formen av en allmin levnadskostnadsindex, konstruerad
med utgangspunkt fran att bostads- och brianslepostens andel i pensionérs-
budgeten vore densamma inom de olika bostadskostnadsgrupperna.

De sakkunnigas forslag i denna del har i det stora flertalet av remiss-
yttrandena limnats utan erinran. Pa sina hall har dock ifrigasatts huruvida
anledning funnes att utforma en sarskild index for folkpensiondrerna och
om ej folkpensionerna — i likhet med de indexreglerade tjinstepensionerna
— skulle kunna anknytas till socialstyrelsens allmanna levnadskostnadsin-
dex. Vidare har i nagra remissyttranden gjorts gillande att det icke vore
principiellt riktigt att grunda indexregleringen pa antagandet att bostads-
och briinslekostnadernas andel i pensionirernas budget vore lika inom
samtliga bostadskostnadsgrupper; ett sadant antagande skulle strida mot
folkpensioneringslagens konstruktion med bostadskostnadsgrupper.

Enligt den nu féretagna hushallsbudgetundersékningen — som omfattat ett
representativt urval pensionirshushall i titorter och pa landsbygden inom
skilda delar av landet -— har man ocksi funnit, att utgiftsférdelningen i en
pensionirsbudget i viss man skiljer sig fran utgiftsfordelningen i den bud-
get, som ligger till grund for socialstyrelsens allminna levnadskostnads-
index. En med hénsyn till férhallandena i december 1948 gjord samman-
stiallning visar nimligen, att av utgifterna i en pensionirsbudget 43,4 procent
avse livsmedel, 14,9 procent bostad, 8,1 procent brinsle och lyse, 10,0 pro-
cent bekladnad samt 23,6 procent &vriga utgifter. Motsvarande procenttal i
indexbudgeten aro resp. 37,0, 12,3, 4,9, 14,1 och 31,7. 1 pensionirsbudgeten
iro saledes utgifterna i hogre grad én i indexbudgeten koncentrerade till
posterna livsmedel, bostad samt brinsle och lyse.

Trots de skiljaktigheter, som silunda foreligga mellan en pensjondrs-
budget och den budget, varpa socialstyrelsens allméinna levnadskostnadsin-
dex grundas, vill det emellertid synas som om sistnimnda index skulle kunna
giva ett tillforlitligt utslag dven med avseende 4 férindringarna i folkpen-
siondrernas levnadskostnader. En pa grundval av den verkstillda hushalls-
budgetundersokningen och med begagnande av ett prismaterial, som héan-
for sig till hela riket, utarbctad sarskild pensiondrsindex av den typ, som
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forordats av de sakkunniga, utvisar salunda, att folkpensionirernas levnads-
kostnader — om bortses fran den férdyring som intriffat genom livsmedels-
rabatternas slopande — stigit fran juni 1946 till september 1949 med 8,4
procent eller, om man bortser fran posterna bostad, brinsle och lyse, med
9.1 procent. Om socialstyrelsens allminna levnadskostnadsindex fér sep-
tember 1949 omriknas med juni 1946 som bas och med bortseende fran
att livsmedelsrabatterna slopats bli motsvarande procenttal 8,0 resp. 9,0.
Om jimforelsen fores fram till december 1949 visar — enligt vad jag in-
himtat frin socialstyrelsen — den sirskilda pensionirsindexen en kost-
nadsstegring av 7,6 procent for samtliga utgifter och 8,9 procent, for fall
att utgifterna fér bostad, brinsle och lyse franriknas. Hiremot svarande
procenttal enligt socialstyrelsens allminna levnadskostnadsindex iro 7,6
resp. 8,4. Resultatet blir saledes i stort sett detsamma — fér december 1949
exakt lika — vare sig pensionirsindex eller allminna levnadskostnadsindex
anvindes fér att méta férindringarna i folkpensionirernas levnadskostna-
der sedan juni 1946. Och savitt situationen nu kan overblickas torde anled-
ning saknas att antaga, att ifragavarande bada matare pa levnadskostnads-
utvecklingen i fortsittningen skulle komma att i nagon hoégre grad avvika
fran varandra. Uppenbart ir att det ur administrativa synpunkter ar till
fordel, om en sarskild indexberikning for folkpensionirerna kan undvaras.
Med hinsyn till vad salunda anférts och da det med den konstruktion av
indexsystemet, som jag i det féljande kommer att fororda, synes lampligt
att indexregleringen sker pa grundval av en fér hela riket gemensam index,
tillstyrker jag, att folkpensionerna anknytas till socialstyrelsens allminna
levnadskostnadsindex. Dirvid torde en sirskild pristalsserie for folkpensio-
néarerna béra byggas pa sistnimnda index med utgdngspunkt fran levnads-
kostnadernas storlek i juni 1946. Hirigenom erhalles motsvarighet till
det system, som enligt statens loneplansférordning tillimpas i fraga om
tjdnsteminnens léner. Ienlighet med den stindpunkt, som intagits av stats-
makterna vid besluten om provisoriska dyrtidstillagg for dren 1948 och 1949,
bér vid framrikningen av pensionspristalet hinsyn icke tagas till den for-
dyring av levnadskostnaderna, som intriffat genom att livsmedelsrabatterna
vid arsskiftet 1947/48 slopats. I ovrigt bor vid pensionspristalets bestim-
mande tillimpas samma grunder som gilla for berikning av allminna lev-
nadskostnadsindex.»

2. Intervallens storlek.

De indexintervall, som skola utlésa pensionsférhdjningarna, borde enligt
de sakkunniga ej bestimmas ligre an till fyra och ej hogre in till sex en-
heter. De sakkunniga ha for sin del funnit femtalsintervall naturligast. I
enlighet med deras forslag skulle den férsta héjningen utldsas av indextalet
105, nista hojning av indextalet 110 o. s. v. Vid nedgang av index skulle
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motsvarande regler gilla. Om indextalet uppgatt till 110 men darefter
sjonke, skulle tilldgget saledes icke sinkas forrin talet 105 uppnétts.

I nagra remissyttranden har forordats, att indexintervallen — i Overens-
staimmelse med vad som giller for statstjinsteminnen — bestimmas till
fyra enheter; annu ligre intervall har ock payrkats. Det har dven fram-
hallits, attde sakkunnigas forslag i vissa fall kunde medféra under-
kompensation for folkpensionirerna, exempelvis om indextalet en langre
tid skulle halla sig vid 109 enheter utan att dessforinnan ha upp-
natt 110 enheter. For undvikande hirav har foéreslagits att kompensation
borde utga efter 5 procent redan vid indextalet 103 eller 104, efter 10 pro-
cent vid indextalet 108 eller 109 o. s. v.

Hirom har departementschefen i propositionen anfort bland annat fol-
jande:

sHuru stora de intervall bora vara, som skola medfdra utlosning av index-
tillagg, ar givetvis en fraga som kan vara foremal for delade meningar. Jag
vill emellertid erinra om att, da statsmakterna ar 1949 hade att taga stall-
ning till efter vilken kompensationsgrad de provisoriska dyrtidstillaggen
a folkpensionerna for nimnda ar skulle beriknas, okningen av folkpensio-
niarernas levnadskostnader, exklusive kostnaderna for bostad, bransle och
lyse, fram till december 1948 uppgick till nagot under 9 procent och att,
direst namnda kostnad medriknades, kostnadsokningen utgjorde inemot
8 procent; en dylik kostnadsstegring ansags icke bora foranleda att dyrtids-
tilliggen for ar 1949 skulle utga efter hégre kompensationsgrad &n under
det foregaende aret, dvs. 5 procent. For egen del har jag vid overvdgande
av olika pa denna fraga inverkande omstindigheter stannat for att ej franga
de sakkunnigas forslag i denna del. Detta torde visserligen vid stigande
prisutveckling stundom kunna leda till att folkpensionirerna ej bli fullt
kompenserade. A andra sidan kan det emellertid ocksa intriffa, att de bli
i motsvarande man overkompenserade. I lingden torde en utjaimning hér-
vidlag komma att ske.»

3. Bor indextilligg utga a grundpension?

o

I fraga om den grundpension & 200 kronor om aret, som utgar till invalid-
pensions- och sjukbidragsberittigade personer, ha de sakkunniga anfort
bland annat:

Denna pension har den likheten med allmiin alderspension, att den utgar
oberoende av pensionstagarens inkomst. Till skillnad fran den allménna al-
derspensionen har grundpensionen emellertid icke pa nagot satt till beloppet
avpassats efter den pensionsberittigades behov, och formanen utgor i reali-
teten endast ett minimibelopp for invalidpension och sjukbidrag, vilket ut-
gar nar arsinkomstens storlek utesluter den pensionsberittigade fran ratt
till inkomstprovad forman. Vid folkpensioneringslagens tillkomst ifraga-
sattes att lata inkomstprévningen omfatta hela invalidpensionen och sjuk-
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bidraget. Tanken hirpa Overgavs av den anledningen, att man ej ville lata
niagon som erlagt pensionsavgift enligt dldre lag ga miste om sin dirige-
nom férvirvade ratt till avgiftspension. D4 pensionsstyrelsens register dver
paforda och erlagda pensionsavgifter slopades i samband med den nya
folkpensioneringslagens ikrafttridande, maste man —— resonerades det —
lata alla pensionsberitiigade invalider och aldringar fa ett visst minimibe-
lopp i pension, vare sig avgifter inbetalats eller ej och oavsett om erlagda
avgifter gav ratt till ifrigavarande pensionsbelopp eller endast till en ligre
pension. Denna minimipension bestiimdes till 200 kronor om aret. De fa,
som vid intrddande pensionsritt pa grund av erlagda avgifter kunna bli
berittigade till avgiftspension med mer #n 200 kronor (omkring 500 per-
soner), ha av pensionsstyrelsen uppférts pa en sarskild forteckning, sa att
de kunna erhilla detta hogre belopp om de beviljas invalidpension eller
sjukbidrag.

De sakkunniga foresla saledes, att de pensionstagare, som atnjuta enbart
grundpension, undantagas fran ratten till indexreglerad férhdjning av pen-
sionen och att indextillagget for invalidpensionirer och sjukbidragsberit-
tigade personer i stillet helt ligges pa de inkomstprévade férmanerna.

De sakkunnigas férslag att invalidpensions- och sjukbidragsberittigade
personer, som atnjuta enbart grundpension, borde uteslutas fran ritten till
indexférhéjning har emellertid métt gensaga i atskilliga remissyttranden.

Pensionsstyrelsen ar visserligen ense med de sakkunniga att ur prin-
cipiella synpunkter skil saknades fér en anpassning av grundpensionernas
belopp efter levnadskostnadsnivan. Emellertid hade aren 1948 och 1949
dyrtidstillagg utgatt dven till dem som atnjote enbart grundpension. Med
hiansyn hartill syntes det svart att, nar dyrtidstillaggen skulle avljsas av
indexfoérhdjning, fran sadan férhéjning undantaga de pensionirer, som
hade enbart grundpension.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin vill ej heller bestrida riktigheten av den
skillnad, som de sakkunniga pavisat mellan alderspension & ena samt in-
validers och sjukbidragsberattigades grundpension i andra sidan. Enligt
lansstyrelsens mening komme emellertid de sakkunnigas forslag att fram-
sta sdsom icke rittvist. Det kunde antagas, att grundpensionen for invalider
och sjuklingar stundom vore lika betydelsefull ur behovssynpunkt som
alderspensionen vore for dess mottagare. Enligt betinkandet beriknades
antalet invalidpensioner och sjukbidrag med enbart grundpension, i fére-
kommande fall i férening med blindtillagg, utgéra allenast omkring 13 000.
Denna lilla grupp av hela antalet pensionirer borde icke utan synnerligen
vigande skil forvigras den kompensation fér okade levnadskostnader, som
indexregleringen innebure, i all synnerhet som den under 4r 1948 varit
likstilld med 6vriga pensionirer hirutinnan. Enbart statsfinansiella skal
borde icke tillmitas avgérande betydelse hirvidlag.

Ldnsstyrelsen i Malméhus Iin uttalar, att eftersom staten hade att sOrja
for ett stabilt penningvirde, staten ocksa borde svara fér att statliga for-
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maner utginge med oférindrat realvirde och foljaktligen limnade dyrtids-
kompensation & statliga formaner vid intriffad penningvéirdef(“)rsémring.
P4 grund hirav borde dven invalider och sjukbidragsberittigade med in-
komst, som uteslote tilliggspension och bostadstillagg, tillerkdnnas dyrtids-
tillagg. Sarskilt i fall, dar sidoinkomsten lage omedelbart éver den grans,
som uteslote inkomstprévad forman, skulle en vagran att tillerkdnna dyr-
tidstillagg At sistnimnda kategori av pensionstagare verka stétande. De
sakkunnigas papekande, att man ej velat lata nagon, som erlagt pensions-
avgifter enligt aldre lag, ga miste om sin dirigenom forvirvade ratt till
avgiftspension, méaste efter hand férlora i barkraft. Lansstyrelsen forestallde
sig, att inom en icke alltfor avligsen framtid invalidpension och sjukbidrag
till hela sitt belopp komme att goras oberoende av inkomstprévning.

Aven ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Gotlands, Blekinge, Hallands och
Alvsborgs lin, Sveriges folkpensiondrers riksorganisation, Sveriges folkpen-
siondrers riksforbund samt en del Lkommunala remissinstanser eller minori-
teter inom sadana instanser uttala sig for indextilldgg till grundpensionerna.

Departementschefen har i propositionen anfort bland annat féljande:

sUnder de tva senaste aren ha dyrtidstillagg utgatt jamvil till folkpensio-
nirer, som endast ha grundpension; och det skulle med hinsyn hartill
kunna synas hart att utesluta dem fran ratt till indextilligg. Ndmnda om-
stindighet torde emellertid icke bora tillmatas avgorande betydelse. I motsats
till den allminna alderspensionen ar néimligen grundpensionen — som upp-
gar till 200 kronor om éaret — ej pa nagot sitt avpassad efter vederborandes
behov. Att grundpensionen lamnats utanfér inkomstprévningen har sin
grund uteslutande diri, att man vid folkpensioneringslagens tillkomst ej
ville lata nigon som erlagt pensionsavgifter enligt dldre lag g miste om sin
hérigenom forvarvade ratt till avgiftspension. Tillrackliga skal att anpassa
grundpensionen efter levnadskostnaderna torde darfor icke foreligga.»

4. Tidpunkten for utbetalning av indextilligg, m. m.

Betriffande utbetalningssystemet i fraga om folkpensionerna ha de sak-
kunniga foérordat en fortsatt central utbetalning genom pensionsstyrelsens
férsorg. En uppdelning av utbetalningsverksamheten pa sadant sitt att
kommunerna skulle utbetala indextilligget och pensionsstyrelsen pensionens
grundbelopp anse de sakkunniga av olika skdl icke limplig. Harvid fram-
halles bl. a. att folkpensionen savitt mojligt borde utbetalas i ett samman-
hang samt att pensionsstyrelsen utan svarighet samt billigast och med
kortast mdjliga forberedelsetid kunde medelst en och samma folkpensions-
anvisning utbetala bide tillagget och pensionen i ovrigt.

Med denna utgangspunkt ha de sakkunniga kommit fram till att index-
tillagget borde utbetalas manadsvis medelst samma poslanvisning som
pensionen i ovrigt samt att indextalet skulle faststiallas senast den 20 i
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varje kvartals férsta manad och linda till efterrittelse fr. o. m. nista ma-
nad. For att detta system skulle kunna genomfoéras vore det enligt de sak-
kunnigas mening av tekniska skil noédvindigt att all utbetalning skedde ma-
nadsvis med samma antal kronor varje gang. Detta forutsatte i sin tur, att
den kvartalsutbetalning, som nu forekomme i vissa fall, ersattes av ma-
nadsutbetalning samt att den arliga pensionen inklusive eventuellt index-
tillagg dara alltid uppginge till belopp, som vore jdmnt delbart med 12. De
sakkunniga ha dirfor foreslagit, att kvartalsutbetalningen slopades samt
att de nu ifragavarande pensionsbeloppen, dir sa erfordrades, avrundades
uppit till nirmast hogre med 12 jamnt delbart krontal och att indextillaggen
avvigdes si, att aven de bleve jamnt delbara med 12. De sakkunniga —
som i fraga om indextilligg hanfoért pensionstagarna till allenast tva kate-
gorier — ha vidare foreslagit, att indextilligget skulle bestimmas till 4
resp. 5 kronor i manaden for varje héjning av pensionsindextalet med fem
enheter.

De sakkunniga ha dirjamte uttalat, att indextilldgget icke borde ha
karaktiar av ett fristiende tilldgg utan utformas sisom en forhojning av
sjlva folkpensionen. Hirigenom vunnes den fordelen, att pensionir med
inkomstprévad pension och inkomst i nirheten av den grins, vid vilken
inkomstprévad pension upphoérde, ej till f6ljd av en obetydlig 6kning av
den egna arbetsinkomsten utsattes for risken av att fa sina totala inkomster
minskade.

Den angivna oligenheten med en metod, som ldmnade en i kronor riknat
lika stor dyrtidskompensation vare sig oavkortad eller reducerad pension
utginge, borde vid en indexreglering av folkpensionerna pa lingre sikt enligt
de sakkunnigas mening undanréjas genom annan atgird 4n den som kom-
mit till anvindning under andra virldskriget. De sakkunniga hade kommit
till den uppfattningen att detta borde ske genom att man Gvergave det tidi-
gare tillimpade systemet med ett fran folkpensionen fristaende dyrtidstilligg
och i stillet inom folkpensioneringslagens ram gjorde sjilva pensionsbelop-
pen roérliga i forhallande till en for folkpensionarer sirskilt utarbetad levnads-
kostnadsindex. Vid viss héjning av indextalet komme di de indexreglerade
pensionsférmanerna att 6kas med ett i forhallande till indexhdjningen avpas-
sat fixt belopp. Detta medforde att dyrtidskompensationen bleve lika stor for
alla pensionstagare eller for varje pensionstagare som tillhérde en viss ka-
tegori. En inkomstprévad pensionsférmans héjning pa grund av forhojt
indextal finge den konsekvensen att ett antal pensionirer, som forut pa
grund av sin inkomst varit uteslutna fran ratt till forminen i fraga, bleve
berittigade till densamma med belopp motsvarande indexhéjningen eller
del dirav. Sjonke indextalet med foreskrivet antal enheter, minskades &
andra sidan de indexforhéjda pensionsformanerna med visst antal kronor,
och den som &tnjote en inkomstprévad sadan férman med sa ringa belopp,
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att det helt konsumerades av minskningen, miste féormanen helt. Lades
diremot hela indexforhéjningen pa en icke inkomstprovad pensionsforman,
komme i folkpensionen ingiende inkomstprévade formaner icke att paver-
kas av indexandringar.

Departementschefen har i propositionen anfort bland annat foljande:

»Sjalv delar jag den uppfattningen att man icke i dagens lige bor dverga
till en lokal utbetalning av folkpensionerna. Decentraliseringsfragan bor
emellertid enligt min mening icke avskrivas utan endast skjutas pa framtiden
f5r att i sinom tid upptagas till fornyad provning. Med denna min stand-
punkt kunde det synas forenligt att t. v. helt ofordndrat bibehalla det system,
som tillimpats under de tva senaste aren, dvs. att lata pensionernas grund-
belopp utbetalas av pensionsstyrelsen samt indextilliggen av kommunerna.
En dylik uppdelning av utbetalningsverksamheten medfor emellertid onekli-
gen visst merbesvir for savil folkpensionirerna sjilva som féor de organ
som ombesdrja utbetalningen. Med hansyn hartill torde det nu fa éverlam-
nas till pensionsstyrelsen att ombestyra utbetalningen i dess helhet.

Sasom redan forut anforts ha de provisoriska dyrtidstillaggen a folkpen-
sionerna utbetalats endast en gang om éret. Denna anordning synes ha upp-
skattats av folkpensionirerna, for vilka det framstatt sisom mera formanligt
att pa en gang fa ett samlat pensionstillskott an att fa en i och for sig tam-
ligen ringa 6kning av pensionens manadsbelopp. Enligt min mening dr denna
fordel pataglig. Aven en annan omstindighet talar for att behalla det nuva-
rande systemet hirvidlag. Man behéver namligen i sa fall icke jamka pa vare
sig pensionernas grundbelopp eller storleken av de arliga indextillagg, som
erhallas om rent matematiska berikningsgrunder tillimpas. Att enbart av
tekniska skil foretaga dylika jamkningar synes mig f. 6. mindre tilltalande.
A andra sidan ar ett system med manadsutbetalning av pensionernas grund-
belopp och arsutbetalning av indextillaggen forenat med vissa konsekvenser,
som icke hir bora forbigas. Med ett dylikt system synes det namligen ej
majligt att, sasom de sakkunniga tankt sig, inom folkpensioneringslagens
ram gora sjilva pensionsbeloppen rorliga i forhallande till en index, utan
indextillagget maste konstrueras sisom en fran pensionen fristaende forman.
Verkningarna harav ha berorts i det foregaende. Vidare maste ritten till in-
dextilligg, for att systemet skall kunna fungera, goras beroende av huruvida
folkpension utgar for den méanad, da utbetalningen av tillagget skall dga
rum, och tillaggets slorlek maste vidare bestimmas med hinsyn till de
pensionsférmaner, som utga under ulbetalningsméanaden. Det utbetalnings-
system, som tillampats for de provisoriska dyrtidstillaggen, har emellertid
ocksa varit forbundet med nu berorda konsekvenser, och néagra siirskilda
olagenheter dérav synas icke ha framtratt. Jag anser dirfor, att indextillig-
gen bora utbetalas en gang om dret. Liksom forut synes utbetalningen
lampligen kunna ske under november manad. Enligt vad jag inhiimtat {rin
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pensionsstyrelsen féreligga icke nigra praktiska svarigheter harfér; utbe-
talningen kan utan stérre besvir ske medelst samma postanvisning som
pensionen fér november.

Om den av mig férordade ordningen for utbetalning av indextilliggen
genomfores, saknas anledning att faststilla pensionspristalet mer in en
gang om &ret. Enligt min mening bér detta ske i s nira anslutning till ut-
betalningen som majligt. Enligt uppgift fran pensionsstyrelsen skulle den
forberedelsetid, som erfordras for en utbetalning i november, bli fér kort,
direst pristalet faststilldes Pd grundval av levnadskostnaderna under
tredje kvartalet. Pristalet bér darfor faststillas i juli manad efter levnads-
kostnaderna under arets andra kvartal.»

IL. Grunderna for hustrutilliigg.
(Motionerna II: 9 och II: 384.)

Enligt 8 § forsta stycket lagen omn folkpensionering utgér hustrutilligg
till pensionsberittigad gift mans hustru, om hon fyllt 60 ar och makarna
varit gifta minst fem ar. Hustrutilligget utgores av tilliggspension och bo-
stadstilligg med belopp, som hustrun skulle ha erhallit i form av siadana
férmaéner, direst hon varit berittigad till invalidpension. Hustrutilligget
ar alltsa i sin helhet inkomstprévat och 200 kronor lagre in det belopp
hustrun skulle ha uppburit, om hon haft invalidpension. Ar mannen berit-
tigad till dlderspension, utgar hustrutilligget endast om det overstiger 200
kronor.

8 § andra stycket ir av féljande lydelse: »Nir sirskilda skil dartill for-
anleda m&, om mannen atnjuter alderspension, hustrutilligg utga, oaktat
hustrun ej fyllt sextio ar.»

Undantagsstadgandet i 8 § andra stycket lagen om folkpensionering hade
icke féreslagits av socialvardskommittén i dess betinkande angiende den
nya lagen (SOU 1945:46) utan tillkom i Kungl. Maj:ts proposition nr
220 till 1946 ars riksdag med forslag till lag om folkpensionering, m. m.
Nigon niarmare motivering for undantagsmajlighetens begransning till det
fall att mannen vore alderspensionir limnades icke dirvid.

Angéende den féreslagna undantagsbestimmelsen anférde foredragande
departementschefen, statsradet Méller, i propositionen — efter att ha utta-
lat, att han funne socialvirdskommitténs forslag om hustrutilligg vara i
princip vilgrundat — féljande:

Det foreslagna villkoret att hustrun skall ha fyllt 60 ar kan emellertid
i vissa fall leda till otillfredsstillande resultat. For min del vill jag darfor

férorda en siadan komplettering av kommittéforslaget att mdéjlighet Sppnas
att, dir sirskilda omstindigheter foreligga, bevilja hustrutilligg iven om
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hustrun ej fyllt 60 ar. Jag tanker hirvid nirmast pé sadana fall, da hustrun
till en alderspensionir utan att vara invalid har nedsatt arbetsférméaga eller
dir hennes tid och krafter maste, exempelvis pa grund av mannens sjuk-
lighet eller ddrmed jamforlig orsak, helt Agnas 4t mannens och hemmets
skotsel. Den av mig salunda {oreslagna utvidgningen av ritten till hustru-
tilligg synes dock bora begrinsas till den som uppbiir alderspension.

Riksdagen anslét sig till vad departementschefen anfért i denna fraga.

I sitt yttrande 6ver forevarande motioner uttalar pensionsstyrelsen till
en borjan, att den storsta erfarenheten om hur undantagsbestimmelsen
verkat i praktiken otvivelaktigt ar att soka hos pensionsnimnderna sami
hos pensionsstyrelsens ombud, vilka arligen skola till styrelsen inkomma
med redogorelser for sin verksambhet. Pensionsstyrelsen fortsétter:

I rapporterna for budgetaret 1948/49 berores fragan om den nu ifraga-
varande undantagsregelns begransning till alderspensioniirers hustrur av
fem ombud. Dessa iro ense om att undantag fran regeln att hustrun skall
ha fyllt 60 ar borde kunna medgivas dven nir den pensionsberittigade
mannen ir under 67 ar. Ett ombud skriver: »En bestammelse som véllar
bekymmer ir 8 § sista stycket, dar man har svart att forsta, varfor icke
hustrutilligg kan vara berittigat dven i de fall da mannen atnjuter inva-
lidpension och en ling féljd av ar varit i behov av hustruns omvérdnad,
vilket hindrat henne fran att antaga forvarvsarbete.» Ett annat ombud
anfor: sDen erfarenhelen har jag gjort, att det nog skulle vara vardefullt,
att hustrutilligg nagon gang kunde tilidelas person, som har invalidpen-
sion och alltsi ar under 67 ar. Det ir bittert att behova foresla avslag pa
anhallan om dylikt, nir behovet uppenbarligen ar mycket stort.»

Att - sasom dessa ombud gora gillande — behovet av hustrutilligg
£6r en hustru som dnnu ej fylit 60 ar ofta ter sig minst lika stort nir man-
nen pa grund av hoggradigt nedsatt arbetsformaga tillerkénts fortidspen-
sion som nir han pa grund av sin alder har alderspension torde vara klart.
Man kan exempelvis peka pa det fall, att mannen lider av sjukdom av sé-
dan art att hustruns tid och krafter maste helt ignas at mannens och heimn-
mets skotsel, eller att hustruns arbetsférmaga ar visentligt och varaktigt
nedsatt, ehuru ej i sd hog grad att invalidpension eller sjukbidrag kan
ifragakomma for hennes del. For allméanheten torde det framstid sésom
egendomligt att i dylika fall hustrutilliigg for en ej 60-arig hustru icke kan
beviljas innan mannen fyllt 67 ar men viil sedan han uppnatt denna alder.

Pensionsstyrelsen anfér vidare:

Som ett skil mot utvidgning av undantagsbestimmelsen till att avse dven
hustru till pensionsberittigad man under 67 ar kan anforas, att redan den
nu gillande undantagsbestimmelsen stiller pensionsniamnderna infor svar-
hedémda grinsfall och att en utvidgad skalighetsprovning pa detta omrade
skulle medféra en pataglig okning av antalet tveksamma irenden. Bl. a.
skulle pensionsndmnderna sikerligen i ett betydligt okat antal fall stillas
infor det ofta synnerligen svirbedémbara sporsmalet, huruvida personer av
motsatt kon jamlikt 13 § folkpensioneringslagen béra vid lagens tillamp-
ning betraktas sisom makar. Ett utstrickande av undantagsbestiimmelsens
titlamplighet till yngre personer skulle dirjimte aktualisera vissa spors-
mal, vilka fér narvarande knappast uppkomma. Salunda torde det i anses
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tveksamt, huruvida eller i vad man ratt till hustrutilligg bor intrada iven
f6r mycket unga hustrur eller da orsaken till hustruns bundenhet vid hem-
met 4r av mera tillfillig natur, sasom t. ex. skétsel och vard av sma barn.
I sistnamnda fall instiller sig fragan efter vilka principer indragning av
hustrutilligget bér ske nir barnen blivit storre.

Da emellertid betriffande #renden rérande invalidpension och sjukbi-
drag giller, att alla ansGkningar underkastas saklig granskning ej blott av
vederbérande pensionsniamnd utan dven av pensionsstyrelsen, torde de hir
anférda skilen mot en utvidgning av undantagsbestimmelsen ej bora till-
mitas avgorande betydelse. Det synes emellertid ofrankomligt att en even-
tuell lagindring foregas av ett noggrant 6vervigande av fragan efter vilka
principer den utvidgade ritten till hustrutiiligg bér utformas.

Enligt styrelsens mening tala salunda Gvervigande skil for att en utred-
ning verkstilles om utvidgning av undantagsstadgandet i 8 § andra styc-
ket folkpensioneringslagen till att avse aven det fall att mannen atnjuter
invalidpension eller sjukbidrag. Den kostnadsokning en sadan utvidgning
av ratten till hustrutilligg skulle medfora ir givetvis beroende av den nya
lagtextens utformning och av de direktiv som statsmakterna komma att
limna vid dess antagande och iro salunda icke moéjliga att nu berikna.

II. Underskrift & pensionsansgkning,
(Motionen II: 384.)

33 § lagen om folkpensionering innehaller bestimmelser om pensions-
ansokning. Dar stadgas bland annat att ansokningen, som avfattas enligt
faststallt formulir, skall innehilla nodiga upplysningar fér utredande av
sokandens pensionsritt dvensom en av sékanden och, om han ér gift, jim-
val hans make pa heder och samvete avgiven férklaring, att de limnade

upplysningarna dro med sanningen o6verensstimmande. For omyndig so-
kande skall foérklaringen avgivas av formyndaren. Ar sékande, som &r
myndig, ur stand att sjalv avgiva sadan forklaring, skall riktigheten av
upplysningarna intygas av tva trovardiga, med sokandens férhallanden fér-
trogna personer. Vad sist sagts skall aga motsvarande tillimpning & make
till sokanden.

Hir ma vidare anmirkas att enligt 13 § lagen om folkpensionering ma
vid tillimpningen av lagen, dir sirskilda skl foreligga, gift pensionsberit-
tigad anses sasom ogift sa ock ogift pensionsberittigad, vilken sedan avse-
vird tid sammanlever med annan under dktenskapsliknande férhallanden,
anses sisom gift med denne.

Socialvardskommittén foreslog i sitt betinkande angdende en ny folk-
pensioneringslag (SOU 1945: 46) enligt alternativ III, vilket i huvudsak
godtogs av statsmaklerna, att ansékan om folkpension skulle innehalla né-
diga upplysningar fér utredande av sékandens pensionsritt dvensom, dir
den ej allenast avsige allmin alderspension, en av sékanden och, om denne



Sammansatt stats- och andra lagutskotls utlatande nr 1. 15

vore gift, jaimvill hans make pa heder och samvele avgiven forklaring, att
de limnade upplysningarna vore med sanningen dverensstimmande.

1 Kungl. Maj:ts proposition nr 220 till 1946 ars riksdag forklarade sig
féredragande departementschefen, statsrddet Moller, ej kunna bitrida kom-
mitténs forslag att forklaring av angivet slag skulle avgivas dven av gift
sokandes make. A andra sidan féreslog departementschefen, att den av
kommittén avsedda forklaringen skulle goras obligatorisk for alla sékande,
under motivering att det torde bli nédvandigt att dven i ansokan om en-
bart allmin alderspension inrymma uppgift till ledning for fragan huru-
vida sékandens pension skulle utgéi enligt bestimmelserna for gift eller for
ogift person. Stadgandet utformades i propositionen salunda, att ansok-
ningen skulle innehalla nédiga upplysningar fér utredande av sokandens
pensionsritt dvensom en av sokanden pa heder och samvete avgiven forkla-
ring att de limnade upplysningarna vore med sanningen Overensstim-
mande.

I forhallande till det forslag som salunda framlades i propositionen inne-
haller, sisom framgar av det ovan anforda, den gillande lagtexten det till-
ligget, att ansokan for gift person skall innehalla foreskriven forklaring
angaende uppgifternas riktighet ej blott av sokanden utan aven av dennes
make. Tilligget gjordes pa forslag av forsta siarskilda utskottet i dess ut-
latande nr 1. Sasom motivering for kravet pi bada makarnas underskrift
dven nar ansdkningen gillde endast en av dem anforde utskottet emeller-
tid endast, att de av inkomstprévning beroende pensionsforménerna voro
avhiingiga av bada makarnas inkomst- och formogenhetsforhallanden.

Efter att ha erinrat om denna, av forsta sirskilda utskottet aberopade
motivering anfoér pensionsstyrelsen i sitt 6ver motionen 11: 384 avgivna ytt-
rande foljande:

Den anforda motiveringen ricker salunda ej for att forklara varfér ma-
kes skyldighet att underteckna andre makens pensionsansdkan utstriacktes
till att avse dven ansékningar om de icke inkomstprévade pensionsférma-
nerna allmin alderspension, grundpension och blindtillagg.

Sirskilt med hinsyn till att socialvairdskommitténs forslag betriffande
icke pensionsberittigad makes namnunderskrift uttryckligen gjorde undan-
tag for ansokan om enbart allman alderspension, forefaller det niarmast
som om det berodde pa ett forbiseende att detta undantag icke medtogs vid
den slutliga justeringen av 33 §. Enligt styrelsens mening kan det dock vara
foremal for viss tveksamhet huruvida lagrummet nu bor andras helt i over-
ensstimmelse med socialvardskommitténs ursprungliga forslag. Folkpen-
sionen utgar niamligen i allméinhet med ligre belopp for envar av makar
som bada ha pension an for gift person, vars make icke ir pensionsberat-
tigad. Atnjuter gift person folkpension, minskas darfor i regel denna nar
jamvil maken erhaller pension, forutsatt att makarna icke forklaras skola
jamlikt 13 § folkpensioneringslagen anses som ogifta. Om den redan pen-
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sionerade icke behdvde underteckna makens ansékan om allmin Aalders-
pension, skulle det slunda kunna intriffa att den senare skte sidan pen-
sion utan den forres vetskap och att beslut fattades om minskning av den
forres pension utan att denne varit i tillfille att framstilla invindning om
tilldimpning av 13 §. Di emellertid dylika verkningar maste bliva mycket
sillsynta och da foreskriften om makes underskrift iven av ansékan om
enbart allmin alderspension icke torde fylla nagot egentligt indamal nir
maken icke atnjuter folkpension, synas overvigande skil tala for att mo-
tionen bifalles i vad den avser dndring av bestimmelserna om underteck-
nande av ansékan om folkpension.

Vad hér anforts rérande underskrift av ansékan om enbart allmén alders-
pension dger full tillimpning #aven pa underskrift av ansékan om enbart
grundpension. Nir enbart grundpension sékes for gift person under 67 ar,
aro vanligen makens och sékandens inkomster tillsammans av sadan stor-
lek, att den pensionsberittigade uteslutes fran ritt till inkomstprdvade for-
méner. Att maken i sadant fall atnjuter folkpension ir sillsynt. D4 ett bi-
fall till ansokningen om grundpension silunda vanligen ej inverkar pa an-
nans pensionsriitt och grundpensionens belopp alltid dr 200 kronor om aret
oberoende av civilstand, makes pensionsritt och dylikt, har det fér allmin-
heten tett sig sarskilt ofgrklarligt att makens namnunderskrift & sddan an-
sokan skall vara nodviandig. Med hinsyn hirtill har pensionsstyrelsen i
meddelande till pensionsniamnder och styrelsens ombud i november 1949
uttalat, alt ansékan om enbart grundpension fér gift person ma kunna
godtagas dven om den saknar underskrift av andra maken.

Blindtilliggen iro visserligen icke till sin storlek beroende av sokandens
ekonomiska férhallanden men sékas i regel i samband med pensionsfér-
mdn som ir beroende dirav. En indring av underskriftsbestimmelsen i
friga om detta tilligg skulle salunda fa mycket ringa praktisk betydelse.
Blindtilligg till den ena maken kan ocksa paverka storleken av den andre
makens pension, enir blindtilligg skall riknas sasom inkomst vid pensions-
provningen. Med hinsyn hirtill och till att nu ifragavarande lagbestim-
melse skulle ganska avseviirt kompliceras genom sirbestimmelse dven for
blindtilligget anser pensionsstyrelsen siddan sirbestimmelse onddig.

Under aberopande av vad salunda anférts far pensionsstyrelsen sasom
sin mening uttala, att underskrift av gift sokandes make bér kunna und-
varas & ansdkningar som endast gélla allmin alderspension eller grundpen-
sion, vilka férmaner utga utan nigon ekonomisk behovsprovning.

Utskottet.

Indexreglering av folkpensionerna.

Vid antagandet ar 1946 av den nya lagen om folkpensionering uttalade
riksdagen, att det vore i hog grad onskvirt att levnadskostnadsutveck-
lingen fér folkpensioniirerna fortlopande féljdes, sa att statsmakterna
kunde utan dréjsmal vidtaga de atgiirder, som pakallades av utvecklingen.
Darvid understroks att det vore av synnerlig vikt, att det skydd folkpensio-
neringen avsige att limna icke forsimrades, utan att pensionsférmanernas
realviarde upprittholles — i varje fall fér de pensionstagare som voro
visentligen beroende av folkpensionen fér sin férsérjning. Avsikten vore
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dock icke att pensionsbeloppen skulle dndras vid mindre betydande vax-
lingar i prisnivan. Da ar 1948 pa grund av levnadskostnadsstegringen provi-
soriska dyrtidstilligg infordes a folkpensionerna framholls att folkpensio-
nerna borde pa ett lampligt sitt anknytas till en pensionirsindex. Efter av
sakkunniga verkstilld utredning har nu genom férevarande proposition for-
slag till indexreglering av folkpensionerna forelagts riksdagen.

Vid en indexreglering av folkpensionerna uppkomma naturligen flera
svarbedémbara sporsmal. Det genom propositionen framlagda forslaget till
fragans l6sning finner utskottet visserligen icke vara helt fritt fran invand-
ningar men dock av beskaffenhet att i méjligaste man tillgodose olika syn-
punkter och énskemal. De erinringar, som framst Kunna goras mot forsla-
get, avse forslagets verkningar vid en mera avsevird stegring av levnads-
kostnaderna. Skulle en dylik stegring intrida, kunna da foreliggande for-
hal! .den givetvis pakalla, att hela systemet for indexregleringen bliver
fore nal for en omprovning. Att redan nu fastsla néir en sadan omprévning
bor ske, synes emellertid, sisom departementschefen uttalat, icke vara av
behovet pakallat. Utskottet tillstyrker darfor, att indexregleringen av folk-
pensionerna utformas efter de principer, som foreslas i propositionen.

_ Utskottet far hir nedan narmare beréra vissa sirskilda fragor i samband
med indexregleringen.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att folkpensionirerna
i princip bora erhalla full tickning for den levnadskostnadsokning, som in-
traffat efter det folkpensioneringslagen antogs. I motionerna 1:429 och
I1: 506 har patalats, att vid kompensationens bestimmande hinsyn borde
tagas aven till den fordyring av levnadskostnaderna, som intraffat genom
att vid arsskiftet 1947/48 livsmedelsrabatterna slopats. Da statsmakterna
redan vid besluten om provisoriska dyrtidstillagg for aren 1948 och 1949 av
da narmare anforda skil intagit den standpunkten, att hinsyn icke borde
tagas till livsmedelsrabatternas slopande, anser utskottet skal icke foreligga
att nu franga denna standpunkt.

I propositionen har foreslagits att indexregleringen skall ske pa grundval
av en for hela riket gemensam index och att folkpensionerna skola ankny-
tas till socialstyrelsens allminna levnadskostnadsindex med en sarskild
pristalsserie for folkpensionirerna med utgangspunkt fran levnadskostna-
dernas storlek i juni 1946. De skil, som departementschefen anfért till stod
for en sadan utformning av index, finner utskottet barande. Det torde fin-
nas all anledning att antaga, att en sarskild pensionirsindex icke skulle
komma att visa nagra storre avvikelser fran socialstyrelsens allméanna lev-
nadskostnadsindex. Dirtill kommer att varje indexberiikning torde vara
forenad med vissa osikerhetsmoment, varfor alitfér stort avseende icke sy-
nes bora fistas vid mindre avvikelser. Foérdelarna av att kunna undvara en
sirskild pensionirsindex dro uppenbara.

I fraga om de inlervalil, som skola utlosa indring i indextilligget, ha olika

9 . Bihang till riksdagens protokoll 1950. 6 sami. 2 avd. Nr 1.
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meningar framkommit. Departementschefen har, i likhet med de sakkun-
niga, forordat, att intervallen bestimmes till fem enheter. I motionerna
I: 429 och II: 506 har diremot foreslagits att intervallen skall bestimmas
till fyra enheter. I remissyttrandena ha iven andra forslag i fraga om in-
tervallens storlek framkommit. I enlighet med vad riksdagen redan 1946
uttalade, anser utskottet, att mindre betydande vaxlingar i prisnivan icke
béra féranleda dndring av indextilliggets storlek. Viss hinsyn synes ocksa
béra tagas till den kompensationsgrad om fem procent efter vilken de pro-
visoriska dyrtidstilliggen beriknats fér ar 1949 med utgadngspunkt fran da
féreliggande levnadskostnadsstegringar. De oligenheter, som #ro forenade
med en hogre intervall, framtrida framst om index oavbrutet kommer att
bliva féremél fér en jamn, lingsamt fortgaende stegring. Om déiremot in-
dexen omvixlande stiger och sjunker torde pensionirerna i stort sett bliva
kompenserade. Utskottet har icke funnit anledning att fororda ett fran-
gdende av Kungl. Maj:ts férslag i denna del.

Betraffande fragan & vilka pensionsférmaner indextillagg bor utga till-
styrker utskottet, att, sasom féreslagits i propositionen, indextilligg skall
utga 4 allmin élderspension, tilliggspension och ankepension. I motionerna
1: 429 och II: 506 har hivdats, att indextilligg bor utga diven & grundpen-
sion. Samma stindpunkt har intagits av en del remissinstanser, som ansett
att — bland annat med hinsyn till att under aren 1948 och 1949 dyrtids-
tilligg utgatt aven till dem som atnjote enbart grundpension — denna f6r-
hdllandevis lilla grupp pensioniirer icke utan synnerligen vigande skil
borde férviagras kompensation i form av indextilligg. Sasom de sakkunniga
framhdllit, har grundpensionen icke pa nagot satt till beloppet avpassats
efter den pensionsberittigades behov, och férménen utgér i realiteten en-
dast ett minimibelopp fér invalidpension och sjukbidrag, vilket utgar nir
arsinkomstens storlek utesluter den pensionsberittigade fran ritt till in-
komstprévad férman. Tanken pa att lata inkomstprévningen omfatta hela
invalidpensionen och sjukbidraget évergavs av den anledningen, att man ej
ville lata nagon som erlagt pensionsavgifter enligt dldre lag g4 miste om
sin dirigenom férvirvade ritt till avgiftspension. Med hansyn till det an-
forda ansluter sig utskottet till de sakkunnigas och departementschefens
uppfattning, att indextilligg icke béra utga & enbart grundpension.

I propositionen har féreslagits att indextilliiggen skola utbetalas arsvis
av pensionsstyrelsen samt att pensionspristalet skall faststallas en gang om
aret och galla for hela det ar, varunder det faststallts. Savil i motionerna
I: 420 och II: 507 som i motionerna I: 429 och II: 506 har foreslagits, att
indexférhojningen skall utbetalas manadsvis och pensionspristalet fast-
stillas kvartalsvis. I férstnamnda tvd motioner har i samband hirmed fére-
slagits, att indexférhéjningen skall utga med respektive 3, 4 och 5 kro-
nor per manad i stillet for sdsom i propositionen foreslagits med respek-
tive 30, 40 och 50 kronor per ar samt att indexforhdjningen skall lagtekniskt
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utformas sasom en del av ifragavarande pensionsforman och icke sasom ett
tilligg & denna.

Enighet torde i stort sett rada darom, att utbetalningen av folkpensio-
nerna dvensom indextillaggen tills vidare bér ske centralt genom pensions-
styrelsens forsorg. For att pensionerna och indextilliggen darvid skola
kunna utbetalas manadsvis torde det — atminstone med pensionsstyrelsens
nuvarande resurser — av tekniska skil vara nddvandigt, att den arliga
pensionen inklusive indextilligg dara alltid uppgar till belopp, som &r
jamnt delbart med 12. Till {oljd harav torde bliva erforderligt — for-
utom att avpassa det arliga indextillagget till ett med 12 jamnt delbart be-
lopp — att jamvil avrunda pensionernas grundbelopp till belopp, som éro
jamnt delbara med 12. Sasom departementschefen uttalat, synes det mindre
tilltalande att enbart av tekniska skil behdva foretaga dylika jamkningar.
Vidare skulle jamkningarna komma att medféra avsevirda kostnadsok~
ningar. Betriaffande avrundningen av sjilva pensionsbeloppen ha de sak-
kunniga foreslagit, att avrundningen alltid skulle ske uppat, och de sak-
kunniga ha preliminirt uppskattat kostnaderna darfor till mellan 4,5 och
5 milj. kronor om é&ret. Vidare torde en avpassning av indextilligget till
respektive 3, 4 och 5 kronor i manaden jimfort med de i propositionen fore-
slagna arsbheloppen medféra en kostnadsokning av omkring 7,3 milj. kronor.
I motionerna I1: 420 och II: 507 sigs, att avrundningen av sjilva pensions-
beloppen visserligen ar 6nskviard men bér kunna ansta till ett finansiellt
gynnsammare lige. Som av det ovan anforda framgar torde detta emellertid
— i varje fall om pensionspristalet skall faststillas kvartalsvis — av olika
skil icke for narvarande lata sig gora, darest man stannar for ett centrali-
serat utbetalningssystem.

Till stod for forslaget att indextilliigget skall utbetalas &rsvis har departe-
mentschefen aberopat bland annat, att de provisoriska dyrtidstillaggen ut-
betalats endast en gang om éaret, och att denna anordning syntes ha upp-
skattats av folkpensionirerna, for vilka det framstatt sasom mera forman-
ligt att pa en gang fa ett samlat pensionstillskott @n att fa en i och for sig
tamlingen ringa okning av pensionens manadsbelopp. Departementschefen
har funnit denna fordel pataglig. Jamvil utskottet hyser den uppfattningen,
att folkpensionirerna onska, att det nuvarande systemet med arlig utbetal-
ning bibehalles.

Sasom i propositionen nirmare redovisats och i motionerna patalats ar
ett system med 4rlig utbetalning av indextillagget forenat med vissa uppen-
bara nackdelar. Silunda kan vid bedémandet av fragan, huruvida ratt till
indextilligg foreligger, avseende [istas endast vid forhallandena under den
manad, da tillagget skall utbetalas. Vidare blir det da ej heller mojligt att,
sasom i motionerna I: 420 och II: 507 payrkats, lata indexforhéjningen lag-
tekniskt utgoéra en del av ifragavarande pensionsférman, utan tilligget
maste utformas sasom en fristdende forméan med de konsekvenser detta kan
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medfora. Savil sistndmnda erinran mot en arlig utbetalning av indextill-
lagget som i huvudsak 6vriga diremot anfoérda skiil synas dock kunna fa
mera allvarliga verkningar férst om index undergir en avsevard stegring.

Efter overviagande av de olika omstindigheter, som paverka fragans be-
domning, har utskottet stannat fér att bitrida Kungl. Maj:ts forslag dven
i denna del.

Direst indextilligget skall utbetalas endast en gang om éaret finnes uppen-
barligen ej anledning att faststilla pensionspristalet mer 4n en gang
om dret.

I motionerna I: 429 och I1: 506 har féreslagits att pensionspristalet for
tredje kvartalet innevarande ar skall faststillas till 120 och att index-
tilligget skall utgd for kvartal riknat med respektive 30, 40 och 50
kronor fér varje hel mangfald av fyra, varmed pensionspristalet 6ver-
stiger 100. Med den i propositionen foreslagna utformningen av index-
systemet blir pensionspristalets storlek beroende av férhallandet mel-
lan de allminna levnadskostnaderna under andra kvartalet det ar pris-
talet skall faststillas och levnadskostnaderna i juni 1946. Att férorda att
pensionspristalet skall faststallas till ett visst pa forhand angivet tal kan
uppenbarligen ej komma i fraga. Vad angar den i sistnimnda motioner
foreslagna storleken av indextilliggen skulle, om hinsyn samtidigt tages
till att motionirerna yrka att intervallen skall bestimmas till 4 enheter och
pensionspristalet faststillas till 120, tillaggen komma att uppgé till hogst
anmirkningsvirda belopp och icke pa nagot sitt sta i proportion till lev-
nadskostnadsékningarna.

Pa grund av vad utskottet hir ovan anfért far utskottet saledes avstyrka
de i motionerna framforda andringsforslagen, och da utskottet betriffande
den féreslagna indexregleringens utformning i ovrigt ej funnit anledning
till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag, forordar utskottet, att detta vinner
riksdagens bifall.

Vid granskning av den foreslagna lagtexten har utskottet funnit viss and-
ring av formell art bora vidtagas i de foreslagna lagarna angaende indring
i lagen om bidrag till &nkor och #dnklingar med barn samt i lagen om kom-
munernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen. Med férhéjning
av pension torde nirmast avses ett tilligg, som ingar sasom del i sjalva folk-
pensionen, men enligt den foreslagna utformningen av indextilligget skall
detta utgdra ett fristdende tilliigg. I anledning harav férordar utskottet en
omformulering i nimnda bada lagar.

De av departementschefen gjorda berikningarna av kostnaderna for in-
dexregleringen under nista budgetar foranleda ej till nagon erinran fran
utskottets sida. Kostnaderna fér indextilligg a folkpensionerna torde fa
bestridas fran ett sarskilt forslagsanslag, som boér erhalla rubriken Index-
tillagg 4 folkpensioner och uppféras med det av Kungl. Maj:t sskade be-
loppet 33 250 000 kronor. Forslagsanslaget till Ersittning till postverket for
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pensionsutbetalningar torde i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag béra be-
raknas till 2150 000 kronor.

Grunderna fér hustrutillagg.

Nagon birande motivering for att undantagsbestimmelsen i 8 § andra
stycket lagen om folkpensionering ar begrinsad till att avse endast sadana
fall, d4 mannen atnjuter alderspension, anser utskottet icke foreligga. Sa-
som i motionerna II: 9 och II: 384 framhalles, torde det icke bora vara
arten av den folkpension, som mannen itnjuter, som bér vara avgodrande,
utan de sarskilda omstandigheterna i det enskilda fallet. Det framstar sé-
som uppenbart att behovet av hustrutilligg kan vara lika stort vare sig
mannen uppbir alderspension eller invalidpension. Savil i motionerna som
i pensionsstyrelsens yttrande har patalats, att den nuvarande undantags-
regelns begrinsning till Aalderspensionarernas hustrur fér allminheten
framstatt sidsom egendomlig.

Sasom pensionsstyrelsen framhallit tala emellertid andra skil mot en ut-
vidgning av undantagsbestimmelsen. Dessa skil avse narmast de svarig-
heter, som skulle uppkomma vid tillimpningen av en utstriackt undantags-
bestammelse. Enligt utskottets uppfattning bér en dylik undantagsbestim-
melse tillimpas restriktivt. Med hinsyn till de siarskilda sporsmdl, som
kunna uppkomma vid en utvidgning av undantagsbestimmelsen pa sitt
som foreslagits, och med hinsyn till de kostnader, som kunna féranledas
dirav, anser sig utskottet dock icke kunna foérorda en omedelbar dndring
av lagen i denna del. Utskottet anser emellertid att framstéallning bor goras
till Kungl. Maj:t om utredning i ifrigavarande avseende.

Underskrift d pensionsansékning.

I motionen II: 384 har patalats, att skil saknas for att fordra makes
underskrift 4 pensionsansokning, som endast avser allmin alderspension.
Av den ovan lamnade redogérelsen for tillkomsten av den nu gallande be-
stimmelsen i dmnet synes framga, att nigon férklaring till varfor makes
skyldighet att underteckna andre makens pensionsansokning utstrickts till
att avse dven ansokningar om icke inkomstprévade pensionsforméner, ej
star att hamta i forarbetena till bestimmelsen. Aven om, sdsom pensions-
styrelsen anfért, i vissa sirskilda undantagsfall det mojligen kan anses vara
av viss betydelse att ansokan om allman alderspension undertecknas aven
av make, lara dock overvigande skl tala tor att bestimmelsen bor dndras.

Vad som anforts angdende underskrift av ansékan om enbart allmin
alderspension #ger tillimpning dven betriffande ansékan om enbart grund-
pension. Enligt vad pensionsstyrelsen upplyst har styrelsen redan i novem-
ber 1949 i meddelande till pensionsndmnder och styrelsens ombud uttalat,
att ansékan om enbart grundpension fér gift person ma kunna godtagas,
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dven om den saknar underskrift av andra maken. En lagindring torde alltsa
bora avse dven de fall, da fraga ir om enbart grundpension.

Vad slutligen angar blindtillagg torde sadant tilligg i regel sokas i sam-
band med inkomstprévad forman. Da en dndring av bestimmelserna om
underskrift, savitt angar blindtillagg, darfér skulle fa ringa praktisk bety-
delse och med hinsyn till ovriga av pensionsstyrelsen harutinnan aberopade
skil, torde en liknande bestimmelse fér blindtilligg ej vara av behovet péa-
kallad.

D4 den ifragasatta lagindringen icke torde vara av bradskande natur och
da utskottet sisom av det ovanstiende framgar tillstyrkt utredning av visst
annat sporsmal i lagen om folkpensionering, har utskottet ansett sig bora
foresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och forslag
till Andring jamval av ifrdgavarande bestimmelse.

Utskottets hemstiillan.

Under aberopande av vad utskottet ovan anfért far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen oférandrat matte antaga féljande genom férevarande pro-
position, nr 109, framlagda forslag till

Lag
angiende iindring i lagen den 29 juni 1946 (ur 431) om folkpensionering.

Harigenom férordnas, dels att 33 och 38 §§ lagen den 29 juni 1946 om
folkpensionering! skola erhalla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives dels
ock att i lagen skall inféras en ny paragraf, betecknad 11 a §, av den ly-
delse nedan sigs.

(Gallande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)
11 a §.

1 mom. A folkpension i form av
allmédn dlderspension, tilliggspen-
sion eller dnkepension utgdr i n-
dextilligg under de forutsitt-
ningar och enligt de grunder, som
angivas i denna paragraf.

2 mom. Enligt de nirmare fére-
skrifter, som meddelas av Konung-
en, verkstdller socialstyrelsen for
varje ar berikning av forhdallandet
mellan de allmdnna levnadskostna-
derna under drets andra kvartal och

1 Senaste lydelse av 38 § se 1947: 221.
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(Gallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

levnadskostnaderna i juni 1946. Pa
grundval hdrav faststiller Konungen
senast den 20 juli varje ar det pro-
centtal (pensionspristalet), som ul-
mdrker angivna férhdllande. Salun-
da faststdllt pensionspristal skall
gdlla for hela det ar, varunder det
faststdllts.

3 mom. Fér varje hel mangfald av
fem, varmed pensionspristalet over-
stiger 100, utgdr indextillagg for ar
rdknat med

30 kronor for dnkepensionsberat-
tigad och for hustru, som uppbar
hastrutillagg,

40 kronor for gift pensionsberatti-
gad, vars make dtnjuter dlderspen-
sion eller tilliggspension eller vars
hustru uppbdr hustrutilligg, samt

50 kronor fér annan pensionsbe-
rdttigad.

Ddr pensionspristalet, efter att
hava stigit med hel mdngfald av
fem, ater nedgdr, skall indextilligg
utgd efter oférindrade grunder, sd
linge pensionspristalet overstiger
nédrmast ligre hela mangfald av fem.

33 8.
Ansokning om — — — blivit mantalsskriven.
Ansékningen, som — — — till sokanden.
Vid ansokningen -— — — pensionsstyrelsen meddelar.
Vad angaende — — — pensionsnamnden pafordras.

Indextilligg utbetalas utan sar-
skild ansokning.

38 §.

Folkpension utgar, i den man ej
betriffande sarskilt bostadstillagg
annat foljer av beslut som medde-
lats jamlikt 34 § tredje stycket, fran
och med den manad, varunder rétt

1 mom. Folkpension utgar, i
den man ej betriffande sirskilt bo-
stadstilligg annat foljer av beslut
som meddelats jamlikt 34 § tredje
stycket, fran och med den méanad,
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(Gallande lydelse:)

till pension intratt, vilket, dir ej rat-
ten visas hava tidigare varit f6r han-
den, anses hava skett vid den tid, da
pensionen sgktes, till och med den
manad, varunder pensionstagaren
avlidit eller pensionen eljest skall
upphdra att utga. Pension utgar dock
ej for langre tid tillbaka &n tre ma-
nader fore den manad, under vil-
ken pensionen séktes, inda att rit-
ten visas hava tidigare forvarvats.

(Foreslagen lydelse:)

varunder ratt till pension intratt,
vilket, dar ej ritten visas hava tidi-
gare varit for handen, anses hava
skett vid den tid, da pensionen sdk-
tes, till och med den manad, varun-
der pensionstagaren avlidit eller pen-
sionen eljest skall upphéra att utga.
Pension utgir dock ej for langre tid
tillbaka 4n tre manader fore den ma-
nad, under vilken pensionen séktes,
anda att ritten visas hava tidigare
forvarvats.

Lag samma — — — — __ __ .y pension,

(5 stycket)

Folkpension utbetalas manadsvis,
dirvid den ma anses belépa pa de-
cember ménad med hégst elva kronor
héogre belopp &n pa envar av arets
ovriga manader. Utgores invalidpen-
sion eller sjukbidrag av enbart
grundpension, ma pensionen dock
utbetalas kvartalsvis.

(3 stycket)
Finnes grundad anledning antaga
att folkpension bor indragas eller

Folkpension utbetalas manadsvis,
darvid den mé anses belépa pa de-
cember minad med hégst elva kro-
nor hégre belopp in pa envar av
drets dvriga méanader. Utgéres inva-
lidpension eller sjukbidrag avenbart
grundpension, ma pensionen dock
utbetalas kvartalsvis.

Vad i detta moment stadgats av-
ser icke indextilldgg.

2 mom. Vid bedémande huru-
vida ratt till indextilligg féreligger
skall avseende fistas endast vid for-
hdllandena under den mdnad, dd
tilligget skall utbetalas.

Indextilligg utbetalas drsvis och
utgdr med oavkortat belopp, oavsett
om folkpension eljest utgdtt for hela
dret.

Ddr fattigvdérdssambhidille eller kom-
mun enligt 18 § uppbdr folkpensio-
nen for méanad, som avses i firsta
stycket, skall indextilligget i dess
helhet utbetalas till fattigvdrdssam-
hdllet eller kommunen.

3 mom. Finnes grundad anled-
ning antaga att folkpension bér in-
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(Gillande lydelse:)

minskas, ager pensionsstyrelsen, in-
nan beslut diarom i vederborlig ord-
ning fattats, férordna att pensionen
tillsvidare icke skall utbetalas eller
ock att den tillsvidare skall utga med
det minskade belopp, vartill forhal-
landena ma foranleda.

(4 stycket)

Vid utbetalning av pensionsbelopp,
avseende liangre tid 4n en manad,
mé avdragas vad den pensionsberit-
tigade eller hans make pé grund av
andrad berikning av pensionen eller
eljest uppburit for mycket i pension.

(6 stycket)

Pa framstillning av nykterhets-
namnd ager pensionsstyrelsen for-
ordna, att folkpension till den som
ar eller nyligen varit hemfallen at
alkoholmissbruk skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den pen-
sionsberittigades make eller annan
person att anvindas till den pen-
sionsberittigades eller hans familjs
uppehille. Ar pensionsberittigad till
foljd av alderdomssvaghet, sjuklig-
het eller annan dirmed jamforlig or-
sak ur stand att sjilv omhdnderhava
honom tillkommande folkpension,
mé pensionsstyrelsen ock forordna,
att folkpensionen skall utbetalas till
annan én den pensionsberﬁttigade.

(8 stycket)

Har visst sasom folkpension utgi-
ende belopp ej lyfts fore utgangen
av aret nast efter det, under vilket
beloppet forfallit till betalning, skall
beloppet vara forverkat.

(7 stycket)

Angiende sittet och tiden for ut-
betalning av folkpension meddelar i
ovrigt Konungen ndrmare bestam-
melser.

(Foreslagen lydelse:)

dragas eller minskas, ager pensions-
styrelsen, innan beslut diarom i ve-
derborlig ordning fattats, forordna
att pensionen tillsvidare icke skall
utbetalas eller ock att den tillsvidare
skall utga med det minskade belopp,
vartill forhallandena ma foéranleda.

Vid utbetalning av pensionsbelopp,
avseende liangre tid in en ménad,
mé avdragas vad den pensionsberat-
tigade eller hans make pé grund av
andrad berikning av pensionen eller
eljest uppburit for mycket i pension.

P4 framstillning av nykterhets-
namnd iger pensionsstyrelsen for-
ordna, att folkpension till den som
ar eller nyligen varit hemfallen at
alkoholmissbruk skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den pen-
sionsberittigades make eller annan
person att anvéndas till den pen-
sionsberittigades eller hans familjs
uppehille. Ar pensionsberattigad till
fo6ljd av alderdomssvaghet, sjuklig-
het eller annan dirmed jamforlig or-
sak ur stand att sjilv omhinderhava
honom tillkommande folkpension,
mé pensionsstyrelsen ock férordna,
att folkpensionen skall utbetalas till
annan an den pensionsberittigade.

Har visst sasom folkpension utga-
ende belopp ej lyfts fore utgingen
av aret nist efter det, under vilket
beloppet forfallit till betalning, skall
beloppet vara forverkat.

4 mom. Angaende sattet och ti-
den for utbetalning av folkpension
meddelar i évrigt Konungen narma-
re bestammelser.
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(Gillande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

Denna lag trider i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dira medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.

B. att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit viss andring bora
vidtagas i det genom propositionen framlagda forslaget till lag angdende
andring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till dnkor och &nk-
lingar med barn — matte for sin del antaga féljande forslag till

Lag

angiende dndring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till inkor
och inklingar med barn.

Hirigenom forordnas, att lagen den 26 juli 1947 om bidrag till ankor och
anklingar med barn skall erhalla i#ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Kungl. Maj:ts férslag:)

Har anka — — —— __

(Utskottets forslag:)

nedan stadgas.

Ratt till — — — till bidrag.

Bidraget utgar med belopp mot-
svarande dnkepension och bostads-
tilligg enligt lagen om folkpensione-
ring. Har dnkepension forhéjts ge-
nom indextilligg ddird, skall motsva-
rande ékning ske av bidrag enligt
denna lag. Kommun dger besluta,
att till bidragsberattigad som ar man-
talsskriven inom kommunen dir-
Jamte skall utga sirskilt bostadstill-
ligg i enlighet med de grunder som
kommunen har att bestimma. Be-
triffande bidraget skall i ovrigt i
tillimpliga delar gilla vad i lagen
om folkpensionering stadgas om in-
kepension, bostadstilligg och sir-
skilt bostadstillagg. Vid tillimpning
av 14 § 1 mom. skall sdsom inkomst
ej riknas bidrag enligt denna lag.

Vardnadshavare,

Bidraget utgar med belopp mot-
svarande inkepension och bostads-
tillagg enligt lagen om folkpensione-
ring. Utgdr indextilligg d dnkepen-
sion, skall motsvarande tilligg utgd
d bidrag enligt denna lag. Kommun
ager besluta, att till bidragsberitti-
gad som ir mantalsskriven inom
kommunen dirjamte skall utga sir-
skilt bostadstillagg i enlighet med de
grunder som kommunen har att be.
stamma. Betraffande bidraget skall i
ovrigt i tillimpliga delar gilla vad i
lagen om folkpensionering stadgas
om ankepension, bostadstilligg och
sarskilt bostadstilligg. Vid tillamp-
ning av 14 § 1 mom. skall sisom in-
komst ej riknas bidrag enligt denna
lag.

som — — — med vardnadshavaren.

Vid tillimpningen — — — mellan makarna.
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(Kungl. Maj:ts férslag:)

Denna lag trider i kraft dagen efter den,
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(Utskottets forslag:)
da lagen enligt dira meddelad

uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

C. att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit viss dndring bora
vidtagas i det genom propositionen framlagda forslaget till lag angaende
andring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommunernas bidrag till
kostnaderna for folkpensioneringen — métte for sin del antaga foljande

forslag till

Lag

angaende #@ndring
bidrag till

Hirigenom férordnas,

i lagen den 30 juni 1947 (ur 398) om kommunernas
kostnaderna till folkpensioneringen.

att 1 § lagen den 30 juni 1947 om kommunernas

bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen skall erhalla dndrad lydelse

pa sitt nedan angives.
(Kungl. Maj:ts férslag:)

Kommun skall

Direst tilldggspensioner och dnke-
pensioner forhojts genom indextill-
ldgg, skall vad i forsta stycket stad-
gats om kommuns skyldighet att
bidraga till kostnaderna for dylika
pensioner avse aven indextillagg
dara.

(Utskottets f()'rslag:)

faststilla grunder.

Direst indextilligg utgdr @ till-
liggspensioner och dnkepensioner,
skall vad i forsta stycket stadgats
om kommuns skyldighet att bidraga
till kostnaderna for dylika pensio-
ner avse dven indextillagg dara.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt déré meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

D. att riksdagen matte for budgetaret 1950/561 under femte huvudtiteln

anvisa

1) till Indextilligg @ folkpensioner ett forslagsanslag av 33 250 000 kro-

nor; samt

9) till Ersdttning till postverket for pensionsutbetalningar ett forslags-

anslag av 2150 000 kronor;

E. att motionerna I:420 och II:507, i den man de icke kunna anses
besvarade genom vad utskottet ovan anfort och hemstillt, icke matte for-

anleda nagon riksdagens atgard;
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F. att motionerna I: 429 och I1: 506, i den man de icke kunna anses be-
svarade genom vad utskottet ovan anfort och hemstillt, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird;

G. att riksdagen i anledning av motionerna II: 9 och II: 384 maétte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla utred-
ning dels av fragan om utvidgning av undantagsstadgandet i § § andra styc-
ket lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering till att avse dven
det fall, att mannen dtnjuter invalidpension eller sjukbidrag, dels ock av
fragan i vad man underskrift av gift sékandes make bor kunna undvaras &
pensionsansékningar, som endast gilla allmin alderspension eller grund-
pension, samt att Kungl. Maj:t ville for riksdagen framligga de forslag, var-
till utredningen kan foranleda;

H. att motionerna II: 9 och II: 384, i den man de icke kunna anses besva-
rade genom vad utskottet under G. hemstillt, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 10 maj 1950.

P4 sammansatt stats- och andra lagutskotts vagnar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit
frin statsutskotte t: herrar Martensson i Uddevalla, Mannerskantz,
Gustaf Karlsson, Edin, Boman i Kieryd och Rubbestad;

frAin andra la gutskottet: herrar Norman, Forslund, Hallagard,
Jacobsson i Igelsbo, fru Nordgren och herr Hagard+,

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation
betriffande utskottets hemstillan under E. av herrar Boman i Kieryd och
Jacobsson i Igelsbo, vilka anfért:

Dyrtidstilliggen pé folkpensionerna maste av uppenbara skil under inne-
varande ar utgia sisom engingsbelopp. Den Gvergang till manadsutbetal-
ning, som férordats av de sakkunniga och Ytterligare motiverats i motio-
nerna I: 420 och II: 507, kan — enligt vad nu upplysts — icke heller verk-
stillas fran ingangen av ar 1951, D4 vi dessutom inhdmtat, att de tekniska
forutsattningarna for pensionsstyrelsen att verkstalla utbetalning befinna
sig under pataglig utveckling, ha vi icke nu velat péyrka beslut fran riks-
dagens sida om overging vid visst datum till ett riktigare system for index-
reglering av folkpensionerna an det i propositionen féreslagna.

Utskottsbehandlingen av propositionen har emellertid givit ytterligare
beligg for onskvirdheten av att ett annat system, som tillgodoser de i nyss
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aberopade motioner angivna synpunkterna, snarast mojligt blir genomfort.
Vi understryka, att det rader ett uppenbart samband mellan méanadsutbe-
talningar och en konstruktion, som lagtekniskt gor tillagget till en del av
pensionen och diarmed later detta pa riktigt sitt paverka storleken av och
granserna for de inkomstprévade férménerna. Daremot ar det en icke slut-
giltigt avgjord fraga, huruvida manadsutbetalning nodvandigtvis forutsatter
en avrundning av det slag, som de sakkunniga forordat.

I samband med avveckling av subventionerna och vissa vantade kostnads-
stegringar synes det enligt vér mening finnas anledning riakna med att
under ar 1951 pensionspristalet kommer att stiga till 110 och indexforhoj-
ningen forty att fordubblas. Har foreliggande problem fortjénar darfor re-
dan nu allvarligt overvigande.

Under dessa forhallanden kan flera var for sig tillfredsstallande 16sningar
av problemet tankas, 16sningar som béra bliva foremal for skyndsam ny
utredning av expertis, som bland annat ar fértrogen med den senaste utveck-
lingen inom utbetalningstekniken. Vi skissera har tre huvudméjligheter:

1) Renodlad manadsutbetalning av indexférhojning, baserad pa 1946 ars
levnadskostnader och pensionsbelopp, med eller utan avrundning av de
senare.

2) Renodlad manadsutbetalning av indexférhojning, utgéende fran den
tidpunkt, nir pensionarernas levnadskostnader sedan 1946 faktiskt stigit
med jamnt 5 procent; dessa forsta 5 procent inarbetas i pensionsbeloppen,
och darvid genomfdras erforderliga avrundningar.

3) En kombination av arliga tillagg vid jultiden och ménatliga tillagg,
s4 konstruerad att nuvarande tilldgg betraktas som ersittning for motsva-
rande prisstegring narmast efter 1946, varefter en indexforhdjning med
manadsbelopp utgér for tiden efter den genom det arliga tillagget kompen-
serade levnadskostnadsstegringen.

Vilken utvig som in befinnes vara tekniskt och psykologiskt lampligast,
bor givetvis lagtexten skrivas sa, att indexférhdjningen blir en integrerande
del av sjilva pensionsféormanen. Det angeligna, men icke lika tringande
onskemalet om tita indexavldsningar méste i sista hand fa bero pa de ut-
betalningstekniska mojligheterna inom det valda systemet.

Pa grund av det anférda fa vi hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1: 420 och II: 507
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam
utredning av ett enligt har ovan angivna riktlinjer forbatt-
rat system for indexreglering av folkpensionerna och till
dem anknutna formaner, samt om forslag diarom till 1951
ars riksdag.



