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Nr 71.

Utldatande i anledning av vdickta motioner angdende statens over-
tagande av ansvaret for halso- och sjukvdrden i vissa
stider, képingar och municipalsamhdllen.

(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Ivar Nilzon (I:158) och den andra inom andra kammaren av herrar
Johansson i Mysinge och Nilson i Spanstad (II: 178), har hemstillts, att
riksdagen matte uttala, att staten i princip skall 6vertaga ansvaret for hélso-
och sjukvirdens handhavande i de av rikets stider jiamte kopingar och
municipalsamhillen, vilkas innevanarantal understiger 15000, dock att
Kungl. Maj:t skall dga ritt att medge undantag fran denna regel, da sar-
skilda omstindigheter tala harfor.

Motionirerna ha ifragasatt, huruvida den nu tillimpade principen, att
stider med mera in 5 000 innevanare icke inférlivas med den ordinarie pro-
vinsiallikarorganisationen, ir limpligt avvigd. Kostnaderna for héllande
av tjanstelikare anses betungande for stider med mellan 5000 och 15 000
innevanare. Sasom exempel pa verkningarna av de nuvarande principerna
har framhallits Soderkopings stad, som genom indrad kommunindelning
kommer att i fraga om innevanarantal vixa till obetydligt Gver 5000 och
som pa grund hirav skulle komma att uteslutas ur provinsiallakarorganisa-
tionen. Stadens skatteunderlag ar betydligt ligre dn genomsnittet for rikets
stider, och risk foreligger dessutom, att innevanarantalet inom kort kom-
mer att sjunka under 5 000. Motionédrerna anse en uppmjukning av ifraga-
varande regel erforderlig, varvid grinsen foreslas hojd till stader med 15 000
innevanare.

Betriffande de skil, motionirerna i 6vrigt anfort till stod for sitt forslag,
hanvisas till motionen II: 178.

Over motionerna ha yttranden avgivits av medicinalstyrelsen, svenska
landstingsférbundet och svenska stadsférbundet.

Medicinalstyrelsens yttrande fogas som bilaga till utlatandet (Bilaga A).

Svenska landstingsforbundet har erinrat om att frigan om huvudmanna-
skapet for kopings-, municipal-, stads- och stadsdistriktslikare upptagits i
medicinalstyrelsens betinkande om den oppna ldkarvirden i riket (SoU
1948: 14). Forbundet finner det angeliiget, att klarhet i denna fraga vinnes,
sa att riktlinjer for den framtida utvecklingen skapas. Da fragan med an-
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ledning av medicinalstyrelsens forslag ar foremal fér Kungl. Maj:ts Sver-
végande, anses dock eventuella dtgérder fran Kungl. Maj:ts sida bora av-
vaktas.

Svenska stadsférbundet framhaller, att den nuvarande ordningen icke
kan anses tillfredsstillande och att hela stadslikarfragan bor upptagas till
definitiv reglering. Foérutom Soderkdping kunna ytterligare nagra stider
vintas fa frdgan om anstillande av egen tjansteldkare aktualiserad genom
att de pa grund av kommunindelningsreformen komma att verskrida grin-
sen 5 000 innevanare. Enligt forbundet 4r det ett fulit befogat krav, att stats-
makterna férekomma, att stiader, for vilka sirskilda tjinsteldkarbefattningar
icke kunna anses patagligt behévliga for deras speciella hilso- och sjukvards-
uppgifter, mot sin 6nskan faktiskt bringas att inritta sidana befattningar.
Forbundet tillstyrker darfoér ett uttalande fran riksdagens sida, att dven
stader med storre folkmangd 4n 5 000 innevdnare béra kunna parikna att
icke mot sin vilja tvingas att ha egna tjinstelikare.

Utskottet. Den av 1939 ars riksdag godkinda principen, att stider med
mindre 4n 5 000 innevanare skola inga i provinsiallikarorganisationen, har,
sdasom framgér av medicinalstyrelsens yttrande, hittills savitt méjligt till-
lampats. Detta har emellertid icke ansetts utesluta, att iven nyblivna stider
med nagot stérre innevanarantal fatt kvarbliva inom redan befintliga pro-
vinsiallikardistrikt. 1939 ars riksdags uttalande i denna principfraga inne-
bar jamvil, att méjlighet borde foreligga fér Kungl. Maj:t att i speciella fall
medgiva undantag fran de uppstillda reglerna.

Friagan om huvudmannaskapet for stidernas tjinstelikare har direfter
upptagits i det av medicinalstyrelsen ar 1948 avgivna betinkandet om den
Oppna ldkarvarden i riket. Styrelsen har foreslagit, att staten successivt
skall dvertaga alla de tjanstelidkare, som i egenskap av allménlikare (i mot-
sats till specialldkare) dgna sig at 6ppen hilso- och sjukvard. Forslaget har
emellertid av olika skél d4nnu icke féranlett nigon atgird fran statsmakter-
nas sida. Denna friga kan icke bedémas fristdende fran i vilken takt pro-
vinsialldkarorganisationen i 6vrigt kan utbyggas. Aven om — sisom motio-
niarerna framhallit — hallandet av tjanstelikare for manga mindre stider
ar mycket betungande i ekonomiskt avseende, torde det darfor vara ofran-
komligt att tills vidare félja de principer, som f. n. tillimpas i friga om
provinsiallikarorganisationens utbyggnad. En héjning av grinsen betrif-
fande innevanarantalet hos de stider, som skola inga i provinsiallikar-
distrikt, till 15 000 innevanare skulle enligt medicinalstyrelsens berdkningar
medfora en merutgift fér statsverket pa 6ver 1 miljon kronor per 4r. Om
dven alla koépingar och municipalsamhillen av motsvarande storlek skulle
inrangeras i den statliga organisationen, skulle kostnaderna stiga med ytter-
ligare ca 150 000 kronor per ar. Utskottet ar i nuvarande ekonomiska lige
icke berett att tillstyrka en dylik utékning av statsutgifterna.
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Sdsom ovan erinrats har Kungl. Maj:t méjlighet att i speciella fall med-
giva undantag fran de allmint tillimpade principerna i friga om provinsial-
likarorganisationens utbyggnad. Vad sirskilt betrdffar den av motioni-
rerna berérda friagan om uteslutande fran provinsiallikardistrikt av stider,
som genom #&ndrad kommunindelning erhilla ett innevinarantal, 6versti-
gande 5 000, torde enligt utskottets mening skil i vissa fall kunna foreligga
att medgiva undantag fran eljest tillimpade principer. Férhallandena béra
hirvidlag fran fall till fall beddmas av Kungl. Maj:t, varvid hinsyn givetvis
far tagas bl. a. till huruvida den intriffade befolkningsékningen kan berék-
nas bliva av bestdende natur. Ett dylikt bedémande kan givetvis icke heller
ske fristdende fran de planer, som foéreligga betriaffande den principiella
fragan om statens évertagande av huvudmannaskapet for stidernas tjinste-
likare. Med hinsyn till vikten av en smidig anpassning efter den nya kom-
munindelningen, torde enligt utskottets mening en viss uppmjukning av de
pa hir berérda omrade tillimpade principerna vara pakallad, och utskottet
forutsitter, att Kungl. Maj:t dgnar denna fraga uppmirksamhet.

Av vad ovan anforts framgar, att utskottet icke &r berett tillstyrka motio-
nirernas forslag om dndrade allminna principer for statens omhénder-
tagande av hilso- och sjukvérden i stider, kopingar och municipalsam-
hallen.

Utskottet hemstiller darfor,

att motionerna I: 158 och II: 178 icke ma till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 14 april 1950.

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 68.

Bilaga A.
Till Riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 17 februari 1950 har Kungl. Maj:t anbefallt medicinal-
styrelsen att senast den 11 mars samma 4ir till riksdagens statsutskott av-
giva yttrande 6ver en inom riksdagen vickt och till utskottet hanvisad
motion I: 158, likalydande med motion II: 178, om statens vertagande av
ansvaret for hilso- och sjukvarden i vissa stdder, képingar och municipal-
samhiillen.
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Till atlydnad hirav far medicinalstyrelsen anféra foljande.

I det av 1939 ars riksdag i skrivelse nr 295 gjorda, av motionirerna ater-
givna principuttalandet framhoélls, att provinsiallikardistrikten borde sa
avpassas, att provinsiallikaren normalt medhinner savil det sjukvardande
som det hilsovirdande arbetet inom distriktet, och att det syntes rimligt
och dndamaélsenligt, att staten principiellt 6vertager ansvaret for hilso- och
sjukvardens handhavande i de nuvarande extra provinsiallikardistrikten,
i képingar och municipalsamhillen dvensom i stider med mindre #n 5 000
invinare genom desammas infoérlivande med den ordinarie provinsiallikar-
organisationen. P4 sitt departementschefen framhallit borde dock méjlighet
foreligga fér Kungl. Maj:t att i speciella fall medgiva undantag fran denna
regel. I samma skrivelse sade sig riksdagen icke ha »kunnat undga intrycket,
att en snabbare utbyggnadstakt &n vad Kungl. Maj:t tinkt sig ar bade
onskvird och mojlig».

De riktlinjer, som angivits i detta principuttalande, ha i stort sett varit
vigledande for utvecklingen under den gingna 10-arsperioden.

Salunda har antalet ordinarie provinsiallikardistrikt, som under ir 1939
uppgick till 332, numera 6kat till 504, varigenom antalet invanare i distrik-
ten visentligt minskats, ehuru det fortfarande pa de flesta hall ar allt for
hogt 1 forhallande till de normer, som angivits for utbyggnaden av organi-
sationen.

De 29 extra provinsiallakardistrikt, som funnos ar 1939, ha med undan-
tag av 4 forvandlats till ordinarie distrikt. Under aren 1939 och 1940 till-
kommo inga nya extra distrikt men under aren direfter ha sidana inrittats
iicke obetydlig omfattning (1941 2 distrikt, 1942 1 distrikt, 1943 3 distrikt,
1944 9 distrikt, 1945 18 distrikt, 1946 10 distrikt, 1947 9 distrikt, 1948 8
distrikt och 1949 2 distrikt). Hela antalet extra distrikt uppgick den 1 janu-
ari 1950 till 52.

Principen om statens évertagande av ansvaret fér hilso- och sjukvardens
handhavande i de extra provinsiallakardistrikten har silunda ansetts inne-
bira, att ett successivt 6verférande av redan befintliga distrikt borde ske,
men att 4 andra sidan dven nya sddana distrikt fingo tillkomma for att i
sin tur férvandlas till ordinarie distrikt, d& skal hartill funnos foreligga.

Den 1939 stadfidsta principen att stider med mindre &n 5000 invanare
skulle ingd i provinsiallakarorganisationen har sedan dess savitt méjligt
tillampats. I anslutning till sin redogorelse for medicinalstyrelsens med
skrivelse den 27 november 1946 6verlamnade forslag till riksplan for pro-
vinsialldkardistriktsindelningen i riket, vilket &r byggt bland annat pa
namnda princip, uttalade departementschefen i 1948 ars statsverkspropo-
sition, att »principen 6verensstimmer med vad for nirvarande géller. Lik-
som hittills torde dock Kungl. Maj:t boéra dga mdéjlighet att, ddr omstéin-
digheterna dartill féranleda, gora undantag fran denna princip».

Antalet stider med ett invanarantal understigande 5 000 och egna stads-
lakartjanster uppgick ar 1939 till 23. Vid ingangen av ar 1950 hade antalet
dylika stider minskat till 7.

Emellertid har den ovan angivna principen icke ansetts utesluta, att
dven nyblivna stdder med nagot stérre invanarantal i vissa fall fatt kvar-
bliva inom redan befintliga provinsialldkardistrikt. Dock har medicinalsty-
relsen dirvid i flera fall f6r staden framhallit 1ampligheten av att sirskild
tjinsteldkare anstalles. Nagon forfattningsenlig skyldighet fér stiderna att
anstilla egna tjanstelikare foreligger som bekant icke; realiter innebir dock
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uteslutandet ur provinsiallikardistrikt i regel ett tvang for staden att an-
stidlla egen tjansteldkare.

Frigan om huvudmannaskapet for stidernas tjénstelikare har ur prin-
cipiella synpunkter behandlats i medicinalstyrelsens betinkande om den
oppna likarvarden i riket (SOU 1948: 14).

I betinkandet har framhallits viirdet av ett enhetligt huvudmannaskap
for de tjanstelikare, som i egenskap av allminlikare (i motsats till spe-
ciallikare) #gna sig at 6ppen halso- och sjukvard. I anslutning hirtill har
foreslagits, att staten successivt skulle Gvertaga huvudmannaskapet for
samtliga dessa likare, medan specialistvirden i 6kad utstrickning skulle
anfértros at de olika sjukvardsomradenas ledande organ.

Betriffande sittet att realisera detta 6nskemal anféres i betinkandet
(kap. 14, Aktuella forslag, s. 297 ff.) féljande:

Allmdnldkarvdrden i stiderna bor enligt vAr uppfattning tills vidare
organiseras efter olika linjer allteftersom det giller stad, som ingar i lands-
ting, och stad utanfér landsting.

For landstingsstiddernas del foreslar vi ett successivt dverférande av stads-
och stadsdistriktslidkare till provinsialldkarvillkor. — — —

For budgetret 1949/50 torde for sistnimnda kategori bora uppféras 25
tjdnster, att disponeras av Kungl. Maj:t i den man férutsittningar upp-
kommer. Ovan i kap. 12 har vi skisserat hur man bér ga fram. Hir ma
endast framhéllas, att 6verfoérandet av viss stads- och stadsdistriktslikar-
tjanst i varje fall bor foregas av en omprévning av frigan om stadsdistrik-
tet givits en lamplig utformning i forhallande till angrinsande provinsial-
lakardistrikt. Kungl. Maj:t skall dga befogenhet att i beslutet om 6verfs-
rande av en tjinst foreskriva de jamkningar i distriktsindelningen, som ma
befinnas pakallade.

Vid konkurrens mellan olika stider om nya tjinster bor prévningen an-
komma pa Kungl. Maj:t. Allmint torde hiarvid fa foérutsittas, att vakant
tjanst eller ny tjanst bér dga foretrade framfér tjinst, som redan ar besatt.
Ytterligare torde man fa rakna med att vid i 6vrigt lika férhallanden tjanst
i stad med hogre skattetryck kommer att fa foretride framfor tjinst i stad
med lagre skattetryck.

Det bér ankomma pa medicinalstyrelsen att — — — i sina petita ange
det antal stads- och stadsdistriktslidkartjinster, som beriknas bli erforder-
liga under paféljande budgetir. Sedan samtliga stads- och stadsdistrikts-
likare i landstingsstdder oGverforts till provinsiallikarvillkor, bor bestim-
melserna i allménna ldkarinstruktionen om sadana likare &verses.

Initiativritt till éverforande av stads- och stadsdistrikts-, képings- och
municipaliikare bor tillkomma savil medicinalstyrelsen och vederbérande
landsting som samhillet och likaren. P4 férstnimnda myndighet bér an-
komma att med erforderlig utredning éverlimna drendet till Kungl. Maj:t.

Harutdver har i betdnkandet foreslagits en ny form f{or statligt anstall-
lande av allménliikare i 6ppen vard (s. k. extra stadslikare), vilket forslag
dock icke synes behéva upptagas till diskussion i detta sammanhang.

De i betiinkandet framlagda, hiir atergivna forslagen rorande éverférande
av stadslikare 1ill provinsiallikarstaten torde ur principiell synpunkt vil
overensstiimma med motionens syfte. Berdrda forslag har dock hittills
icke foranlett nagra dlgirder fran statsmakternas sida. Forutsittningarna
for deras realiserande synas ock for nirvarande starkl inskriankta, dd man
pa scnare ir med hiinsyn till olika omstiindigheter bland annat likar-

2 —-Bihang il riksdagens prolololl 1950. 6 saml. Nr 68 71.
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bristen, géllande restriktioner inom byggnadsverksamheten och det ali-
manna statsfinansiella ligel - icke ansett;sig kunna éka,antalet provinsial-
Iakatdistrikt i den takt, som Lidigare varif forutsatt (50 per -ar), utan fatt
ndja sig med eft vasentligt mindre an{nd nya distrikt;per ar (fér budget-
aret 1950,51 foreslagna 15).. . ) C gl St T

Om man riknar med att en- slatlig tjinstelakare bor. finnas anstalld i
varje'stad med étt invanarantal éverstigande 5,000 men undexrstigande: 8 000
samt att ytterligare enitj;'instel{,ikare ar behovlig, dir, invanarantalet ligger
mellan 8 006 och 15 000, skulle motionarernas £ovslag i dagens lige i huvud-
sak innebara, att staten skulle Overtaga. ansvaret-for tjanstelikarvarden i
¢2 stader, som nu ha egna likare, ganam anstallandet gy 18. nya. proyinsial-
laKdre 1 lika manga stader, tilthérande den férra gruppen, samt 68 nya, pro-
vingiallikare i 34, stadgr, tjllhérandg dexg"sepanc gruppen, eller tilsaminpns
86 fiva provinsialifikaxe. Om statens kosinader fér en, provinsiallakare upp-
skittas  tilt 12000 kronor per dr, skulle reformen, innchira en, érlig ¢kning
ay statsveritels Kostnader £or provinsialakarvisendet med 1 032 000, kxgnor.

Principen att Riipingur.‘,oah municipalsambilblen obernende; gv. stowleks,
g,r,dn;i‘pg. Ibblz‘{l, inf{iglivgs. med provimsiplidkarorganisationen har 1,1948 -ars
‘s}‘:lt,s,\'_erksproposition ‘,yyit,er;ligglrr supderstrukits - av . departemenischefen
son dav framballit, atd nigon anledning alt franga denpa principaicke, syntes
?{)rqﬁggalmen att jamvil i detta fal] updaptag horde kunnm giras, direst
srskilda SkAT darlll Foreldg, gl g
_,Antalel kopingar . med;egna tjinstelikare, som -&r 1939 . uppgick: ill 16,
har minshats GI1 § xid senaste arsskifte, medan antalel munigipallikare
under samma tid nedgalt fran 14 {+ 3 vakanta 'tjdnstey) till 7, ¢+ 2 va-
Lanta tjanster). ' Ty S gt e

L 10 av dessa képingar och mpmciixﬂsamhﬁl]e;; understiger invanaran-
tglet, 8000 medan 2 shar ctt hggre invaparantal, ;som dack; undeystiger
15 000. O “staten skulle dvertoga ansyvavet f0r tjdnstelikarvarden i dessa
ortery skulle deita foranleda kostnader ifor, statsverket, som, svinligen lita
sig ndrmare berdkna ipen dock. terde underskiga ;160 000 kronox, per :ar;
Ett sadant overférande star givetvis i full Gverensstimamelse med 1939 ars
pripciputtalange. e T L I LN R s
T likhet mcd motioniirerna anser mediqinalstyrelsén atskiliga skal tela
{6r. alt sapma regler om  inforlivande med provigsiallikarorganksatiopen
hora gadla {0r olika slag av titorter, -eheroende ay.om de utgira stiger, ko+
pingar gller municipalsambillen. 1946 ars forslag tidl viksplan £6r provin,
siai'liii;iu‘distrikt_s.i}}delni cen var, ocksd, upprdtlad, i enlighet med denna
peincipiella jnstilining, 1 det att bland annat kdpingen Finspang dir, ut-
Drutits. ur previnsialkakatdistriktsindelningen. -Forslaget, som. i dennar. del
satunda aynviker fram den ar 1939 faststillda prineipen, har emellertid icke
genemforts, RPTCIE i o, .

I medicinalstyrelsens forenimnda betinkande om;den éppna lakarvarden
forordas ocksd ett gverforande av kopings- och njunicipallakare. till provin-
sinllikarstaten efter sgmma prineiper som av stadslikare i landstingsstider.

Undcr, aberopande av vad silunda amfirts far medicinalstyrelsen sasom
sin nmiening: utlada, _ e

alt det synes styrelsen i princip riktigh, ath staten sucegssivt Gvertager
huvudmannaskapet £or tjinstelikare i 6ppen hilso- och sjukvard i sidader,
kopingar och municipalsambiillen; \ G0 o

att nagen atskilinad hirvid icke bor goras mellan dessa tre olika kate-
gorier av titorler; '

P 1
1 N

&
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aft detta successiva overforande bor ske parallellt med utbyggnaden av
landsbygdens provinsiallikarorganisation genom bildandet av nya distrikt
och dverforandet av extra distrikt till ordinarie stat; det synes styrelsen
hirvid angelaget att ifridgavarande atgirder till forméan for titorterna ej
leda till att utbyggnaden av landsbygdens tjinsteldkarorganisation allt for
mycket fordréjes; och

att vid bestimmande av vilka stider m. fl. samhillen, som i forsta hand
bora erhalla statliga tjinstelikare, en allmin lamplighetsprovning efter de
grunder, som angivits i styrelsens betinkande om den 6ppna lakarvarden,
bor ske, varvid mindre samhillen i princip boéra ha féretride framfor storre.

Det synes styrelsen vil tinkbart, att stider och andra sambhillen med
ett invanarantal, fixerat till forslagsvis hogst 15 000, bora inga i en forsta
etapp vid det ifrdgasatta overfoérandet. Vilken tid, som bor beriknas atga
for fullbordandet av denna etapp, kan styrelsen icke for nirvarande angiva.

I handliggningen av detta drende ha deltagit generaldirektéren Hojer,
tjansteforrattande overdirektoren Rahm, medicinalradet Yllner och t. f.
byradirektoren Lundgren, féredragande.

Stockholm den 8 mars 1950.
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