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Nr 69.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-

slag for budgetdret 1950/51 till dtgirder fér dévhetens
bekimpande.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkterna
84 och 85, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i amnet,
for budgetiret 1950/51 berdkna dels till Bidrag till anskaffande och drift
av hérapparater ett anslag av 60 000 kronor, dels ock till Bidrag till horsel-
frimjandet ett anslag av 40 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 86, under 4beropande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikesirenden for den 17 februari
1950, foreslagit riksdagen att fér budgetaret 1950/51 anvisa till Bidrag till
anskaffande och drift av hérapparater ett anslag av 100 000 kronor samt till
Bidrag till horselframjandet ett anslag av 86 000 kronor.

1:0) Bidrag till anskaffande och drift av horapparater. Ifrigavarande
anslag dr i riksstaten f6r innevarande budgetar uppfort med 60 000 kronor.

Horselfrimjandets centralstyrelse har hemstillt, att anslaget hdjes med
177 000 kronor. Sedermera har centralstyrelsen i skrivelse den 19 december
1949 ansett denna hojning under vissa férutsattningar kunna reduceras till
130 000 kronor.

Enligt kommittén fér dovhetens bekampande beriknas icke mindre an
cirka 80 000-—100 000 personer i landet lida av allvarligt nedsatt hérsel. En-
dast en mindre del av dessa torde hittills ha erhallit hérapparater. Dessa fér-
héllanden aterspeglas i den under de senaste aren synnerligen starkt marke-
rade okningen av hérselfrimjandets konsultationsarbete. Antalet genom
densamma férmedlade apparater har 6kat fran 715 ar 1946 till cirka 1 600
ar 1949 och antalet s. k. hjilpfall (bidragsberittigade) under samma tid
fran 193 till 745.

Av det foér budgetiret 1949/50 anvisade anslaget, 60 000 kronor, maste
redan vid budgetérets ingang ett belopp av cirka 57 000 kronor disponeras
for att ticka da foreliggande balans pa 327 bidragsberattigade ansokningar.
Vid utgingen av samma budgetar beriknas en balans pa cirka 670 bidrags-
berittigade ansékningar komma att foreligga, vilket med ett genomsnitts-
bidrag av 175 kronor per apparat motsvarar ett medelshehov av omkring
117 000 kronor. Medelsbchovet for budgetaret 1950/51 har uppskattats till
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i runt tal 120 000 kronor fér ett beriknat antal av cirka 680 hjalpfall.
Enligt fdreningens berikningar skulle salunda erfordras ett anslag om
sammanlagt (117 000 + 120 000) 237 000 kronor.

Goda forutsattningar anses emellertid foreligga att till niista budgetar
fa ut i marknaden en engelsk apparat, den s. k. medresco- eller standard-
apparaten. Denna apparat har genom horselfrimjandet utprovats pa ett
stort antal horselskadade, och erfarenheterna ha darvid varit évervigande
goda. DA priset, cirka 145 kronor, ar visentligt ldgre 4an pa 6vriga nu salu-
férda apparater, kommer detta att paverka anslagsbehovet f6r nista bud-
getir. Med utgangspunkt fran f. n. tilldimpad praxis i fraga om bidrags-
givningen, d. v. s. i genomsnitt endast nigot Gver 40 procent av apparat-
priset, skulle detta — i friga om den engelska apparaten — innebira ett
statsbidrag om cirka 60 kronor per apparat. Departementschefen har rak-
nat med att denna apparat kommer att férmedlas till omkring 65 procent
eller knappt tva tredjedelar av antalet bidragssékande. Undersékningar
paga vidare om mojligheterna att sinka priserna dven pa Ovriga hdrappara-
ter, i anledning varav det statliga bidraget beriknas kunna sinkas fran i
genomsnitt 175 kronor till cirka 160 kronor per apparat.

Med utgingspunkt hirifrdn har medelsbehovet for tickande av vid
utgdngen av budgetaret 1949/50 beriknad balans, 670 hjalpfall, beraknats
till 67 225 kronor. Foér att tillgodose det for budgetaret 1950/51 berdknade
behovet, 680 hjalpfall, skulle med motsvarande beridkningsgrunder erford-
ras 64 600 kronor. Det sammanlagda medelsbehovet skulle i enlighet hir-
med komma att uppga till (67 225 + 64 600) 131 825 kronor eller i runt tal
130 000 kronor. Departementschefen raknar déirvid med att bidrag till an-
skaffande av horapparat beriknas efter den billigaste apparat, som ur
férstarkningssynpunkt kan anses tillfredsstillande. Sasom villkor fér bi-
draget forutsittes skola gilla, att apparaten utprovas gemom horselfrim-
jandet eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, genom annat limpligt organ.

Departementschefen har vidare framhaillit, att de déva och lomhoérda,
vilka nu utgéra en betydande grupp bland de partiellt arbetsféra, om de
utrustas med goda horapparater, latt torde kunna hjilpas att bliva arbets-
dugliga. Den statliga bidragsverksamheten pa detta omrade maste sdlunda
— forutom ur sociala och humanitira synpunkter — betraktas dven sdsom
ett led i den nu aktuella strivan att séka tillféra arbetsmarknaden ytterli-
gare arbetskraft. Med hiansyn hartill och till foreliggande, trots string be-
hovsprévning utomordentligt stora balans av bidragsberittigade ansok-
ningar tillstyrkes en héjning av anslaget. I nuvarande ekonomiska lige
har emellertid departementschefen icke kunnat férorda, att medel anvisas
for att ticka hela det for budgetaret 1950/51 férut angivna, till 130 000
kronor uppskattade medelsbehovet. Anslaget foreslas darfor upptaget till
100 000 kronor, innebirande en hdjning med 40 000 kronor i férhallande
till f6r innevarande budgetar fér indamaélet anvisade medel. Denna medels-
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anvisning méjliggor icke att bidrag beviljas till kostnaderna for drift av
hoérapparat.

Utskottet anser i likhet med departementschefen det angeliget, att per-
soner, som lida av allvarligt nedsatt horsel, i stérsta méjliga utstrackning
beredas mdjligheter att anskaffa limpliga horapparater. Ur denna synpunkt
foreligga starka skil for en 6kning av hir forevarande anslag, sa att den
forefintliga balansen i friga om bidragsberittigade ansokningar kan ned-
bringas. Denna balans beriknas vid utgingen av innevarande budgetar
uppgé till 670 ansdkningar. Utskottet vill vidare uttala sin tillfredsstillelse
over att det till nista budgetir beriknas komma ut i marknaden en for
flertalet horselskadade ldmplig horapparat, vilken r avsevirt billigare in
de hittills saluférda typerna. Hirigenom blir det mojligt, att med en for-
hallandevis begrinsad hojning av anslaget tillgodose ett betydligt 6kat antal
bidragssdkande, samtidigt som kostnaderna fér den enskilde minskas.

Med hinsyn till att antalet bidragsansékningar pa detta omrade undergatt
en avseviard okning och kan berdknas komma att ytterligare stegras, anser
utskottet i likhet med departementschefen, att nigon hdjning av den f. n.
tillampade bidragsprocenten icke bor féretagas. Genom att billigare appara-
ter komma att tillhandahallas, torde dven behovet av en bidragshéjning ha
minskat.

Under aberopande av det anférda far utskottet med tillstyrkande av
Kungl. Maj:ts forslag hemstilla,

att riksdagen ma till Bidrag till anskaffande och drift
av horapparater for budgetaret 1950/51 under elfte huvud-
titeln anvisa ett anslag av 100 000 kronor.

2:0) Bidrag till horselfrimjandet. Ifrigavarande anslag ar i riksstaten
for innevarande budgetar uppfort med 40 000 kronor.

Hérselfrimjandets centralstyrelse har hemstillt, att anslaget hdjes med
minst 60 000 kronor.

Departementschefen har anfért bl. a. féljande:

I de bédda nirmast féregaende arens statsverkspropositioner framhéll jag,
att den i olika former av horselfrimjandet bedrivna verksamheten intimt
berdres av den utredning, som bedrives av den hésten 1947 tillkallade kom-
mittén f6r dévhetens bekidmpande. Enligt meddelade direktiv skall kommit-
tén sidlunda bl. a. underséka mojligheterna att samordna de samhiilleliga
atgarderna pa dovvardens omrade, savil i vad giller det pa forskning och
andra allminna uppgifter inriktade arbetet som betriffande de enskilda
hjalpatgiarderna. Behovet och liampligheten av att inridtta en central stat-
lig institution med uppgift bl. a. att tjina sdsom radgivnings-, kontroll- och
samordningsorgan pa detta omrade skall dirvid provas. For att foreningens
betydelsefulla verksamhet i avbidan pa resultatet av nidmnda utredning
skulle kunna bedrivas i 6nskviard omfattning och enir statsbidraget icke
syntes tillridckligt for att tillgodose foreningens dkade administrationskost-
nader, férordades i propositionerna en viss héjning av anslaget.
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Vad som anférts i horselfrdmjandets nu foreliggande bada framstill-
ningar ivensom av mig under hand inhimtade kompletterande uppgifter
visa, att foreningens verksamhet, framfér allt dess konsultationsarbete, un-
dergatt en ytterligare, starkt markerad Skning. Silunda har det samman-
lagda antalet besokare, som ar 1945 uppgick till 4 045, okat fran 8 507 ar
1946 till 10 900 ar 1949. Antalet besék under de utprovningsresor, som fore-
tagas till olika sjukhus i landsorten, har under sistniamnda tid &kat fran
1 386 till 3 029. Ar 1949 besoktes cirka 30 sjukhus. Fran ar 1946 till 4r 1949
har, sasom jag framhadllit under féregaende punkt, antalet férmedlade appa-
rater stigit fran 715 till cirka 1600 och antalet s. k. hjilpfall (bidrags-
berattigade) fran 193 till omkring 745. Foreningen har vidare framhallit,
att kravet p4 utprovningsarbetets utférande skirpts i sa hog grad, att tiden
fér varje utprovning férdubblats. Hirtill kommer att, sedan Kungl. Maj:t
genom beslut den 2 december 1949 stillt ett belopp av 90 000 kronor ur all-
miénna arvsfonden till féreningens férfogande for inkép av horapparater
till barn och ungdom, ytterligare personal minst en utprovare — erford-
ras fér fordelning av dessa medel.

Till £6ljd av den utveckling av horselfrimjandets verksamhet, som gt
rum under ar 1949, utvisa de preliminira berikningarna éver féreningens
inkomster och utgifter for samma ar en brist pi icke mindre &n cirka
40 700 kronor. Enligt vad jag under hand inhimtat ha emellertid fé6rmed-
lingsinkomsterna vid stockholmscentralen visat sig 6verstiga det ursprung-
ligen beridknade beloppet med omkring 7 000 kronor, varfér bristen torde
komma att stanna vid cirka 33 700 kronor. Under aren 1939—1949 utvisar
féreningens verksamhet en sammanlagd brist om cirka 63 000 kronor, vil-
ken kunnat tickas endast genom att taga i ansprak fondmedel. Ett sadant
forfaringssitt kan enligt foreningens uppfattning i lingden icke fortga, sé
mycket mer som férlusterna vid en utékning av verksamheten maéste be-
riknas komma att stiga ytterligare.

For budgetaret 1950/51 ha hérselfrimjandets inkomster — inklusive for-
medlingsprovisioner — uppskattats till 73 980 kronor och utgifterna till
194 980 kronor. Foéreningen har darvid foérutsatt, att verksamheten skulle
utvidgas. Fér tickande av den brist pa 121 000 kronor, som silunda berak-
nas uppkomma, har féreningen hemstéillt om bidrag med 100 000 kronor.

Sasom hoérselfrimjandet framhallit, har inom priskontrollndmnden pa-
borjats en utredning rérande mojligheterna att sinka hérapparatpriserna.
Enligt vad jag under hand inhdmtat frin nimnden avser denna att féresla
bl. a., att det nuvarande provisionssystemet ersittes med en fast utprov-
ningsavgift. Denna avgift, vilken dven hoérapparatfirmorna efter genomford
prissinkning skulle vara berattigade uttaga, skulle i enlighet med horsel-
frimjandets forslag utga med 10 kronor fér apparatutprovning och 5 kro-
nor fé6r omprovning eller lurprovning. Da féreningens inkomster av férmed-
lingsprovisioner under ar 1949 uppgatt till cirka 72 000 kronor och i utprov-
ningsavgifter beriknas komma att inflyta omkring 43 000 kronor, skulle
detta innebira en 6kning av foreningens underskott med (72 000 — 43 000)
29 000 kronor. Vid ofériandrad omfattning av verksamheten och med f. n.
utgdende statsbidrag skulle det sammanlagda underskottet sdlunda komma
att uppga till (33 700 + 29 000) 62 700 kronor.

Enligt vad som framgar av tidigare ldimnad redogérelse har svenska lands-
tingsférbundet foérklarat, att landstingens inképscentral skulle kunna 4taga
sig forsiljning av horapparater och att detta redan skett i friga om den
engelska standardapparaten. Avsikten &r att komplettera denna apparat
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med andra mirken. Fér att kunna fa en grundval fér framtida évervigan-
den rorande organisationen av utprovningsarbetet m. m. har vidare under
januari 1950 en forsGksverksamhet paborjats i Orebro ldn. Landstingen
avse att fér utprovningsarbetet successivt utbilda sirskilda befattnings-
havare.

Resultatet av de nimnda atgirderna torde icke komma att i nimnvird
utstrickning péverka horselfrimjandets verksamhet under budgetaret
1950/51. Departementschefen anser sig darfor bora tillstyrka en saddan hdéj-
ning av nu utgdende bidrag, att féreningen kan fortsitta sin verksamhet i
ungefiar oférandrad omfattning. Den 6kning av uppkommande underskott,
som hinfor sig till formedlingsprovisionernas slopande, anses dirvid bora
helt ersittas av statsmedel. Med hinsyn till osikerheten rérande den fram-
tida utformningen av féreningens verksamhet anses medel icke nu béra an-
visas for tickande av hela den aterstiende delen av underskottet, 33 700
kronor. Departementschefen forordar, att halften av nimnda belopp anvisas
for nista budgetar. Dirvid forutsittes, att foreningen soker utforma sin
verksamhet pa sadant siitt att underskott i mojligaste man undvikas.

I enlighet hirmed skulle det sammanlagda medelsbehovet komma att
uppga till (40 000 + 29 000 + 16 850) 85 850 eller i runt tal 86 000 kronor.

Utskottet. Fragan pa vad sitt utprovning och férmedling av hérapparater
for framtiden bor bedrivas #r f. n. foremal fér 6vervigande inom kommit-
tén for dovhetens bekdmpande. Vissa allménna synpunkter pd dessa spors-
mal ha redovisats i de i propositionen atergivna yttrandena. Hérav framgar
bl. a., att 6verenskommelse triaffats med svenska landstingsférbundet an-
giende bedrivande i Orebro lin av férsoksverksamhet pa detta omrade efter
vissa sirskilda riktlinjer. P4 grund av dessa forhallanden rader i viss man
ovisshet rérande den framtida utformningen av hérselfrimjandets verksam-
het. 1 avvaktan pa erfarenheter fran nyssnimnda forséksverksamhet och
resultatet av kommitténs arbete bor emellertid foreningens verksamhet
fortsitta i ungefiar oférindrad omfattning under nistkommande budgetar.

Av i propositionen limnade uppgifter framgar, att foreningens ekonomi
under senare ar i hég grad férsamrats. Under aren 1939—1949 har uppstatt
en sammanlagd brist pa ca 63 000 kronor, varav 33 700 kronor belopa pa
1949. Foér niastkommande budgetir kan en ytterligare forsimring berdknas
intrdda genom att planer {oreligga att slopa de provisioner, som f. n. till-
komma féreningen vid formedling av horapparater. A andra sidan skulle
tillkomma nya inkomster genom fasta utprovningsavgifter. Starka skil
foreligga enligt utskottets mening for borttagandet av det nuvarande provi-
sionssystemet. Det synes emellertid skiligt, att foreningen beredes tick-
ning av statsmedel for hirigenom minskade inkomster. Harfor erfordras
okning av statsbidraget med 29 000 kronor. Med hinsyn till vad departe-
mentschefen anfort vill utskottet icke heller motsitta sig, att statsbidraget
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6kas med ytterligare 17 000 kronor, motsvarande hilften av det beriknade
underskottet under budgetaret 1950/51. Utskottet vill emellertid samtidigt
understryka departementschefens uttalande, att foreningen bér utforma sin
verksamhet pa sidant sitt, att underskott i mdjlig man undvikes.
Under &beropande av det anférda far utskottet, som ej heller i 6vrigt fun-
nit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts férslag, hemstilla,
att riksdagen ma till Bidrag till hérselfrimjandet for bud-
getaret 1950/51 under elfte huvudtiteln anvisa ett anslag av
86 000 kronor.

Stockholm den 14 april 1950.

P4 statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND.

Ndirvarande: se under utlitandet nr 68.



