Statsutskotiets utlitande nr 192. 1

Nr 192.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende ordnande av bangdrdsforhdllandena 1 Hal-

singborg jimie i dmnet vickta motioner.
(4:e avd.)

1 propositionen nr 243 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet over kommunikationsirenden for den 31 mars 1950,
foreslagit riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna ett den 28 och 29
december 1945 dagtecknat avtal mellan jirnvigsstyrelsen och Hilsingborgs
stad angiende ordnande av bangardsférhallandena i staden.

Bangardsforhallandena i Hilsingborg och dirmed sammanhingande hamn-
och stadsplanefragor bilda ett invecklat fragekomplex, vilket under inemot
ott halvsekel varit foremal for upprepade utredningar och forhandlingar.

I staden finnas for nirvarande tva jirnvigsstationer, nimligen

1) Angfirjestationen (Hilsingborg F) med den norrifrin ankommande
huvudlinjen fran Angelholm (vistkustbanan), vilken linje inom stadens om-
rade framfores delvis pa viadukt till firjestationen, dir ett tagfarjelige for
trafiken med Helsingor dr anordnat,

2) Centralstationen (Halsingborg C) med de tvd frin Ramldsa station i
gemensam bana ingdende huvudlinjerna fran Astorp och Billeberga.

Bada stationerna, vilka kunna betraktas sésom sickstationer, aro beldgna
{ stadens centrala del nira hamnen pa ett avstdnd frin varandra av ca 500
meter. Mellan stationerna finnes ett forbindelsespar, vilket framgar oster om
Inre hamnen over det mellan stationerna beligna Hamntorget. Genom vax-
lingsrorelser overforas vagnar (i huvudsak godsvagnar) 6ver detta spar mellan
de bada stationerna, men nagon genomgaende trafik av person- eller godstag
forekommer icke.

Sedan staten ar 1938 forvirvat aktiemajoriteten i bl. a. Hilsingborg—
Landskrona— Esl6vs jirnvigsaktiebolag och Hilsingborg—Hissleholms jarn-
vigsaktiebolag, vilka bolag gemensamt begagnade Hilsingborgs centralsta-
tion, upptogs bangardsfrigan pa initiativ av staden till fornyad behandling,
varvid for fortsatt utredning av densamma en delegation med representanter
for staden och statens jarnvigar konstituerades den 4 oktober 1938 under be-
namningen »Hailsingborgs bangdrdskommitté dr 1938>.

I skrivelse den 16 februari 1943 till dritselkammaren i Hilsingborg fram-
lade kommittén ett principforslag till 16sning av bangirdsfragan, vilket seder-
mera med vissa jamkningar lades till grund for kommitténs slutliga forslag.
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I en till ndimnda skrivelse fogad promemoria har redogérelse limnats bl a.
for vissa vid tidigare utredningar framfsrda, men av bangirdskommittén icke
godtagna alternativiorslag. Betriffande dessa sistnimnda forslag far utskottet
hinvisa till propositionen (s. 3—5.

Sésom resultat av bangardskommitténs utredning har framgatt ett den 29
och 28 december 1945 dagtecknat mellan jirnvigsstyrelsen & ena sidan samt
Hilsingborgs stad genom dess dritselkammare & andra sidan traffat, for sty-
relsens del av Kungl. Maj:ts godkinnande beroende avtal angiende ordnande
av bangardsforhallandena i Halsingborg. Avtalet har godkiints av stadsfull-
méktige i Hilsingborg den 20 november 1945. Detta beslut, mot vilket en
minoritet inom stadsfullmiktige reserverat sig, har efter 6verklagande numera
vunnit laga kraft.

I skrivelse den 15 februari 1946 har jdrnvigsstyrelsen understillt avtalet
Kungl. Maj:ts prévning.

Avtalet har sdsom bilaga fogats till statsradsprotokollet.

Betriffande det forslag till 16sning av bangardsfrigan och dirmed sam-
manhéngande sporsmal, pa vilket avtalet bygger, har styrelsen inledningsvis
anfort f6ljande.

Foreliggande forslag ir i s& matto ofullstéindigt, att tagfirjeliget ir avsett
att tills vidare kvarligga pa nuvarande plats. Vid en planerad framtida for-

flyttning av firjestationen till annan plats, skall sirskild &verenskommelse
hiarom triffas parterna emellan. Vid utarbetandet av bangardsforslaget ha
parterna emellertid riknat med, att en blivande och till tvenne tigfirjelagen
utvidgad firjestation skall anordnas pd sodra sidan om hamnen i direkt for-
bindelse med den nya centralstationen. Hirigenom erhalles sgvil for trafik--
arbetets bedrivande som for den trafikerande allminheten tillfredsstdllande
samordning mellan firjestationen och centralstationen, och skapas en #nda-
malsenlig och virdig port for utlandstrafiken dver Hilsingborg.

Vad betriffar anliggningarna f6r persontrafik innebir forslaget 1 huvudsak,
att en ny personbangird skall komma till utforande, beldgen pa i stort sett
samma plats som nuvarande Hilsingborg C men av betydligt stérre dimen-
sioner, samt att Vistkustbanan skall inféras till den nya centralstationen i nu-
varande strickning och 6ver Inre hamnen, som helt igenfylles. Genom att
den nya personstationen silunda anordnades som genomgangsstation, skulle
enligt jirnvigsstyrelsens mening den betydande férdelen ernds, att vissa av
huvudtagen mellan Géteborg och Malmé framdeles kunde, i den méin si be-
funnes lampligt, framféras Gver Hilsingborg.

Forslaget innebir vidare en fullstindig uppdelning mellan & ena sidan per-
sontrafiken och ilgodset och & andra sidan godstrafiken med gods- och ranger-
bangirdarna férlagda till Gamla exercisfiltet, vilket ir beldget i s6dra utkanten
av stadens bebyggelse. Hirmed hade, framhaller jirnvigsstyrelsen, ocksé pa
en ging astadkommits en rationell klyvning mellan den lokala godstrafiken
& ena sidan samt trafiken Gver hamnen & den andra och samtidigt for over-
skddlig framtid tillrickligt utrymme beretts f6r badadera. Si snart den nya
godsbangérden blivit firdig, skulle nimligen den nuvarande sédra gods- och
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rangerbangarden (viister om Sockerfabriken) Gverga i stadens igo samt erhélla
karaktéren av hamnrangerbangird, vilken framdeles kunde av staden ombyggas
och utvidgas i samband med vintad utbyggnad av de egentliga hamnanligg-
ningarna. Den norra godsbangirden, & vilken trafiken avsevart minskats,
sedan viss del av godstrafiken redan ar 1938 overflyttats till Hélsingborg C,
skulle frigoras frén spar och dylikt, utom i vad som erfordrades for vagn-
rorelsen till Norra hamnen.

Betriffande den ekonomiska uppgorelse mellan staten och staden, som av-
talet innefattar, har jarnvigsstyrelsen anfort bl. a. foljande.

Betraktat fran ekonomisk synpunkt uppvisar forslaget enkla och klara
linjer. S& ar i §§ 2—5 stadgat, att statens jarnvigar skola utan 16sen erhilla
de markomraden, av vilka statens jirnvigar anses for nirvarande och for na
overskadlig framtid kunna f4 behov for jirnvigsindamal, medan de omréden,
vilka beriknas bli obehovliga for sadant dndamal efter nu forevarande omge-
staltning av bangirdsforhallandena skola, likaledes utan 13sen, tillika med dira
befintliga anliggningar 6verlaimnas till staden. Av de for jirnvigen erforder-
liga, staden tillhériga omridena overlites en del med full dganderitt vid av-
talets ikrafttridande, under det att i fraga om de omréden, som icke erfordras
forrin vid en framtida utbyggnad av bangirdssystemet, staden endast for-
bundit sig att éverlimna desamma till statens jirnvigar med full dganderatt
och med tilltride tva ar efter dirom gjord framstillning, dock tidigast &r 1960.

En sammanstillning av arealerna 4 de markomréden, som bliva foremél for
byte parterna emellan, utvisar,

att de omraden, som omedelbart skola overlamnas till statens

jirnviigar, i areal tillhopa innehdlla ......................... ca 121520 kvm
att de omriden, som dro upptagna i framtidsplanen och fram-

deles skola overlatas till statens jarnvigar, i areal tillhopa

nnehalla ..o 66 300 kvm
samt att de omraden, som staden forviarvar genom avtalet, i
areal tillhopa inmehdlla ... 62180 kvm.

I fraga om byggnadskostnaderna for forslagets genomfdrande innebir av-
talet, att statens jirnvigar bekosta de for dess trafik avsedda nya anligg-
ningarna, medan staden bekostar erforderliga forindringar eller nyanlagg-
ningar av hamnspar och kajer samt igenfyllning av Inre hamnen avensom
erforderliga planskilda gatukorsningar, dock si att statens jarnvigar skola
hidraga till kostnaderna for de planskilda gatukorsningarna i proportion till
de driftkostnadshesparingar, som statens jarnvigar gora genom tillkomsten
av de planskilda korsningarna.

Nagon bestimd tidpunkt for anliggningsarbetenas firdigstdllande har icke
fixerats i avtalet utan mojlighet halles Oppen att ritta arbetstempot efter
konjunkturférhallandena och speciellt arbetsmarknadens utveckling.

Realiserandet av de i avtalsforslaget forutsedda atgdrderna har berdknats
draga en kostnad for statens jirnviigar av 8 & 9 miljoner kronor, riknat efter
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dévarande prisnivd. Direst den av avtalet antydda arbetsplanen kan foljas,
medfor detta, att nyssnimnda belopp kommer att behova anvisas som in-
vesteringsanslag for statens jarnvigar under loppet av fem budgetir med i
stort sett lika fordelning pa varje budgetar.

Mot det foreliggande forslaget har uppstatt en stark opinion bland vissa
av Hilsingborgs invinare. Aven 4tskilliga andra persomer i landet ha
anslutit sig till denna opinion. Vid ett den 28 december 1945 anordnat
offentligt mote bildades sdsom organ fér oppositionen en kommitté, benimnd
»opinionskommittén ¢ bangdrdsfrigan». Sedan kommittén riktat ett upprop
1 frigan till stadens invidnare, ha 12309 i staden bosatta, till myndig &lder
komna personer genom undertecknande av petitionslistor bitritt ett av kom-
mittén framstéllt forslag em fornyad utredning av bangirdsfragan.

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 4 april 1946 dagtecknad skrivelse har
opinionskommittén hemstillt, att Kungl. Maj:t icke matte i befintligt skick
godkdnna det mellan Hailsingborgs stad och jirnvigsstyrelsen triffade av-
talet utan métte bereda mojlighet fér en fornyad, allsidig behandling av
drendet med hiinsyn till de mojligheter att indraga vistkustbanan éster och
soder om staden, som forelage.

Angéende den néirmare inneborden av opinionskommitténs forslag torde
fa hinvisas till propositionen (s. 8—11).

Med anledning av det mellan jirnvigsstyrelsen och Hilsingborgs stad trif-
fade avtalet angiende stadens bangardsforhillanden ha kungl. automobil-
klubben och motorminnens riksférbund i sirskilda skrivelser den 1 mars 1946
hemstéllt om ytterligare utredning i fragan under framhillande i huvudsak
att vid avtalets utformande behorig hinsyn icke tagits till motortrafiken och
dirmed sammanhingande stadsplanefrigor.

I en till motorménnens riksférbunds skrivelse fogad promemoria pépekas
bl. a. att man enligt en trafikprognos, som framlagts av utav bangirdskom-
mittén tillkallade experter, i framtiden borde rikna med en maximitrafik pa
bilfirjeleden Hilsingborg—Helsingdr av 1 800 in- och utgiende fordon per dag
— lordagar och sondagar under sommarminaderna — motsvarande ca 300
fordon sammanlagt i bida riktningarna per timme.

Pa grund av remisser har byggnadsstyrelsen den 23 juli 1946 avgivit ut-
latande i drendet. Byggnadsstyrelsens skrivelse ir &tf6ljd av ett den 25 juni
1946 dagtecknat yttrande av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen (s. 12 och 13).
Sedan Kungl. Maj:t hirefter anbefallt jairnvigsstyrelsen att i samrad med vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen och byggnadsstyrelsen inkomma med viss ytter-
ligare utredning, ha de tre verksstyrelserna den 4 januari 1950 framlagt ett
gemensamt utlitande sisom resultat av utredningsuppdraget (s. 13 och 14).

Sedermera har Kungl. Maj:t den 11 januari 1950 anmodat linsstyrelsen 1
Malméhus lin att bereda Hilsingborgs stad tillfille att uttala sig om huru-
vida staden Onskar att i avbidan p& den slutliga 16sningen av bangirdsfrigan



Statsutskottets utldtande nr 192. 5

traffa sarskilt avtal med jirnvigsstyrelsen i vissa av jirnvagsstyrelsen, vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen samt byggnadsstyrelsen berorda avseenden. Med
anledning hirav ha Halsingborgs stadsfullmiltige i skrivelse den 24 februari
1950 dels forklarat sig icke onska triffa sdrskilt avtal av det innehill, som
avses 1 remissen, dels ock hemstillt, att Kungl. Maj:t matte snarast prova det
av jarnvigsstyrelsen understillda bangardsavtalet.

Linsstyrelsen © Malméhus lin har darefter i gkrivelse den 18 mars 1950 av-
givit eget utlitande i bangardsfragan (s. 14—16).

Slutligen har, sedan linsstyrelsen avgivit sitt utlitande, till kommunika-
tionsdepartementet Overlamnats en av stadsplanechefen i Hdlsingborg G.
Sundbirg upprittad, den 27 mars 1950 dagtecknad promemoria angiende
vissa sammanhang mellan generalplanearbetet och bangardsfrdgan i Hilsing-
borg (s. 16 och 17).

Departementschefen har anfort foljande.

»I Hilsingborg finnas for nirvarande tva jarnvigsstationer, nimligen dels
angfirjestationen (Hilsingborg F) med den norrifrin ankommande huvud-
linjen fran Angelholm (Vistkustbanan) och dels centralstationen (Halsing-
borg C) med de tva frain Ramlosa station p4 gemensam bana ingdende huvud-
linjerna fran Astorp och Billeberga.

Bangérdsforhallandena i staden ha alltsedan seklets borjan varit foremél
f6r upprepade utredningar och foérhandlingar. Huvudsyftet har harvid varit
att f4 till stdnd en gemensam centralstation f6r samtliga till staden inlépande
jarnvigslinjer samt att pd ett indamalsenligt sitt anknyta tagfirjetrafiken
till denna station.

En bidragande orsak till att frigan tidigare icke vunnit sin 16sning synes
ha varit den omstindigheten, att ifrdgavarande jarnvagar forut varit upp-
delade pa ett flertal dgare och intressenter. Sedan jirnvigarna numera infor-
livats med statsbanenitet, ha forutsattningar visat sig foreligga for en upp-
gorelse i bangardsfrigan mellan stadens och jirnvigsintressets representanter.
Staden och jarnvigsstyrelsen ha silunda 1 december 1945 triffat ett pad stats-
makternas godkinnande beroende avtal om ordnande av bangirdsforhillandena
i Hilsingborg. Detta avtal, som underkastats remissbehandling och ytterligare
utredningar i olika avseenden, har genom upprepade avtalstilligg successivt
forlingts — senast intill den 1 juli 1950.

Till grund for avtalet ligger ett forslag, som utarbetats av en sirskild for
sndamalet tillsatt kommitté, benimnd »Hilsingborgs bangirdskommitté ar
19385 och bestaende av representanter for jirnvigsstyrelsen och Hilsingborgs
stad. Huvudprincipen i detta forslag ér, att en centralstation av genomgdngs-
{yp anordnas pa nuvarande plats for Hilsingborg C, att nuvarande station
vid Hilsingborg F slopas shsom slutstation for tigen till och fran Angelholm
(viistkustbanan) samt att en forbindelselinje fran Hilsingborg F till Hilsing-
borg C anordnas efter igenfyllning av den s. k. Inre hamnen.

Sedan med anledning av det traffade avtalet ett offentligt mote anordnats
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i Halsingborg, har en vid métet tillsatt kommitté, benimnd opinions-
kommittén i bangardsfragan , hemstillt, att Kungl. Maj:t icke matte god-
kinna avtalet i befintligt skick utan bereda mgojlighet f6r en fornyad allsidig
behandling av drendet, med hinsyn till de mojligheter att indraga vistkust-
banan &ster och séder om staden, som forelige. Opinionskommittén har dir-
efter till Kungl. Maj:t 6verldmnat vissa genom kommitténs forsorg utarbetade
alternativforslag till 16sning av bangardsfragan. Huvudprincipen i dessa fér-
slag dr, att Hilsingborgs centralstation, placerad i huvudsak pa samma plats
som enligt bangardskommitténs forslag, anordnas som en sickstation och vast-
kustbanan framdrages i en kringgiende linje 6ster och s6der om staden in till
centralstationen.

Forutom opinionskommittén ha iven kungl. automobilklubben och motor-
ménnens riksférbund inkommit med framstillningar om ytterligare utredning
1 bangardsfragan.

Slutligen ha ocksa viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen och
linsstyrelsen i Malméhus lin i sina remissyttranden framfort betinkligheter
mot bangirdskommitténs forslag. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har ansett
bangardsfrigan icke vara tillrickligt utredd for att ett bindande avtal skulle
kunna triffas, byggnadsstyrelsen har direkt avstyrkt jirnvigsstyrelsens fram-
stillning om avtalets godkinnande och linsstyrelsen har forklarat sig, i av-
saknad av en allsidig utredning, icke kunna uttala sig om hur bangardsfragan
ritteligen skall 16sas. .

Kritiken mot bangardsavtalet synes i huvudsak ha foljande innehall.

Som en allméin anmirkning har framhallits, att bangirdskommitténs férslag
uppgjorts utan tillrickligt beaktande av andra viktiga planeringssporsmal, som
rora stadsplane-, trafik-, viig- och hamnvisendet i staden. Bangérdsfragan borde
enligt kritiken silunda ha blivit foremal for studium i en generalplan for
Hilsingborg, innan den upptoges till avgorande.

Till denna allménna anmirkning anknyter sig sedan ett flertal invindningar
rérande forslagets utformning i detalj.

Sarskilt starkt har kritiken hirvid riktats mot den foreslagna igenfyllningen
av Inre hamnen och framdragandet av en jarnvigslinje med reguljir trafik
over det silunda utvidgade Hamntorget. Dessa atgirder anses komma att pa
ett mindre lyckligt sitt minska sambandet mellan staden och Oresund samt
forstdra den siregna och vackra stadsbilden kring Hamntorget.

En annan fraga, som ocksa tilldragit sig stor uppmirksamhet, ir den av
bangardskommittén fsreslagna plankorsningen vid Hamntorget. Nigot forslag
om de nya firjeligenas placering har icke framlagts av kommittén. Av de over-
viganden som skett i samband med kommitténs arbete har emellertid fram-
gatt, att man téinkt sig att firjeligena skulle forliggas 1 omedelbar nirhet av
den planerade nya jirnvigsstationen. Med utgingspunkt hérifran har kritiken
tydligen utgitt ifrn att storre delen av biltrafiken till och fran firjeligena
skulle komma att passera nimnda jarnvigskorsning, och man har dirvid be-
farat, att svara trafikstockningar skulle uppkomma, sirskilt i betraktande av
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den okade jarnvigstrafik dver torget, som skulle bli en foljd av alternativet
med en genomgéngsstation.

Med hiinsyn till den vintade forliggningen av firjeligena har det ocksd
hivdats, att bangardskommitténs forslag icke vore dgnat att tillgodose det
stora behovet av uppstillningsplatser for bilar i omedelbar anslutning till
farjorna.

Vidare har framhallits, att forslaget forutsitter ett flertal komplicerade och
dyrbara planskilda korsningar, vilka med en annan losning av bangérds-
fragan till storre delen skulle kunna undvikas.

Slutligen har anmirkts pa att forslaget icke forsetts med erforderliga kost-
nadsutredningar.

Med hinsyn till den kritik, som silunda riktats mot bangirdsavtalet, {Gr-
anstaltade jag i maj 1947 om en utredning med syfte att utrona hurn-
vida forutsittningar forelage for en partiell 16sning av bangirdsfragan med
avseende pa den sodra jirnvigsinfartens samt den sodra gods- och rangerban-
gérdens definitiva forliggning i staden. Avsikten var att — utan foregripande
av det slutliga stillningstagandet till huvudfrdgan om valet mellan genom-
gangs- och sickstation — mojliggora for staden att utan storre dr6jsmal 16sa
de enligt uppgift mest brannande av de stadsplaneproblem, som sammanhinga
med bangirdsfrigan, samt att darefter utan nodtvungen forcering ytterligare
utreda och Gverviga de Aterstiende sporsmailen. Utredningen, som utfordes
gemensamt av jirnvagsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt bygg-
nadsstyrelsen, gav till resultat att nigra avgorande tekniska hinder f6r den
asyftade dellosningen icke forelago. Frin stadens sida har man emellertid nu
forklarat sig icke vilja begagna sig av den erbjudna mojligheten och stadens
myndigheter vidhalla Gnskemilet, att bangardsavtalet s& snart som mojligt
matte godkinnas 1 befintligt skick. Det har framhallits, att ett snmabbt av-
gorande av bangardsfrigan for stadens del ar av storsta betydelse med hinsyn
till foreliggande planliggningsfragor m. m. Aven fOr statens jarnvagars del
anses det nodvindigt att fi klarhet i huru bangirdsforhéllandena skola ut-
formas, si att erforderliga forbattringsarbeten pi de nuvarande anordningarna
kunna goras med tanke pa framtidsforslaget. Sirskilt har hiirvid framhallits
behovet av att 15sa fragan om ordnandet av trafiken mellan Hilsingborg och
Helsingor.

I den silunda uppkomna situationen har jag ansett mig icke kunna med-
verka till ytterligare uppskov med stillningstagandet till bangardsavtalet.

Under den tid, som forflutit sedan avtalsfrigan bragtes under Kungl. Maj:ts
prévning, ha i flera avseenden ytterligare utredningar och klarlagganden skett,
vilka synas underlitta bedomningen av den foreliggande fragan.

Salunda har stadsplanekontoret i staden nu Overarbetat bangirdskommit-
téns forslag till gatutrafikanordningar samt fullfoljt arbetet pad utformningen
av huvadtrafiklederna vid en 16sning av bangardsirigan enligt det foreliggande
avtalet. T samband dirmed har ocksid en ungefiirlig berdkning av kostnaderna
for avtalets genomforande kunnat goras och kostnadssumman har déarvid
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angivits till 20,9 miljoner kronor, varav 10 3 11 miljoner kronor skulle belépa
pé statens jarnvigar.

Det har vidare meddelats, att man numera fran stadens sida overviger en
16sning av frégan om bilfirjeligets placering, enligt vilken detta skulle for-
laggas till innersta delen av Norra hamnen eller i en sirskild hamn utanfor
norra végbrytaren. Hirigenom skulle skapas rikligt utrymme for bilparke-
ring och det skulle bli méjligt att leda en stor del av biltrafiken till och fran
bilfdrjorna i andra riktningar an 6ver den besvirliga plankorsningen vid
Hamntorget.

I fréga om igenfyllningen av Inre hamnen har av representanter for staden
under hand framhaéllits, att en sadan atgird i praktiken knappast kan undvikas
aven om sickstationsalternativet viljes samt att igenfyllningen forr eller senare
kan bli nédvindig oberoende av bangardsfragans 16sning pi grund av gatu-
trafikens behov.

Vad angir de av opinionskommittén framlagda sickstationsalternativen
har vid det fortsatta utredningsarbetet konstaterats att den av kommittén av-
sedda ingéngslinjen oster om staden av jarnvigstekniska skil icke kan fram-
dragas i den strickning kommittén tinkt sig utan miste forliggas i en vidare
bige mot oster. Hirigenom skulle vigforlingningen mellan Oddkra och Hil-
singborg C komma att uppgs till icke mindre &n 7 km jimfort med bangirds-
kommitténs forslag. Fér det stora antalet resande p& denna stricka skulle en-
ligt uppgift dirigenom uppkomma en tidsférlust per resa av ca 7 minuter.
Omléggningen har for reseniirerna beriknats medfora en dkad resekostnad av
inemot /2 miljon kronor per &r.

Slutligen m4 nimnas att — sisom framgar av den foérut omformilda, av
stadsplanechefen i Hilsingborg upprittade promemorian av den 27 mars 1950
— ndgon helt ny, hallbar 16sning av bangardsfrigan icke kunnat utfinnas vid
utredningarna i samband med det pagiende generalplanearbetet.

Vid dvervigande av bangardsfragan mot bakgrunden av stadens och jirn-
vagsstyrelsens bestimda vidhallande av det foreliggande avtalet och stadens
klart uttalade vigran att for sin del acceptera den ifrigasatta dellosningen
samt 1 betraktande av de hir anforda, delvis nya omstindigheterna i
irdgan har jag ansett mig icke bora motsitta mig bifall till jirnvigsstyrelsens
framstillning om avtalets godkiinnande. Detta innebir, att jag nu tagit stand-
punkt i valet mellan genomgangs- och sickstation. Jag forutsitter dock hir-
vid, att vissa detaljfrAgor komma att underkastas ytterligare utredning och
att det far ingd i Kungl. Maj:ts befogenhet att medgiva de jimkningar i av-
talet, vilka vid den fortsatta behandlingen av bangirdsfragan kunna befinnas
erforderliga eller limpliga och varom Gverenskommelse med staden kan komma
att triffas. Hit hor bl. a. fragan om #indrad strackning av den sédra jirn-
vagsinfarten,

Frigan om anvisande av anslagsmedel for avtalets genomforande i vad pa
statens jirnvigar ankommer torde framdeles, efter framstillning av jarnvigs-
styrelsen, f& anmilas for Kungl. Maj:t.»
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I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr Gdransson m. fl.
(1: 480) och den andra inom andra kammaren av herr Hagberg i Malmd m. fl.
(I1: 576), vari hemstillts, att riksdagen med avslag pi forevarande proposition
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att en fornyad utredning verkstilles
med beaktande dels av den kritik mot forslaget, som riktats fran olika remiss-
instanser, dels av de synpunkter som i motionerna framforts.

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet hinvisa till motionen II:576.

Utskottet. Av den lamnade redogorelsen framgir, att bangardsforhallandena
i Hilsingborg alltsedan borjan av 1900-talet varit féremal for upprepade ut-
redningar och forhandlingar. Genom det mellan jarnvigsstyrelsen och staden
ar 1945 ingangna avtalet, vilket nu efter sedvanlig remissbehandling och vissa
ytterligare undersokningar forelagts riksdagen i forevarande proposition, har
emellertid en fast utgingspunkt for en lésning av fragan kunnat ernds. Att
ander sidana forhallanden, pa sitt i motionerna I: 480 och II: 576 forordats,
hinskjuta densamma till {6rnyad utredning finner utskottet icke vilbetankt.
Direst ett avgorande icke triffas nu, torde silunda kunna befaras, att hela
irendet faller for avsevird tid framat. Ett ytterligare drojsmal med beslut i
fragan maste emellertid verka starkt himmande pa stadens fortsatta utveck-
ling, icke minst i ekonomiskt avseende. Det mé vidare erinras om att Halsing-
borgs stadsfullmiktige s sent som den 24 februari 1950 avvisat tanken pé en
dellosning av forevarande sporsmal. Enligt vad utskottet under hand inhdmtat
har jamvil fran jirnvigsstyrelsens sida understrukits behovet av att ett klar-
laggande nu kommer till stand, huru bangardsforhillandena 1 staden for fram-
tiden skola ordnas.

Vad sjilva sakfragan angar torde denna i forsta hand bora bedomas ur
rent jirnvigstekniska synpunkter. Hirutinnan maste enligt utskottets mening
det av bangardskommittén utarbetade forslaget, som ligger till grund for fore-
varande avtal, anses vara klart overlagset alla andra alternativ som i detta
sammanhang varit foremal fér provning. Forslagets fordelar framtrida icke
minst vid en jimforelse med det av den s. k. opinionskommittén och — efter
vad det vill synas — jimvil av motiondrerna forordade projektet. De hinder
for en rationell jirnvigsdrift som aro forbundna med nuvarande sickstations-
system skulle silunda komma att i allt vasentligt kvarstd, darest nyssniamnda
projekt forverkligades. Aven for trafikanternas vidkommande skulle dirigenom
svara olagenheter uppstd. Utskottet vill i denna del inskrinka sig till att
erinra dirom, att den omliggning av vistkustbanans strackning som enligt
detta alternativ bleve nodviandig berdknats medféra en tidsforlust per resa
av ca 7 minuter samt en 0kad resekostnad av 1 runt tal 500 000 kronor per ar.

Vid férevarande irendes remissbehandling ha vissa erinringar framstillts,
vilka framst tagit sikte pd de med huvudfrigan sammanhingande delproblemen
av stadsplane- och gatutrafikteknisk natur. Sirskild uppmirksamhet har dér-
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vid dgnats frigan om den ay bangardskommittén foreslagna plankorsningen vid
stadens hamntorg, vilken ansetts komma att medfora svara trafikstockningar.
Den kritik som frin nu nimnda utgingspunkter riktats mot bangardsavtalet
har jimvil dberopats sasom ett stod for det 1 forberorda motioner framstillda
yrkandet. Av propositionen framgér emellertid, att stadsplanekontoret i Hil-
singborg nu 6verarbetat bangardskommitténs forslag till gatutrafikanordningar
samt fullf6ljt arbetet pa utformningen av huvudtrafiklederna vid en 16sning
av bangardsfragan enligt ovannimnda avtal. Vidare har upplysts, att frigan
om bilfirjeligets placering ytterligare provats, varvid mojligheter visat sig
foreligga att na en l6sning, vilken i allt vasentligt skulle eliminera de oligen-
heter ur biltrafiksynpunkt som befarats skola uppstd genom bangirdskom-
mitténs forslag. Fran vederbérande kommunala instansers sida har visserligen
annu icke nigon definitiv standpunkt tagits till de resultat som silunda fram-
kommit vid de fortsatta overvigandena av nu berérda sporsmal, men detta
torde sammanhinga med att beslut i huvudfrigan ansetts forst bora avvaktas,
Utskottet kan heller icke for sin del finna denna omstandighet utgora tillrick-
lig anledning f5r riksdagen att nu motsitta sig bifall till férevarande proposi-
tion. Det ma f. §. erinras om att av departementschefen forutsatts, att vissa
detaljfragor skulle komma att underkastas ytterligare utredning och att det
finge ingd i Kungl. Maj:ts befogenhet att medgiva de jimkningar i avtalet,
vilka vid den fortsatta behandlingen av bangirdsfrigan kunde befinnas erfor-
derliga eller limpliga och om vilka overenskommelse med staden kunde komma
att traffas. Utskottet, som intet har att erinra mot vad departementschefen
harutinnan anfort, vill i anslutning hirtill understryka angeligenheten av att
konkreta forslag i ovan bersrda avseenden utarbetas, innan arbetena med
den nya centralstationen pdborjas. Dirvid synas de nu yppade méjligheterna
att utan frangiende av bangardsavtalets huvudprinciper tillgodose biltrafikens
speciella behov och intressen bora omsorgsfullt tillvaratagas. Enligt utskottets
mening bor sirskilt provas, huruvida icke en planskild gatukorsning skulle
kunna anordnas jimvil vid stadens hamntorg. Utskottet forutsitter samtidigt
att en sadan 16sning av frigan om tigiirjeligenas placering efterstrives, att
anslutning till centralstationen kan nas pa ett wr driftsynpunkt fullt tillfreds-
stillande sitt.

Av den i propositionen limnade redogorelsen framgar vidare, att fran skilda
hall farhdgor uttalats for att ett genomforande av bangardskommitténs for-
slag, i vad det avser igenfyllning av stadens inre hamn, skulle komma att
spoliera oersittliga skonhetsvirden. Savitt utskottet, som avlagt bessk i Hil-
singborg och darvid ingdende studerat de med bangirdsfragan samman-
hingande spérsmalen, kan bedéma, méste dessa farhdgor anses vara i
hog grad overdrivna. En atgird av nu angivet slag torde f. 0., sa-
som jimvél i propositionen framhallits, i praktiken knappast kunna und-
vikas iven om sickstationsalternativet valjes, vartill kommer att den foreslagna
igenfyllningen f6rr eller senare synes bliva nédvindig pa grund av gatutrafi-
kens behov. helt oberoende av bangardsfragans 16sning. Utskottet finner sig
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i detta sammanhang iven bora fista uppmirksamheten vid de praktiska for-
delar som std att vinna genom att pa det ifrdgavarande omradet kan upprittas
en central omnibusstation i omedelbar anslutning till den nya personban-
girden. Det torde jimval bora framhallas, att ett tillgodoseende av de frén
bl. a. estetiska utgangspunkter framforda onskemélen om ett friliggande av
stadens centrala delar fran jarnvigstrafik blott kan ske genom forflyttning av
huvudpersonstationen till nagon av stadens utkanter. Med ett dylikt projekt
iro emellertid forknippade si uppenbara oligenheter i skilda avseenden, att
detsamma nippeligen kan upptagas till allvarlig prévning.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla, att frigan om igenfyllning av
stadens inre hamn samt en rad andra med bangardsavtalet sammanhdngande
problem av i huvudsak gatuteknisk karaktir ytterst dro lokala sporsmal, vilka
det ankommer pa vederbérande kommunala organ att beddoma och fatta beslut
om. Hilsingborgs stad har ocksi for sin del bestimt uttalat sig for en 1ds-
ning av bangirdsfrigan enligt det med jirnvigsstyrelsen ingéngna avtalet.
Fran riksdagens sida giller nu nirmast att taga stallning till den del av fragan
gom berdr statens jirnvigars intressen. Hirutinnan torde, sidsom av det fore-
gaende framgar, nagra erinringar icke kunna framstillas mot foreliggande avtal.
Skulle riksdagen darutéver ingd pé ett bedémande av rent lokala detaljpro-
blem, maste detta anses innebéra ett intring i den kommunala sjidlvbestim-
manderitten, vilket utskottet finner vara dgnat att ingiva de allvarligaste be-
tankligheter.

Under dberopande av det nu anforda far utskottet hemstalla,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag & motionerna I:480 och II: 576, bemyndiga Kungl.
Maj:t att godkinna foreliggande, den 28 och 29 december 1945
dagtecknade avtal mellan jarnvigsstyrelsen och Hilsingborgs stad
angiende ordnande av bangardsforhallandena i staden.

Stockholm den 23 maj 1950.

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND.

Vid f[orestiende drendes slutbehandling wnom utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Rickard Lindstrom, Sven Larsson, Karl
Andersson, Grinebo, Mannerskantz, Ohlon, Gustaf Karlsson, Heiding, Ber-
ling, Sundelin, Leander, Gillstrom, Johan Eric Erieson, Lundqvist och Hes-
selbom; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund 1 Doverstorp, Ward, Malmborg 1
Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Boman i Kieryd, Martensson 1 Udde-
valla, Wallentheim, Tindholm, Staxing, Akerstrom, Kollberg, Widén och
Johansson 1 Mysinge.
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Reservationer.

1) av herrar Grinebo, Mannerskantz, QOhlon, Heiding, Sundelin, Skoglund
1 Doverstorp, Malmborg i Skévde, Boman i Kieryd, Staxzing, Kollberg, Widén
och Johansson i Mysinge, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan
bort hava f6ljande lydelse:

Av den limnade redogérelse framgar, att det av den s. k. bangards-
kommittén utarbetade forslaget till ordnande av bangardsforhallandena
1 Hilsingborg, vilket ligger till grund for det mellan jirnvigsstyrelsen och
~laden ar 1945 triffade avtalet, vid remissbehandlingen utsatts f6r stark kritik
1 olika hénseenden. Dirvid har sisom en allmin anmarkning framhallits, att
kommitténs forslag, som nirmast tagit sikte pa forevarande fragas rent jarn-
vigstekniska sida, uppgjorts utan tillrickligt beaktande av andra hithérande
sporsmél av stor vikt. Med hinsyn till att en rad for huvudfrigans bedomning
betydelsefulla delproblem salunda dnnu icke blivit tillrdckligt utredda ha remiss-
myndigheterna — byggnadsstyrelsen, vag- och vattenbyggnadsstyrelsen samt
lansstyrelsen i Malméhus lin — icke ansett sig kunna tillstyrka bifall till jirn-
vigsstyrelsens framstillning om godkinnande av avtalet. Den stindpunkt fore-
nimnda myndigheter hirutinnan intagit har dberopats som ett stod for det i
motionerna I: 480 och IT: 576 framstillda yrkandet om avslag pa Kungl. Maj:ts
férevarande proposition.

Jamvil utskottet dr av den uppfattningen, att synnerlig vikt maste laggas
vid vad remissmyndigheterna i nu berérda avseenden anfort. Savitt utskottet,
som avlagt besok i Halsingborg och dirvid ingdende studerat de med bangards-
frigan sammanhingande spérsmalen, kan beddma, far silunda det problem
vartill riksdagen nu har att taga stillning icke ses enbart som en
rent jarnvigsteknisk angeligenhet, Hilsingborgs betydelse ur kommu-
nikationssynpunkt torde nimligen icke minst ligga diri, att staden
utgor Sveriges frimsta genomfartsort for biltrafiken 1] och frén ut-
landet. Av tillgingliga statistiska uppgifter framgir, att denna trafik pa
sistone successivt stegrats. Till belysande hirav ma nimnas, att Hailsingborgs
hamn &r 1948 passerades av nirmare 73 000 motorfordon, medan motsvarande
antal f6r ar 1949 uppgick till ver 108 000. Sirskilt sommartid dr trafiken
vtterst intensiv; sdlunda beriknas under juli manad sistnimnda ar i genom-
snitt ca 800 motorfordon per dag ha befordrats mellan Hilsingborg och Hel-
singor eller omvint. Enligt vad utskottet inhiimtat véntas en ytterligare Skning
komma att ske instundande sommar.

Mot bakgrunden av nu anférda omstandigheter framstar det for utskottet
som 1 hog grad angeliget, att forevarande friga 16ses pa sidant sitt att motor-
trafikens intressen behorigen tillgodoses. Vid uppgérandet av det mellan
jarnvigsstyrelsen och staden triffade avtalet synes dock vederborlig hinsyn
hiirtill icke ha tagits. Tvirtom torde vara att befara, att fér gatutrafikens vid-
kommande allvarliga oligenheter skola uppstd, direst de i avtalet forutsatta
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atgidrderna komma till atforande. Utskottet vill hirutinnan sirskilt erinra om
den av bangardskommittén foreslagna plankorsningen vid stadens hamntorg,
en anordning som uppenbarligen méste leda till svara trafikstockningar. Be-
hovet av parkeringsutrymmen for de motorfordon som skola befordras med
tagfarjan synes ej heller 1 vederborlig man ha beaktats. Aven en rad andra
betydelsefulla problem ha enligt utskottets mening dnnu ej blivit tillrackligt
klarlagda. S& dr exempelvis fallet med fragan om storleken och den narmare
férdelningen mellan avtalsparterna av de kostnader som av avtalet ma féran-
lodas. Sasom i forenimnda motioner framhallits, kan det jamvil synas ytterst
tveksamt, huruvida det ur teknisk och ekonomisk synpunkt ar fordelaktigt,
att vistkustbanan anslutes till den fdreslagna nya centralstationen genom en
ingangslinje norrifran. Med hinsyn till mangfalden alltjimt outredda spors-
mal vill det 6ver huvud taget forefalla, som om, pa siitt lansstyrelsen forordat,
bangirdsfragan limpligen borde goras till foremél for studium i en general-
plan fér Hilsingborg, innan densamma avgores.

Frin departementschefens sida har betriffande ovan berdrda gatutrafik-
tekniska sporsmél anforts, att numera i flera avseenden ytterligare utredningar
och Klarligganden skett, vilka syntes underlitta bedomningen av den forelig-
gande frigan. Salunda hade stadsplanechefen i staden overarbetat bangards-
kommitténs forslag till gatutrafikanordningar samt fullfoljt arbetet pd utform-
ningen av huvudtrafiklederna vid en lésning av bangirdsfragan enligt avtalet.
1 samband dirmed hade ocksa en ungefarlig berikning av kostnaderna for av-
talets genomforande kunnat goras. Vidare har upplysts, att fragan om bilfarje-
ligets placering ytterligare provats, varvid ansetts mojligt att na en l6sning,
vilken i allt visentligt skulle eliminera de oligenheter ur biltrafiksynpunkt
som befarats skola uppstd genom bangirdskommitténs forslag.

Att initiativ salunda tagits till en 6verarbetning av bangirdskommitténs for-
slag pa de punkter, mot vilka kritiken starkast satt in, bor givetvis i och for sig
hilsas med tillfredsstillelse. Utskottet vill emellertid samtidigt framhailla, att
vederbérande kommunala instanser i Hilsingborg innu icke tagit nagon som
helst stillning till de av stadsplanekontoret uppnadda resultaten. Foljaktligen
har ej heller fran stadens sida nigot beslut rorande dessa sporsmél kunnat
fattas. DA emellertid forevarande problem icke far betraktas enbart som en
rent kommunal angeldgenhet utan tvartom beror betydelsefulla riksintressen,
synes det enligt utskottets uppfattning nodvindigt, att ett klarliggande har-
utinnan sker, innan definitivt avgorande triffas. Den ytterligare provning av
sirendet som utskottet salunda finner erforderlig torde bora omfatta problemet
i hela dess vidd. Dirvid bor, under noggrant beaktande av de av remissmyn-
digheterna framforda synpunkterna, en sidan losning av savil sjilva bangards-
fragan som de dirmed sammanhiingande delproblemen efterstrivas, att den
samlade trafikens behov vederborligen tillgodoses. Utredningsarbetet synes
bora bedrivas med storsta skyndsamhet, s att nytt forslag 1 amnet kan fore-
laggas nista irs riksdag. Med hiinsyn till att bangardsforhallandena i Hal-
singhorg gjorts till foremal for upprepade utredningar och forhandlingar under
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memot 50 &rs tid, hade det visserligen varit 6nskvirt, om ett beslut kunnat
fattas redan nu. Utskottet vill dock for sin del icke tillstyrka, att denna fraga
16ses pa grundval av ett forslag som det forevarande, vars konsekvenser i
betydelsefulla avseenden icke kunna nirmare o6verblickas.
Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,
att riksdagen ma, i anledning av motionerna I: 480 och II: 576
samt med avslag pi Kungl. Maj:ts forslag, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Hilsingborgs bangardsfraga gores till foremal
for ytterligare utredning under beaktande av de allminna syn-
punkter utskottet ovan angivit.»

2) av herr Lundquist, som ansett, att utskottets yttrande och hemstillan
bort hava féljande lydelse:

»Enligt utskottet tillhandakommet protokollsutdrag fran talmanskonferen-
sens sammantride den 11 maj 1950 har talmanskonferensen med hinsyn till
arten och omfattningen av de drenden, som méste slutbehandlas under den
aterstidende delen av innevarande varsession, riktat en vidjan till utskottet att
till hostsessionen uppskjuta behandlingen av propositionen angaende ord-
nande av bangardsforhallandena i Hilsingborg. Nagra sakliga pa 16sningen av
bangirdsfrégan inverkande skil, som tala for att utskottet icke skulle folja
talmanskonferensens vidjan, ha icke anforts.

Det synes utskottet tvirtom kunna med fog goras gillande, att ett uppskov
tili hostsessionen skulle — bortsett frin oligenheterna av en forcerad behand-
ling av irendet under varsessionens sista dagar — innebira en pataglig fordel.
Det foreliggande forslaget till bangéirdsforhallandenas ordnande férutsitter i
avgorande hinseenden atgirder, som redovisats i en av stadsplanechefen i Hil-
singborg utarbetad promemoria. Denna promemoria har, sivitt av handlingarna
1 drendet framgir, icke behandlats av vederbgrande kommunala instanser. En-
ligt utskottets mening borde si ske, innan #rendet upptages till slutbehand-
ling i riksdagen.

Under dberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma besluta att till histsessionen med innevarande
ars riksdag uppskjuta behandlingen av propositionen nr 243
jimte de i drendet vickta motionerna T: 480 och 1I: 576.»

Stockholm 1930. K. L. Beckmans Boktryckeri,



