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Nr 17%.

Utlatande i anledning av riksdagens ér 1949 forsamlade revise-
rers berdittelse angdende verkstilld granskninrg av
statsverkets jimte dértill hérande fonders tillstdand,
styrelse och forvaltming jimte vissa motiorer m. m.

(4:e avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1949 for-
samlade revisorers berattelse jimte de i anledning dérav fran vederboran-
de imbetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatanden och
forklaringar blivit hiinvisad, far, efter tagen kiannedom av vissa handling-
ar och inhamtande av fér drendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplys-
ningar, understilla riksdagens provning de av revisorerna gjorda framstall-
ningar som ansetts fran utskottets sida pakalla yttranden.

1:0) Anstalter for kvinnligt fangvardsklientel. Under justitiedepartementet,
§ 1, ha revisorerna uttalat sig for att mdjligheterna till en begrinsning och
ett effektivare utnyttjande av befintliga forvaringsmojligheter for det
kvinnliga klientelet vid fidngvardsanstalterna upptagas till o6vervigande
(Del I, s. 3—11).

Genom beslut den 22 februari 1946 uppdrog Kungl. Maj:t at fingvérds-
slyrelsen att, med beaktande av principerna i den nya verkstallighetslagen
och pa grundval av strafflagberedningens forslag i iamnet (SOU 1944:50),
utarbeta plan for omorganisation av fingvardens anstaltsviisende. Efter tull-
gjort uppdrag avgav styrelsen den 12 juli 1946 utredning i dmnet.

Genom remiss den 25 juli 1946 anbefallde Kungl. Maj:t sakrevisionen att
i samrdd med organisationsnimnden avgiva utlatande over den av fang-
vardsstyrelsen framlagda organisationsplanen. Sedan dylikt utlitande av-
givits den 4 november 1946, uppdrog chefen for justitiedepartementet un-
der hand &t organisationsndmnden att verkstilla vissa organisationsunder-
sokningar betraffande anstaltsviisendet. I en den 31 december 1947 avgiven
PM redovisade organisationsnimnden resultatet av de verkstillda under-
sokningarna.

Efter en nirmare oversikt 6ver dessa forslag och organisationsplaner sé-
vitt avser kvinnligt fingvardsklientel (s. 3—5) framhalla revisorerna, att
planerna iinnu icke blivit foremal fér slutlig provning.

1 Bihang till ril:sdagens protokoll 1950. 6 saml. Nr 177.
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Efter vissa dndringar i anstaltsorganisationen finnas f. n., framhalla re-
visorerna, i huvudsak féljande for kvinnligt fangvéardsklientel avsedda for-
varingsmojligheter, nimligen fangvardsanstalterna i Vixjoé och a4 Lang-
holmen samt kolonien Sjoliden.

Fangvirdsanstalten i Vaxjé ar huvudanstalt for kvinnliga strafféangar.
Aven fangelsefiangar forvaras hir. Hit forflyttas jamvil de flesta sidana
undersdkningsfall, som skola bliva féremal for undersokning enligt 43 §
verkstillighetslagen. Dirjamte intagas 4 anstalten férvarade, straffrifér-
klarade samt tvangsarbetare och alkoholister fran hela landet, varjamte
for verkstillighet av ungsdomsfiangelse finnes inrittad en mottagnings- och
overvakningsavdelning. Sammanlagt disponeras tva tredjedelar av den
slutna anstalten fo6r kvinnor samt aterstoden fér min.

Till huvudanstalten finnes ansluten en 6ppen koloni, Eleonora, & vilken
intagas de bista av alla kategorier samt savitt mojligt féngelsefangar,
havande kvinnor och médrar med spadbarn.

Den slutna anstalten forfogar for det kvinnliga klientelets del dver ett to-
-talt platsutrymme & 62 platser, vilka i enlighet med tillampade differen-
tieringsprinciper férdela sig 4 sex fran varande fullt skilda avdelningar.

A kolonien Eleonora finnas 10 platser, vilka kunna utékas till 15 a 18.

Foljande sammanstéllning utvisar antalet under senare ar & fAngvards-
anstalten i Vaxj6 intagna kvinnor dvensom medelbeldggningen och anta-
let underhéallsdagar:

Ar Antal intagna Medel- Antal under-
kvinnor belaggning hallsdagar
1944 ... ... ... 248 80 29 065
1945 ... ... ... 231 62 22795
1946 . .......... .. 179 47 17117
1947 ...l 149 39 14 346
1948 ............. 139 39 14 353

Det kvinnliga klientelet 4 fangvardsanstalten & L an gholmen utgores
huvudsakligen av fér brott hiktade, undersékningsfall samt straffriforkla-
rade, som i avvaktan pa intagning 4 sinnessjukhus fatt kvarstanna & av-
delningen. Principen ir den, att si snart dom avkunnats, den intagna 6ver-
fores till fAngvirdsanstalten i Vixjo. I en del fall har dock den démda,
framst av humanitira skil, fatt avtjina straffet a avdelningen. Den nuva-
rande beliggningskapaciteten utgor 22, efter att fére 1941 ha varit 10. Be-
laggningen utgjorde fore 1932 i medeltal 7 4 8 men 6kades sedan successivt
intill 4r 1941 genom det stegrade antalet sinnesundersokningar, s att av-
delningen f6r kvinnor vissa tider var 6verbelagd. Efter utbyggnaden var be-
laggningssiffran en lingre tid 17 men har efter hand sjunkit pa grund av
minskat antal undersékningsfingar. Aren 1947 och 1948 var siffran 9
respektive 8 samt den 1 oktober 1949 10.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 19 juli 1946 skola & den oppna fangvards-
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kolonien Sj6liden utanfér Stockholm numera huvudsakligen emottagas
kvinnor, som 4démas fiangelse eller straffarbete. De till fingelse domda han-
visas i allméinhet direkt till kolonien, medan straffangarna forflyttas dit ef-
ter viss tids vistelse & de slutna anstalterna i Vixjo eller & Langholmen.
Hirjamte har fangvardsstyrelsen méjlighet att till kolonien férlagga jam-
val forvarade och straffriférklarade.

Foljande sammanstillning utvisar antalet under de senaste dren & Sjoli-
den intagna fangar i medeltal samt hogsta och ligsta antal dvensom an-
talet underhallsdagar. Beldggningskapaciteten utgér 12 platser.

————— —

Medel- I Antal intagna Antal

Ar fedel- underhélls-
beldggning ’ hogst lagst dagar
| ; i
10 6 | 9 . 513 |
1946 6 9 2 2139
1947 5 . . 3215
1947 : 4 3 2212 |

Antalet intagna den 1 oktober 1949 utgjorde 8.

Kolonien Sjoliden arrenderas av staten. Enligt ett mellan fangvérdssty-
relsen och Svenska diakonissillskapet traffat, av Kungl. Maj:t den 15
augusti 1941 godkint avtal med diri sedermera vidtagna édndringar och till-
lagg aligger det sillskapet att 4 anstalten tillhandahélla platser for 12 in-
tagna (s. 8 och 9).

For att belysa omfattningen av den kvinnliga kriminaliteten i landet samt
den utstrickning, i vilken omhéndertagande & fdngvardsanstalt eller 6ver-
lamnande till kriminalvard i frihet kommer till anvindning, ha revisorerna
i nedanstiende tabld sammanstillt uppgifter rérande dels antalet under se-
nare ar i underritterna sakfillda kvinnor, vilkas brott dro av den svar-
hetsgrad, att de skola anmailas till straffregistret, dels ock antalet villkor-
ligt ddmda kvinnor i forsta instans. I férstndmnda uppgifter inga dven si-
dana fall, i vilka atalseftergift medgivits.

Antal i underritterna "’?“tfl : f°.r]§ta
Ar for straffregisterbrott kmsi_ a{lsdyl °
sakfillda kvinnor . 6mda
\l ‘ vinnor
1944 1371 | 997
| 1945 1316 817
' 1946 1229 803
| 1947 | 843 531

Den 6kade omfattning, i vilken kriminalvard i frihet relativt sett kom-
mit till tillimpning, bor givetvis ha paverkat antalet & fingvardsanstalterna
intagna. For att belysa detta limnas i nedanstiende sammanstillning upp-
gift 4 antalet & ifrdgavarande anstalter under senare ar intagna kvinnor,
fordelade 4 olika kategorier.
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| | Vi—44 | 1/,—45 | t,—46 | 1/,—47 @ 1/,—48 ] 1/,—49
| ) i
Haktade (for brott, for 16sdriveri, | |

undersokningsfall) ........... 12 16 10 14 9 7

| Straffdngar................... 87 64 50 32 27 30
Fangelsefiangar 12 9 4 6 1 3
Forvarade .................... 4 6 6 6 3 3

. Tvangsarbeterskor . ........... 19 15 7 8 3 11
Ungdomsfangelse .............. 60 42 39 22 25 10
Straffriférklarade .............. 7 k| 2 2 4 2
Ovriga intagna ............... 11 1 7 7 5 4
Summa intagna 212 156 125 97 7 70

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

»For det kvinnliga fangvardsklientelet disponeras f. n. i huvudsak fang-
vardsanstalterna i Vaxjé och 4 Langholmen samt kolonien Sjoliden utan-
for Stockholm. Av ifrdgavarande anstalter ir den i Vixjé huvudanstalt for
kvinnligt klientel, varjamte denna anstalt, férutom for verkstallighet av
straffrittsliga reaktionsformer, i viss utstrickning utnyttjas jamvil for
vissa andra klientelgrupper, frimst alkoholister och tvingsarbeterskor.
Klientelet 4 Langholmen utgéres framst av hiktade samt underséknings-
fall, medan Sjoliden anvindes i huvudsak fér oppen vard av straffangar
samt for fingelsefAngar. Revisorerna, som avlagt besok vid fdngvardsan-
stalten 1 Vaxjo och 4 kolonien Sjéliden, ha dirvid uppmirksammat att,
bortsett fran nyssndmnda specialklientel, beldggninger & ifragavarande an-
stalter 4r pafallande 1ag. Av brist pa limpligt klientel har ett antal avdel-
ningar fér min inréttats i Vixjé. Som den limnade redogdrelsen utvisar
har antalet intagna & savil ifragavarande anstaller som Ovriga anstalter for
kvinnligt klientel sedan en féljd av ar kraftigt nedgati.

Den fortgdende tendens till minskning av antalet & fangvardsanstalter in-
tagna kvinnor, som trots den relativt héga kvinnliga kriminaliteten under
senare ar kunnat férmérkas, ir sannolikt icke endast av tillfallig karaktir.
Tvirtom torde ifradgavarande forhallande till vésentlig del fi4 ses mot bak-
grunden av nyligen genomférda andringar i straffsystemet. I férsta hand
har man hirvid att beakta betydelsen av den utvidgade tillimpning, som
den villkorliga domen genom 1939 ars lagstiftning erhallit. Genom ifraga-
varande lagstiftning, som tratt i kraft fr. o. m. den 1 januari 1944, har det
blivit méjligt att i ett betydande antal fall utbyta de tidsbestimda straffen
mot kriminalvérd i frihet. D4 dessutom den kvinnliga kriminaliteten i all-
manhet innefattar mindre kvalificerade forbrytelser, vilka mestadels falla
inom ramen fér den utvidgade villkorliga domens tillimplighetsomrade,
har tillkomsten av ifradgavarande reaktionsform for de kvinnliga brottsling-
arnas del i alldeles sirskilt hég grad inneburit en pataglig minskning av
platsbehovet. Hirtill kommer att en hel del lindriga fall, som tidigare
adémts ungdomsfingelse, i stillet kommit att erhalla villkorlig dom i for-
ening med féreskrifter, en utveckling som medfért viss minskning aven av
det kvinnliga ungdomsfingelseklientelet.

Mot bakgrunden av nu antydda férhallanden finna revisorerna det pa-
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kallat, att den tillgingliga beliggningskapaciteten pa forevarande omrade
battre tillvaratages. Aven om efter de nya verkstillighetsbestammelsernas
ikrafttridande en viss sammandragning av platsutrymmet kommit till
stand, synes det dock med hénsyn till de dndrade forhallandena onskvart,
att méjligheterna till en ytterligare koncentration av vérdresurserna for
kvinnligt fangklientel med det snaraste undersokas. Med beaktande av kra-
vet pa visst reservutrymme synes dirvid bora efterstrivas, att befintligt
platsutrymme i mdéjligaste man anpassas efter det faktiska behovet pa fo-
revarande omrade. Férutsattningarna f6r genomférande av en koncentra-
tion av nu antytt slag synas revisorerna desto gynnsammare som numera
vunna erfarenheter av den villkorliga domen och 6vriga kriminalpolitiska
reaktionsformer torde giva underlag for ett tdmligen sikert bedomande av
det framtida behovet av platsutrymmen fér det kvinnliga fangvardsklien-
telet.

Det sitt, varpa en dylik begrinsning bér genomféras, samt omfattningen
av densamma undandraga sig revisorernas bedomande. Revisorerna vilja
i detta sammanhang endast framhdlla att & ena sidan vissa skal, framst
ekonomiska, tala fér en koncentration till fdngvardsanstalten i Vaxjo; en-
ligt uppgift skulle belidggningen utan sirskild merkostnad dirstides kunna
okas till en maximal beliggning av 80 kvinnor. A andra sidan tala starka
skil, framst humanitira, for behovet av en oppen anstalt utanfér Stock-
holm. Vid ett 6verviigande i fragan synes darfor en avvigning béra komima
till stand mellan de ekonomiska kraven och tillgodoseendet av behandlings-
synpunkterna.

Med hinsyn till det ovan anforda anse revisorerna, att mojligheterna att
erna en begrinsning och ett effektivare utnyttjande av befintliga férvarings-
mojligheter for det kvinnliga klientelet vid vara fangvardsanstalter bora
upptagas till 6vervigande.»

Utlatande har avgivits av fangvdrdsstyrelsen, som bilagt sirskilt yttrande
av styresmannen vid fangvardsanstalten i Vaxjo (Del IL, s. 1-—5).

Utskottet. Sasom revisorerna framhallit, har under senare ar en fortga-
ende tendens till minskning av antalet 4 fangvardsanstalter intagna kvinnor
kunnat formarkas. Ifragavarande foérhéallande torde i allt visentligt vara en
f51jd av de principer pa vilka den nya verkstillighetslagen grundar sig,
varfor det minskade platshehov som sdlunda uppkommit sannolikt icke ar
av Gllfillig natur. Med hansyn hirtill ha revisorerna funnit det 6nskvirt, att
méjligheterna till en ytterligare koncentration av vardresurserna for kvinn-
ligt fangklientel med det snaraste undersokas, varvid syftet borde vara att
i gorligaste man anpassa befintligt platsutrymme efter det faktiska behovet
hiarutinnan. Av framst ekonomiska skil syntes darvid en koncentration till
fangvardsanstalten i Vixjo kunna overvigas. Enligt revisorernas mening
borde emellertid samtidigt behandlingssynpunkterna vederborligen beaktas.

Jamvil remissmyndigheterna ha givit uttryck at den uppfattningen, att
utvecklingen pa férevarande omrade skapal en rad problem som larva den
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storsta uppmairksamhet. Mot tanken pa en mera lingtgdende koncentration
av den kvinnliga anstaltsvarden ha dock vissa erinringar framstillts.

For egen del finner utskottet uppenbart, att P4 denna fraga olika syn-
punkter kunna a'nléiggas. A ena sidan synes det salunda angeliget, att fore-
liggande rationaliseringsméjligheter omsorgsfullt tillvaratagas i syfte att
forbilliga driftkostnaderna. Hénsyn maéste 4 andra sidan tagas till behovet
av erforderlig differentiering av vardformerna. Utskottet anser sig darfor
icke kunna férorda nagon viss l6sning av det av revisorerna aktualiserade
problemet. Enligt utskottets uppfattning dr emellertid denna fraga av sa-
dan betydelse, icke minst i ekonomiskt avseende, att densamma bér goras
till féremal fér en forutsittningslés utredning. Lampligt synes vara att
fangvardsstyrelsen far i uppdrag att i samrad med statens organisations-
nimnd verkstilla de undersékningar som hirutinnan ma befinnas erfor-
derliga,

Under aberopande hirav far utskottet hemstélla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under 6vervigande atgirder i det av
utskottet angivna syftet.

2:0) Omplaceringar av fangvardsklientel vid fangvardsanstalterna. Under
justitiedepartementet, § 2, ha revisorerna férordat atgarder i syfte att ned-
bringa det stora antalet fangforflyttningar samt att minska de dirmed
torenade oligenheterna (Del I, s. 11—24).

Revisorerna limna till en bérjan en &versikt $ver de bestimmelser i straff-
verkstillighetslagen den 21 december 1945, vilka behandla frigan om intag-
ning i fangvardsanstalt (fangtransport, anstaltsval, observationsundersék-
ning). I fraga om fangtransport erinra revisorerna om foljande bestimmel-
ser.

Enligt 39 § verkstillighetslagen skall fangtransport 4 jérnvig i regel fore-
tagas i vanlig personvagn. De tidigare brukliga transporterna i s. k. fang-
vagnar ansagos bl. a. ur differentieringssynpunkt vara férenade med vissa
oligenheter. Genom rundskrivelse den 22 juni 1946 har fangvardsstyrelsen
meddelat foreskrifter om transporternas omliggning, varvid i huvudsak f6l-
jande principer skola tillimpas.

Transport av intagen annorledes n till sjoss skall verkstillas med jérn-
viag eller med motorfordon. Hirvid skall, med iakttagande av all méjlig
sparsambhet, det transportsiitt viljas, som med hinsyn till dem, som skola
forflyttas, och dvriga omstindigheter anses limpligast.

Transport 4 jarnvig bor i regel dga rum i vanlig personvagn. Om sa er-
fordras, skall sirskild kupé reserveras. Férutanmilan hirom gores till sta-
tionsférestandaren & transportens utgingsstation.

Fangvagn fir endast mera undantagsvis begagnas, sasom nir den som
skall transporteras r farlig for annans sikerhet samt transporten ej lamp-
ligen kan ske med motorfordon.
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Personer av samma kén eller tillhérande samma kategori, som skola 6ver-

flyttas till samma eller nérbelagna anstalter, bora om mgjligt sammanforas

till en transport. Forflyttning far dock ej avsevart fordrojas darigenom.

Vid fangtransport fran norra till sédra Sverige eller omvint via Stock-
holm, Orebro eller Goteborg skall — dir ej annat transportforfarande be-
finnes lampligare — den intagne i regel avlamnas 4 fangvardsanstalt i res-
pektive Stockholm, Orebro eller Goteborg for att darefter av transportforare
fran anstalt 4 ifragavarande orter foras vidare till bestimmelseorten.

Transport av kvinna skall ske under tillsyn av kvinnlig vardare.

For foérflyttningarnas verkstillande finnas inom de stérre anstalterna
siirskilda transportférare avdelade. Inom andra anstalter aAter maste vid
uppkommande behov antingen transportforare uttagas pa frivillighetens vig
bland de foér dagen arbetsfria befattningshavarna eller, genom brytning av
tjanstgoringsschemat inom anstalten, personal i den allménna bevaknings-
tjansten beordras utféra transporten.

Vid exempelvis fangvardsanstalten & Langholmen éro tre vaktkonstaplar
avdelade for och stindigt sysselsatta med fangtransporter. Denna vaktstyr-
ka ar emellertid otillriicklig, och ofta maste ytterligare ett antal vaktkon-
staplar brytas ut fran bevakningen for att fangtransporterna skola medhin-
nas. De tre transportférarna resa i fjorton dagar samt avlosas darefter. Med
8§ timmars tjanstgéringsskyldighet skola de alltsa tjanstgora 96 timmar,
men i regel har denna tid uppgatt till 130 timmar per man. Overtiden skall
kompenseras med motsvarande ledighet jamte en uppvardering av tiden
med femtio procent, vilket icke kan ske utan att extra personal inkallas.

Vid fangvardsanstalten & Hirlanda Atgar genomsnittligt 2,15 man per dag
fér ombesdrjande av fangtransporter, medan vid fangvardsanstalten i Vister-
vik 2000 & 3000 timmar arligen erfordras for transporter. Enligt uppgift
fran sinnessjukavdelningen i Haga utférdes under de tre forsta kvartalen
innevarande &r vid anstalten transporter till fingvardsanstalter, sjukhus,
domstolar m. m., medférande ansprak & évertidsersittning for 3 200 tim-
mar. For kompensation av pa fritid verkstilllda transporter beriknas tva
konstaplar behéva vara férordnade under en sammanlagd tid av 7 manader
23 dagar.

I syfte att niarmare utrona frekvensen av fangforpassningarna efter de
nya bestimmelsernas ikrafttradande ha revisorerna fran fangvardsanstal-
terna inférskaffat vissa uppgifter, som med utgingspunkt fran intagnings-
korten utvisa dels for samtliga vid undersdkningstillfallet i oktober 1949 in-
tagna fangar antalet forpassningar och anstalter, a vilka intagning skett.
dels stickprovsvis motsvarande uppgifter for redan avgangna fangar med
sirskilt hog forflyttningsfrekvens. Uppgifterna aterfinnas a s. 14—21.

For att sarskilt belysa omfattningen av sadana forpassningar, vilka fore-
tagas till anstalt, dar verkstillighetsundersokningar enligt 43 § verkstallig-
hetslagen figa rum, ha revisorerna vidare fran fangvardsanstalten i Norr-
koping inforskaffat uppgifter, utvisande de anstalter, till vilka under tiden
1 oktober 1948 —30 september 1949 vid kronohiiktesavdelningen i Norrko-
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ping intagna fangar hinvisats for undergacende av sidana andersékningar.
Av uppgifterna framgar, att under ifragavarande tid sammanlagt 49 fangar
undergtt undersékning utom Norrkopingsanstalten. Hirav hade 9 hanvisats
till fangvardsanstalten i Karlskrona, 9 till Orebro, 7 till Kristianstad, 6 till
Viaxjo, 4 till Vasteras, 4 till Jonkoping, 2 till Hirlanda, 2 till Malmé, 2 till
Gavle samt 1 till vardera Harnésand, Falun, Svartsjé och Langholmen.

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

‘Under den tid de nya straffverkstéllighetsbestammelserna varit i till-
lampning, har kunnat iakttagas en tendens till omplacering i allt storre
omfaitning av fangklientelet de olika fangvardsanstalterna emellan samt i
konsekvens dirmed en stegring av antalet fangforpassningar och dirav for-
anledda transportkosinader. Av den limnade redogorelsen framgar silunda,
hurusom i ett stort antal fall fangar under en relativt kort strafftid under-
kastats ett flertal tata forflyttningar. I vissa fall ha ett betydande antal fang-
vardsanstalter inom skilda delar av landet i tur och ordning passerats av
de intagna, i andra fall ater ha internerna med korta tidsintervall forfiyt-
tats fram och ater mellan ett mera begrinsat antail anstalter. Till ovanlig-
heterna hor icke, att en intagen med en strafftid av exempelvis ett 4r hunnit
vistas p4 5 a 6 olika anstalfer.

De talrika omplaceringarna av klientelet kunna i viss utstrickning for-
kiaras av de differenticringsgrunder, pa vilka den nya straffverkstillighets-
lagen bygger, och de behandlingsprinciper, vitka dir féreskrivas. En hel del
anstalter férfoga icke over psykiatriskt utbildade lakare for utférande av
de verkstillighetsundersokningar, vilka kriivas enligt de nya bestimmelser-
na, varfor internerna maste siandas till andra, ofta langt aviagsna anstalter.
Den slutliga intagningen kan ske P4 en helt annan anstalt, vilket nodvandig-
gor yiterligare en transport. Aven sinnesundersdkningarna av hiktade for-
anleda av samma orsak minga fangforpassningar. Oberoende hiirav naste
givetvis forfiyttningar dessutom alltid ske som ett naturligt led i behand-
lingen, sdsom nir en ldngtidsfange mot senare delen av anstaltstiden skall
provas & en ppen anstalt eller koloni.

Emellertid kan man icke hortse fran att de tita omfiyttningarna i bety-
dande utstrickning knappast sti i direkt samband med de nya straffverk-
stillighetsprinciperna. Av disciplinara skil pakallas silunda i ett mycket
hetydande antal fall miljobyte. Disciplinférseelserna, vare sig de aro av ord-
ningsstéorande natur, siasom rymningar eller upploppsartade brak, eller av
mera underordnad art, féranleda ndmligen ofta till £51jd av bristande isole-
ringsmdéjligheter forflyttning till anstalt, dir sédana mojligheter kunna be-
redas. Ifrdgasittas kan ocksa, om icke anstaltsledningarna méanga ginger
aro sirskilt angeligna att erhalla forflyttning av sirskilt besvirliga eller ar-
betsovilliga interner och pa grund hirav garna taga initiativet till en for-
flyttning. For de mindre anstalternas del framstar denna tendens sdsom
naturlig med hénsyn till dessas mera begrinsade vardresurser. Men dven
nir det giller storre anstalter kan man mangen gang spira samma tendens.
En {8ljd hirav maste givetvis fér dessa klientelgruppers vidkommande bliva
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en standig kretsgang mellan skilda anstaiter. A andra sidan torde det i vissa
fall vara internerna sjilva, som genom ordningsstorande upptradande med-
vetet soka framkalla en forflyttning, exempelvis till en sinnessjukavdelning
eller ndgon annan specialavdelning, dar formaner erhallas, som ej forekom-
ma vid vanliga fingvardsanstalter, eller i syfte att erhalla ett avbrott i an-
staltsvistelsen. I en hel del fall synas férflyttningarna ha foranletts av trans-
porttekniska skil eller instillelse infor domstol for rannsakning.

Nackdelarna av de tata fangférflytiningarna torde savil ur ekonomiska
och personalorganisatoriska synpunkter som med hinsyn till behandlingen
av de intagna ligga i 6ppen dag. Ur vardsynpunkt maste de oavlatliga for-
flyttningarna och den splittrade strafftiden medfoéra bristande kontinuitet
och enhetlighet i behandlingen av fingklientelet samt aventyra eller omdj-
liggéra allt planerande av en dndamalsenlig vard for de intagna. Till foljd
av att arbetsdriften ar utformad efter olika linjer inom skilda anstalter,
hinna de intagna aldrig helt inpassas i en viss yrkesgren utan bliva i hog
grad hiinvisade till handriackningsarbeten el. dyl. Hirigenom ga Aatskilliga
arbetsdagar forlorade, varjamte ett rationellt och ekonomiskt utnyttjande av
arbetsdriften forsvaras. Vidare okas risken for ait de intagna erhilla kon-
takt med kriminella element av varjehanda slag, vilket sarskilt for forsta-
gangsforbrytarnas del maste vara oldmpligt. Transporterna asamka slut-
ligen statsverket betydligt storre kostnader én vad fallet var med de tidigare
ordinarie fangtransporterna. Vid vissa anstalter miste salunda ett vissi an-
tal befattningshavare hallas sirskilt avdelade for fangtransporter. {nom
andra anstalter Ater maste transporterna utforas antingen av befattningsha-
vare pa fritid eller genom att personal ur allminna bevakningstjdnsten av-
delas till transportforare. { det sistnamnda fallet maste den faststillda be-
vakningsstyrkan minskas, vilket nedsatter kontrollen och sikerheten inom
anstalten, samtidigt som tjanstgéringsplanerna inom anstalten forryckas. 1
den man kompensationsledighet for overtid maste beredas, kompliceras for-
hallandena én ytterligare.

Ur savil kostnads- som vard- och ordningssynpunkter synes det darfor
revisorerna i hog grad angeliget, att atgirder vidtagas i syfte att nedbringa
det stora antalet fangforflyttningar samt att minska de darmed forenade
olagenheterna. Hirvid synes i forsta hand bora cfterstrivas att redan frin
borjan gora anstaltsplaceringen av de intagna inom den ram straffverk-
stillighetsbestimmelserna uppdraga i méjligaste man definitiv for storre
delen av den framférliggande anstaltstiden.

Aven en o6kad aterhallsamhet i avseende & forflytining av disciplinfallen
synes kunna ifragasattas. Sjilvfallet kunna dylika forflyttningsanledningar
icke helt undvikas, men endast i verkligt kvalificerade fail bor forseelsen fa
foranleda en omplacering. Forutom de kostnadsbesparingar, som hirigenom
skulle vinnas, kan dven vardresultatet viintas bli forbittrat, da den intagne
far tillfalle kvarstanna under samma anstaltshehandling. Darjamte skulle
kunna forhindras, att de intagna ’spela over’ enbart i syfte att provocera
fram cn dverflyttning till annan anstalt.

Jimvill med avseende 4 verkstillighetsnndersokningarna torde en viss om-
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laggning béra 6vervigas. Dylika undersékningar béra salunda om méjligt
utféras & anstalt, dir verkstilligheten skall inledas, under forutsittning att
den intagne vistas 4 en sidan anstalt, dir straff & sex ménader och diréver
ma avtjénas eller & nirbeligen anstalt. Om undersokningarna dérjamte in-
skrinktes till att omfatta allenast personer, som adomts straffarbete i for-
slagsvis minst 1 ar, skulle antalet transporter kunna betydligt minskas och
sdvil ldkararvoden som transportutgifter inbesparas. Risken for olamplig
placering och felaktig behandling av dem, som i dessa fall icke komma att
undersdkas enligt 43 § verkstillighetslagen torde ej bliva stérre &dn f. n.
for dem som adémts frihetsstraff under 6 manader och saledes icke behéva
undergd observationsundersékning. I varje fall maste en férnyad under-
sokning bliva utan virde, nir det giller en person som démts till frihets-
straff ver 6 manader, om han relativt kort tid dessférinnan undergatt sa-
dan undersékning. Till belysande av konsekvenserna hirav ma anforas fol-
jande exempel. En person domdes den 14 februari 1949 till 1 ars straff-
arbete med avdrag fér 9 manader 15 dagar, vilket straff slutade den 9 maj
1949. P4 grund av detta straff underséktes han enligt 43 § 1 april 1949. Efter
frigivningen den 9 maj 1949 hiktades han den 19 augusti och démdes pa
nytt den 22 september, varfér han salunda adnyo maste testas, sedan endast
fem ménader forflutit fran foéregiende testning. Ett bemyndigande fér fang-
vardsstyrelsen att i fall som dessa fa foreskriva att undersékning enligt 43 §
ej behéver verkstillas synes pakallat.

Aven under andra férhallanden &n de nyss anférda kan en verkstillig-
hetsundersokning framsta sasom meningslos och 6verflédig. Niar en dom pa
minst 6 manaders frihetsstraff uppstillts som forutsattning for undersok-
ning, har tanken varit den, att vid kortare straff undersékningen skulle taga
en oproportionerligt stor del av strafftiden i ansprak. I praktiken intraffar
det emellertid stundom, att den verkliga strafftiden ar si kort, att utskriv-
ningen maste borja férberedas, innan verkstillighetsundersokningen ar av-
slutad. Sa ar t. ex. fallet, nir en person formelit démts till 6 manaders fri-
hetsstraff men fir avrikna en vasentlig del av denna tid p& grund av hiki-
ning eller pa grund av att han redan avtjinat straff fér vissa av domen om-
fattade brott.

Vidare borde verkstillighetsundersékningarna om mojligt begrinsas till
att omfatta endast sadan intagen, som icke fére malets avgorande undergatt
rattspsykiatrisk undersékning. Betriffande den som undergatt sistndmnda
undersdkning borde vara till fyllest med den beriittelse éver undersékningen
enligt 43 § verkstillighetslagen, som avgives av vederbérande styresman,
eventuellt med bifogande av utdrag av det fére malets avgorande avgivna
riattspsykiatriska utlitandet.

Under aberopande av vad ovan anférts anse revisorerna, att atgarder av
det slag, revisorerna ovan antytt, béra upptagas till narmare Gvervigande.»

Utlatande har avgivits av fdangodrdsstyrelsen, som bifogat sirskilda ytt-
randen frin styresminnen fér fingvardsanstalterna p4 Langholmen och
Hirlanda, sidkerhetsanstalten i Norrképing samt Haga sjukhus (Del II, s.
5—19).
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Utskottet. De av revisorerna under forevarande paragraf patalade miss-
férhallandena ha i princip vitsordats av de i drendet horda myndigheterna,
dven om i vissa fall delade meningar kommit till uitryck rérande den nar-
mare karaktiren av de atgirder som med anledning hirav bora vidtagas.
Jamvil utskottet har bibragts den uppfattningen, att olika méjligheter bora
provas i syfte att nedbringa det stora antalet fangforflyttningar samt minska
de dirmed forenade olagenheterna. I detta sammanhang mé emellertid er-
inras om att i propositionen nr 131 till arets riksdag framlagts vissa rikt-
linjer for tingvardens {ramtida organisation. Darvid har bl. a. uttalats, att
det borde uppstillas som ett mal, att anstalterna s& utformas att de i viss
utstrackning kunna tjina for olika beteendetypers behandling, allis4 medge
en differentiering inom anstalten till undvikande av de nu alltfor ofta fore-
kommande transporterna. Av propositionen framgar vidare, att vederbdran-
de departementschef har for avsiki att snarast soka astadkomma en be-
grinsning av dessa transporter under hinsynstagande bl. a. till de ekono-
miska synpunkterna. Utredning hiarom bedrives f. n. i samband med en all-
min oversyn av fangvardspersonalens tjanstgoringsforhallanden. Da det
torde kunna antagas att sivil de av revisorerna som de av remissmyndig-
heterna i fragan gjorda uttalandena dirvid komma att vederborligen beak-
tas, har utskottet funnit sig kunna inskréinka sig till att vad i drendet fore-
varit for riksdagen

omformala.

3:0) Vattendomstolsavgifter. Under justitiedepartementet, § 3, ha reviso-
rerna uttalat sig fér en éversyn av vattendomstolsavgifterna och grunderna
tor deras bestimmande (Del I, s. 24--32).

Revisorerna ha forst redogjort for vattendomstolarna i riket och den for-
mella gangen av vattenmadlen, I samband hirmed ha revisorerna till bely-
cande av kostnaderna for vattendomstolarnas verksamhet limnat nedan-
staende sammanstillning 6ver dels under déri angivna budgetar anvisade
belopp till avléningar och omkostnader vid vattendomstolarna, dels de to-
tala nettoutgifterna fér samma tid.

i Anvisat belopp
. - ——| Nettoutgifter
Budgetr Avrln(inﬁ;gar | Omkostnader Summa 16})_];‘1"']1?.)
kr. | kr. kr. |
‘ |
1920 — — 160 000 159 600
1930/31 — — 235 000 248 800
1938/39 231 700 56 100 287 800 288 000
1944/45 318 000 56 200 374 200 396 500 |
1945/46 464 800 73 900 538 700 583 700
I 1946/47 472 400 73 900 546 300 587 600
1947/48 642 100 1 84 000 726 100 743 600
1948/49 720 000 103 000 823 000 774 300

1949/50 844 000 125 000 969 500
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11l tickande av kostnaderna fér vattendomstolarnas verksamhet skola
de sokande i viss man sjilva bidraga. Enligt bestimmelserna i 11 kap. 95
—Y7 §§ vattenlagen ir sokande i vattenmal namligen i vissa fall skyldig att
erlagga viss avgift sdsom bidrag till kostnaderna fér vattendomstoiarnas or-
ganisation och verksambet.

Forslag i fraga om infoérande av ifragavarande avgift framlades ursprung-
ligen i det av vattenritts- och dikningslagskommittéerna ar 1910 avgivna
betinkandet med forslag till vattenlag m. m. med den motiveringen, att da
den nya organisationen av vattendomstolar med nodvandighet medférde
okade utgifter for statsverket, det icke vore obilligt att av dem, som for
frimjande av sina intressen toge den nya organisationen i ansprak, kriava
nagot bidrag till kostnaderna.

tFragan om héjning av vattendomstolsavgifterna framkastades redan 1925
och genomférdes genom lag den 17 juni 1932. Enligt dessa bestammelser,
fom #dnnu gilla, skall avgift i huvudsak utgd sa snart medgivande lamnas
cnligt vattenlagen till byggande i vatten fér vattnets tillgodogorande sasom
darivkraft eller till vattenreglering eller till vissa torrliggningsforetag. Av-
giften skall betriffande kraftverk bestimmas i forhallande till den firut
icke tiligodogjorda vatienkraft, som beriknas kunna vid lagvatten uttagas
vid byggnaden — med avdrag for vattenkraft, for vilken avgift forut erlagts
t samband med regleringsforetag — medan den vid langtidsregleringsforetag
skall bestimmas i férhallande till okningen i den vattenkraft, som vid lag-
vatten kan uttagas i sokandens eller regleringsintressenas stromfall. Vid
korttidsregleringsforetag skall avgiften i regel bestimmas i férhallande till
den ékning i vattenkraftens virde, som mojliggores genom foretaget. I fraga
om terrliggningstoretag skall avgiften utga i forhallande till vardet av den
batnad, som vinnes genom foretaget.

I det fall storleken av viss vattenkraft skall laggas till grund fér avgiften,
skall den utga med 1 krona 50 ére for varje hastkraft t. o. m. 5 000, med 75
ore for varje hastkraft Gver 5 000 t. 0. m. 10 000 samt med 40 ore for varje
héastkraft utdver 10 000, men ma ej, utom da frdga ar om vattenreglering,
overstiga 30 000 kronor. Skall avgiften beridknas efter 6kningen i virde a
vattenkraft eller efter balnad, som beredes mark, skall den erliggas med
1,5 promille av virdeskningen eller batnaden. Avgilt, som skulle uppga till
mindre belopp &n 15 kronor, skall icke erlaggas.

Avgifterna utga saledes med proportionellt mindre belopp for stérre fore-
tag an fér mindre. Anledningen hirtill torde ha varit, att domstolsbehand-
lingen av de storre foretagen i forhallande till sméafdéretagen kunde férvin-
tas icke bereda vattendomstolen 6kad arbetsbérda i direkt forhallande till
effektbeloppens inbérdes storleksordning.

Summan av de till statsverket influtna vattendomstolsavgifterna har va-
rierat betydligt under olika ar. Aren 1920 och 1921 infiéto ca 2000 kro-
nor per ar. For budgetaret 1923/24 uppgingo influtna avgifter till 45 000
kronor. Under 1920-talet var det lagsta beloppet av influtna avgifter 8 200
kronor (budgetiret 1927/28) och det hégsta 57 600 kronor (budgetaret
1929/30). Om man bortser fran de tva férsta aren av vattendomstolarnas
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verksamhet, utgjorde det genomsnittliga arliga beloppel, vartill vatten-
domstolsavgifterna uppgatt, under 1920-talet ca 21 156 kronor.

Under 1930-talet 6kades inkomsterna av vattendomstolsavgifterna. Soin
exempel hirpa kan nimnas, att medeltalet for de fem budgetaren 1934/35
--1938/39 uppgick till ca 40 360 kronor.

Utveeklingen fr. o. . budgetaret 1939/40 framgar av nedanstiende sam-
manstillning, vilken redovisar beloppet av under namnda tid influtna vat-
tendomstolsavgifter.

Influtna Influtna
| vattendom- vattendom-
Budgetar | stolsavgifter Budgetar | stolsavgifter
(i jamna (i jamna
' 100-tal kr.) ' 100-tal kr.)
‘ i
i 1939/40 I 103 500 1944/45 30 800 |
1940/41 | 34400 1945/46 37 200 '
1941/42 41 800 1946/47 107 000
‘ 1942/43 ‘ M 000 1947/48 113100 |
i 1943/44 17 500 1948/49 69100 |

Revisorerna ha gjort féljande allmdnna uttalande.

»Av den lamnade redogorelsen framgar, att kostnaderna for vattendom-
stolarnas verksamhet under en foljd av ar oavbrutet stigit. Denna kost-
nadsstegring sammanhéinger bl. a. med den forcerade utbyggnad av vart
lands vattenkrafttillgangar, som under senare tid skett, samt de omfattan-
de vattenregleringar, som féretagits i syfte att astadkomma ett forbittrat
utnyttjande av tiligingliga vattenmagasin. Den anhopning av mal vid vat-
tendomstolarna, som héarigenom uppkommit, har som av den lamnade redo-
gorelsen framgar nodvindiggjort betydande forstirkningar av vattendom-
stolarnas personalorganisation med dirav foljande stigande kostnader for
densamma. Okade utgifter for vattendomstolarnas organisation ha dirjamte
foranletts genom den allmiénna l6neutvecklingen for statstjansteminnen.

Stegringen av kostnaderna for vattendomstotarnas verksamhet har till
huvudsaklig del stannat pa statsverket. De domstolsavgifter, som de sdkan-
de i vattenmal enligt vattenlagens bestimmelser ha att erligga saésom bi-
drag till kostnaderna for vattendomstolarnas verksamhet, ha icke varit av
den storleksordning, att nagon nidmnvird lindring av statens dkade utgif-
ter for vattendomstolsorganisationen darigenom kan sigas ha intritt. Aven
om hinsyn tages till de dnnu icke utdémda avgifter, som belopa pa alltr
jamt anhangiga maél, torde domstolsavgifterna, med tillimpning av nu gal-
lande grunder och avgiftssatser, endast ticka en mindre del av kostnader-
na for vattendomstolarnas verksambhet.

Dessa forhallanden aktualisera enligt revisorernas mening fragan em en
omprévning av de grunder, efter vilka domstolsavgifterna utdomas.

Som forut namnts ha grundprineiperna for domstolsavgifternas bestiam-
mande i stort sett varit oférandrade alltsedan vattenlagens ikrafttriadande
den 1 januari 1919. Den ar 1932 beslutade dndringen innebar huvudsakligen
endast en procentuell hojning av avgiftssatserna. Prineipen att domstols-
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avgifterna i mal angaende kraftverksbyggnader och sjoregleringar skulle
beréknas till ligre belopp per utvunnen lagvattenhastkraft, niar effektvins-
ten oversteg vissa i lagen angivna granser, bibehélls sialunda alltjamt.

Redan penningvirdets forsdmring sedan ar 1932 synes, Atminstone vad
betraffar kraftverksbyggnader och vattenregleringar, motivera en diremot
svarande ytterligare hojning av domstolsavgifterna. Av skil som i det fol-
jande nirmare skola utvecklas, synes dock erforderligt, att dven i ovrigt
grunderna av avgiftsbeloppens bestimmande bliva féremal fér en oversyn.

Utvecklingen pa vattenbyggandets omrade har under senare ar i okad
utstrackning kannetecknats av tillkomsten utav foretag av allt stérre om-
fattning. Detta giller mahinda framst regleringsféretagen, men #ven 1t
fraga om kraftverksbyggnaderna ir en liknande utveckling mérkbar. Da
domstolsavgifterna icke stiga i proportion till féretagens storleksordning,
riknat efter utvunnen lagvatteneffekt, féljer dirav, att utdémda avgifter
bliva proportionsvis ligre for de efter moderna principer utbyggda stora
anliggningarna dn fér mindre eller medelstora féretag, om man bortser fran
foretag av sa obetydlig storleksordning, att nigon domstolsavgift alls icke
utgar. Anledningen till att man vid vattenlagens tillkomst byggde avgifts-
systemet p4 en degressiv skala torde sammanhinga med att man ridknade
med att domstolarnas arbete med ett mal icke skulle komma att oka i
samma grad som foretagets storleksordning tilltog.

De under senare ir vunna erfarenheterna ge emellertid anledning till tve-
kan, huruvida den uppfattning, som i sistberérda hinseende kommit till
uttryck i vattenlagen, dr hallbar. Det har namligen visat sig, alt de stora
valtenmalen, sérskilt sjoregleringsmalen, blivit alldeles siirskilt arbetskri-
vande fér domstolarna. De svarbemistrade problem, som i de stérre vat-
tenmalen uppkommit till f6ljd av de planerade féretagens genomgripande
verkningar pa motstdende allminna och enskilda intressen, ha sjilvfallet
varit dgnade att géra malen svaroverskadliga och tungarbetade. Det har
ocksé varil dessa stérre mal, som stillt sAidana 6kade ansprak pa domstols-
organisationen, att denna mast bliva féremal for betydande utvidgningar.
I detta sammanhang bér édven uppmarksammas, att sirskilt i de storre vat-
tenmalen statliga administrativa myndigheter sasom fiskeristyrelsen m. fI.
ofta tagas i ansprak for sirskilda utredningar och undersokningar avseende
byggnadsféretagens verkningar med dirav féranledda kostnader for stais-
verket. Vidare ma hir erinras om att jamvil den bevakning av allminna
intressen i vattenmal, som kammarkollegiet enligt dirom gillande bestim-
melser har att utan kostnad fér sékanden utfora, frimst avser foretag av
nagot stérre omfattning.

Med hinsyn till de anférda férhallandena synes kunna ifragasittas, huru-
vida tillrdckliga skil numera foreligga for att i avgiftshiinseende lita de
storre vattenbyggnadsforetagen intaga den gynnade sirstdllning de hittills
haft i forhallande till mindre och medelstora foretag. Det synes enligt re-
visorernas mening ligga nirmare till hands att berikna domstolsavgifterna
enhetligt per histkraft riknat fér alla foretag, oavsett deras storleksord-
ning. Nagon anledning att befara att en dylik skirpning av avgiftsbestim-
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melserna skulle inverka himmande pa foretagsamheten, nir det galler ut-
byggandet av landets vattenkrafttillgdngar, torde med hinsyn till avgif-
ternas relativa obetydlighet i jimforelse med de stora virden utbyggnads-
foretagen representera icke foreligga. _

I betraktande av vad salunda anforts synes det revisorerna, att en over-

syn av vattendomstolsavgifierna och grunderna for deras bestimmande bér
komma till stdnd.»

Utlatanden ha avgivits av vattenéverdomstolen, som bifogat yttranden av
samtliga vattenrittsdomare, vattenfallsstyrelsen och svenska vattenkraftfor-
eningen (Del II, s, 19—39).

Utskottet. Den av revisorerna férordade dversynen av vattendomstolsav-
gifterna och grunderna for deras bestimmande har tillstyrkts av vederbo-
rande remissmyndigheter. Diaremot ha delade meningar kommit tiil uttryck
rorande limpligheten av att borttaga den fallande skala efter vilken avgif-
terna nu utdomas. Vattendverdomstolen har rent av ifragasatt, huruvida
vattendomstolsavgifter éver huvud taget bora utga.

Enligt utskottets uppfattning kunna atskilliga skil aberopas for en hoj-
ning av ifrdgavarande avgifter. Harvidlag torde icke minst bora beaktas den
forsamring av penningvirdet som intratt sedan ar 1932, di i samband med
viss dndring av vattenlagen alltjamt gallande avgiftsgrunder faststilldes.
Av den lamnade redogorelsen framgdr dven, att statsverkets Kostnader
t5r vattendomstolarnas verksamhet oavbrutet stegrats under senare ar. Over-
gang till en enhetlig skala vid avgifternas uttagande synes ej heller i och
for sig behéva ingiva betinkligheter. Det ma i detta sammanhang erinras
om att dessa avgifter dro den enda form av avgifter till staten som enligt
svensk vattenlagstiftning utgd for vattenbyggnadsforetag. Som jamforelse
kan niamnas, att i Norge tillstand till vattenreglering i regel foérbindes med
foreskrift om arliga koncessionsavgifter till bl. a. staten, vilka kunna upp-
g4 till hogst betydande belopp. A andra sidan torde de speciella synpunkter
som av remissmyndigheterna anlagts pa forevarande sporsmél icke helt
kunna forbigas. Utskottet anser darfér, att frigan bor goras till féremal for
en allsidig utredning, varvid samtliga p4 densamma inverkande omstiandig-
heter bora noggrant provas. Lampligt synes vara att den ar 1945 tillsatta
vattenlagskommittén far i uppdrag att verkstilla denna oversyn.

Under aberopande hérav far utskottet hemstalla,

att riksdagen ma i skrivelse tiil Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville uppdraga at vattenlagskommittén att ut-
reda fragan om vattendomstolsavgifterna och grunderna for
deras bestimmande.

4:0) Processreformens ekonomiska verkningar. Under justitiedepartemen-
tet, § 4, ha revisorerna funnit angeldget, att en oversyn av processordning-
en utan tidsutdrikt kommer till stand. (Del 1, s. 32—59).
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Ulskottet. Betraffande detta drende har riksdagen ytirat sig i sin skrivel-
se nr 224, varom utskettet velat hir
erinra.

9:0) Ersittning i vissa fall till militira bestéliningshavare i samband med
omplacering fran en tjinstgoringsort till en annan. Under forsvarsdeparte-
mentet, § 8, ha revisorerna uppmirksammat vissa forhallanden i fraga
om ersittning till bestallningshavare vid forsvaret vid omplacering fran en
tjanstgoringsort till en annan (Del I, s. 66—69).

Efter en redogérelse for tva fall, da savil tjdnstgoringstraktamente som
flytiningsersiattning utgatt till militar bestiliningshavare, ha revisorerna
gjort foljande allminna uttalande.

»Av den limnade redogorelsen framgar, att i vart och ett av de bada an-
givna fallen vederborande bestéillningshavare dels &tnjutit tjanstgbrings-
traktamente pa grund av tilifallig kommendering till ort, som vid en se-
nare tidpunkt forklarats skola utgéra hans foérliggningsort, dels ock be-
svarsvigen tillerkints ersittning for flyttning, som foretagits vid tiden for
den tillfilliga kommenderingens borjan. Dé vederbérande under ifragava-
rande kommenderingstid varit bosatt & den tillfalliga forliggningsorten,
har han icke haft att vidkinnas sadana merkostnader, vilka tjinstgérings-
traktamente ar avsett att ticka. Enir vederborande under nimnda tid
fullgjort tjanstgéring 4 annan ort &n stationeringsorten, torde utbetalning-
arna av tjinstgéringstraktamente likvial ha varit férfattningsenligt grun-
dade.

Revisorerna finna det emellertid otillfredsstillande, att i sddana fall, om
vilka hir ar fraga, savil tjdnstgoringstraktamente som flyttningsersittning
skola i full utstriackning kunna uppbéras av en och samme bestillnings-
havare. Det synes darfér revisorerna pékallat, att atgirder vidtagas i syfte
att forhindra, att gottgorelse kommer att utga med sammanlagt hogre be-
lopp dn vad sem kan anses skiligt med hansyn till de kostnader, som varit
forenade med vederbérandes kommendering och emplacering till den nya
forliggningsorten. Dirvid bor givetvis diven beaktas att den 16n, sem utbe-
talats under tiden fér tjansigoringen & den tillfaltiga kommenderingsorten,
mé ha utgitt efter annan ortsgrupp in den som galler for den nya statio-
neringsorten. Som hithérande fragor torde béra provas fran fall till fall ech
det knappast kan ankomma pa de centrala férvaltningsmyndigheterna att
traffa avgorande hirutinnan, bor enligt revisorernas uppfattning beslutande-
ritten rérande dylik ersittning forbehallas Kungl. Maj:t.

I detta sammanhang vilja revisorerna slutligen understryka vikten av att
de myndigheter, som ha att besluta om befattningshavares omplacering, noga
beakta de ekonomiska konsekvenserna av sidana beslut.»

'Utlatanden ha avgivits av férsvarets civilférvaltning och riksrikenskaps-
verket (Del II, s. 54—58).
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Utskottet. 1 likhet med revisorerna och remissmyndigheterna finner ut-
skottet det otillfredsstillande, att i sddana fall om vilka nu ér fraga saval
tjanstgoringstraktamente som flyttningsersittning skola i full utstrackning
kunna utga. Det synes darfor pékallat, att atgarder vidtagas for reglering
av hithérande sporsmal. Sasom riksrikenskapsverket framhallit, har emel-
lertid Kungl. Maj:t tillkallat sdrskilda sakkunniga for oversyn av allméin-
na resereglementet m. m., varvid i utredningsdirektiven angivits att 6ver-
synen skall innefatta en granskning jamvil av bestimmelserna om tjanst-
goringstraktamente, flyttningsersattning och omstationering. D4 salunda
kan antagas, att det av revisorerna aktualiserade problemet kommer att
upptagas till behandling av férendmnda sakkunniga, har utskottet ansett
sig bora inskrinka sig till att vad i drendet forekommit for riksdagen

omférmala.

6:0) Vissa vid sjokrigshiogskolan utgiende arvoden till civila lirare. Under
forsvarsdepartementet, § 9, ha revisorerna uttalat sig for att frdgan om om-
fattningen och karaktiren av den vid sjokrigshogskolan for vissa intenden-
turofficerare meddelade undervisningen i foretagsekonomi och forvaltnings-
riatt snarast upptages till omprévning (Del I, s. 69—73).

Revisorerna ha gjort en jimférande undersékning rorande de civila la-
rarnas vid de militira hogskolorna loneférméner m. m. avensom infor-
skaffat upplysningar angéende de principer som tillampas vid faststallan-
det av de civila ldrarnas loneféormaner (s. 69—72).

I anslutning hirtill ha revisorerna gjort féljande allmanna uttalande.

»Sasom av den limnade redogorelsen framgar, har Kungl. Maj:t genom
sarskilt brev generellt faststallt storleken av det timarvode som ma utgd
till deltidstjanstgorande militdra och civilmilitira larare vid de militdra
hogskolorna. Betraffande de civila ldrarna vid samma hogskolor ha négra
motsvarande bestimmelser icke utfirdats; i sist berérda fall pligar dock
arvodesfrigan regelmissigt understillas Kungl. Maj:t fér proévning och
godkinnande. I allménhet uppvisa ej heller de darvid faststallda beloppen
nagra stérre inbordes avvikelser, dérest hiansyn tages till olika pa arvodes-
sittningen inverkande omstindigheter.

Emellertid har fran denna regel undantag gjorts betraffande den vid sjo-
krigshogskolan fér vissa intendenturofficerare meddelade undervisningen i
foretagsekonomi och forvaltningsriatt. For denna undervisning, under ar-
betsaret 1949— 50 omfattande 105 respektive 40 timmar, ha sdsom huvud-
larare tagits i ansprak tva hogskoleprofessorer, vilka vardera i erséttning
uppbira ett arvode av 60 Kkronor per timma. Sammanlagda kostnaden for
undervisningen uppgar salunda till 8 700 kronor. Nagon faststillelse av ar-
vodesbeloppen har icke skett av Kungl. Maj:t. Sasom forklaring hartill har
hl. a. anforts, att ifragavarande intendenturkurs vore av forsokskaraktir

© Bihang till riksdagens profokoll 1950. 6 saml. Nr 177.
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samt att beloppen inkluderade ersittning till jdmval bitridande lirare dven-
som for sjalva uppliggningen av kursen.

Denna férklaring kunna revisorerna icke finna helt tillfredsstéllande.
Framhallas m4 att allenast fyra elever beréras av undervisningen. De totala
kostnaderna harfor dro visserligen i och for sig icke av nigon mera be-
tydande storleksordning, men stillda i relation till antalet elever uppga de
till ndrmare 2 200 kronor per elev, ett belopp som maéste betecknas sisom
jamforelsevis hogt. Direst behov av sirskild undervisning i foretagsekono-
mi och férvaltningsritt for till sjokrigshogskolan kommenderade intenden-
turofficerare anses foreligga, lirer denna fraga kunna l6sas pa ett mindre
kostnadskravande sitt dn, sisom nu skett, genom anlitande av speciell ve-
tenskaplig expertis. Man synes emellertid pé goda grunder kunna ifraga-
satta, huruvida ett sidant behov verkligen ar foér handen. En marininten-
dent torde salunda i ytterst fa fall under sin militira tjdnstgoring ha nagon
storre praktisk nytta av mera ingaende kunskaper rérande exempelvis in-
dustriella kostnadsberikningsprinciper eller distributionsekonomiska pro-
blem.

Enligt revisorernas mening bér frdgan om den nu bersrda undervisning-
ens omfattning och nirmare karaktir snarast upptagas till omprévning,
varvid sirskilt bor dverviigas, huruvida icke en overgang till mindre kost-
nadskrivande former fér denna undervisning kan ske, diarest densamma
anses bora bibehallas.»

Utlatanden ha avgivits av chefen for marinen och chefen for sjokrigshég-
skolan (Del II, s. 58—65).

Utlskottet delar revisorernas uppfattning, att den vid sjokrigshogskolan
bedrivna undervisningen i féretagsekonomi och férvaltningsratt maste an-
ses ha ordnats pa ett onédigt kostnadskrivande sitt. Visserligen ldrer, sa-
som chefen fér marinen i sitt remissutlatande framhallit, en reducering av
hirvid utgiende arvodesbelopp vara att férvinta fér nista budgetar. Vissa
skal, bland vilka siirskilt m& nimnas det ringa elevantalet, synas dock tala
for att formerna fér den hir berdrda verksamheten goras till féremal for
ytterligare prévning i syfte att nedbringa kostnaderna. Det kan enligt ut-
skottets mening vidare ifragasittas, huruvida tillricklig anledning forelig-
ger att speciellt {6r marinens intendenturofficerare uppritthalla en under-
visning av detta slag. Icke minst ur ekonomisk synpunkt far det salunda
anses lampligt, att en samordning av utbildningen pa férevarande omrade
i méjligaste man kommer till stand under beaktande av jamval dvriga for-
svarsgrenars aktuella behov. DA emellertid detta sporsmal nira samman-
hénger med den stérre frigan om intendenturférvaltningens mest indamals-
enliga organisation och férslag hirutinnan inom kort torde komma att fram-
laggas av 1946 ars militira forvaltningsutredning, har utskottet nu velat in-
skréinka sig till att vad i arendet férevarit for riksdagen

omférmala.
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7:0) Den militira sjukvarden i Karlskrona. Under férsvarsdepartementet,
§ 10, ha revisorerna berdrt vissa for statsverket ekonomiskt ogynnsamma
verkningar av ett mellan kronan och Blekinge lins landsting inganget avtal
om den militira sjukvarden & centrallasarettet i Karlskrona (Del I, s. 73
—92).

Revisorerna ha till en bérjan redogjort fér den utveckling, som lett fram till
statsmakternas beslut att nedlagga marinens sjukhus i Karlskrona och over-
flytta dess uppgifter till ett i till linslasarettet i samma stad forlagt samar-
betssjukhus enligt avtal mcllan kronan och Blekinge lins landsting (s. 73
__83). Vidare ha revisorerna redogjort for de bestimmelser i namnda av-
tal, som reglera kronans ersittningsskyldighet for den at militarpatienter
meddelade varden (s. 83— 85). Hirefter ha revisorerna lamnat vissa upp-
gifter roérande statsverkets kostnader till och med september ar 1949 for
vard av militarpatienter & sjukhuset, antalet sidana patienter, som under
ar 1948 varit beriiltigade till sjukhusvard helt pa statens bekostnad, an-
talet vardplatser foér militarpatienter jamfort med det totala antalet vard-
platser &4 sjukhuset samt den faktiska beliggningen med militirpatienter
per dag aren 1946-—1948 (s. 85—87). Slutligen ha limnats vissa jamfo-
rande uppgifter betriffande av kronan med landstingen i Ostergotlands
och Visternorrlands lin triffade éverenskommelser angdende vederbdran-
de militira sjukvard, vilka avtal dro i vissa avseenden likartade med det
mellan kronan och Blekinge lins landsting ingangna avialet (s. 87-—89).

Hirefter ha revisorerna gjort foéljande allminna uttalande.

»Sedan ett flertal utredningar verkstallts angiende forutsittningarna for
en samordning av den militidra och den civila sjukvarden inom Blekinge lan,
beslots vid 1943 ars riksdag att marinens sjukhus i Karlskrona skulle ned-
laggas och sjukhusets uppgifter 6vertagas av ett till linslasarettet i samma
stad forlagt samarbetssjukhus. Kostnaderna for den med anledning harav
erforderliga utbyggnaden av lasarettet beraknades ursprungligen  till
5 060 000 kronor men ha sedermera okat med i runt tal 1 355 000 kronor till
6 415 000 kronor. Av detta belopp har statsverket tillskjutit sammanlagt
4005 000 kronor, varjamte riksdagen anvisat ytterligare 400 000 kronor
sdsom bidrag till viss kompletterande inventarieanskaffning. Hartill kom-
mer att av statsmedel finansierats uppfoérandet av tva sjukvardsbaracker
inom centrallasarettets omrade fér en kostnad av 206 500 kronor.

Nirmare bestimmelser angdende virden av militirpatienter vid ifragava-
rande sjukhus finnas meddelade i ett mellan kronan och Blekinge lins
landsting den 3 maj 1949 inganget avtal, vilket har retroaktiv giltighet
fr. 0. m. den 5 juli 1945. Enligt detta avtal dger landstinget for har avsedd
vard uppbira ersiittning pa grundval av centrallasarcttets driftkostnader.
Kronans andel i de fasta kostnaderna skall dérvid faststallas med utgings-
punkt fran det antal ordinarie vardplatser som star till militirpatienternas
forfogande, medan de 16pande kostnaderna skola beridknas efter det faktiska
antal varddagar som atnjutits under viss tidsperiod. Med militirpatienter
forstas enligt avtalet sadan vid forsvarsviisendet anstialld manlig personal,
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som antingen enligt de fér fredstid meddelade avléningsbestimmelserna eller
enligt gillande kollektivavtal dr berittigad till sjukhusvard helt pa statens
bekostnad. Detta innebir bl. a. att avtalet ar tillaimpligt jamval pa Karls-
krona érlogsvarvs civilanstiillda arbetare. Ehuru icke direkt utsagt, torde ut-
trycket militirpatienter dven inbegripa viarnpliktig personal.

Enligt revisorernas mening torde en samordning av den militira och den
civila sjukvérden i allminhet kunna férviintas leda till att sjalva vardmoj-
ligheterna forbattras samt att tillgingliga personella och materiella resurser
mera rationellt tillvaratagas. I viss utstrickning synes dirigenom édven en
for samhallet i dess helhet dyrbar dubbelorganisation kunna undvikas. Re-
visorerna éro dirfér av den uppfattningen, att frigan om samarbete pa
den militira sjukvardens omrade mellan kronan och vederbérande lands-
ting ar fortjint av det storsta beaktande. Erinras ma att savil 1933 som 1941
ars revisorer uttalat sig for ett sidant samarbete.

Ur nu angivna synpunkter torde nagra principiella erinringar icke kunna
framstillas mot de 4verviganden som foregatt statsmakternas beslut om
tillskapande av ett samarbetssjukhus i Blekinge lin. Emellertid nédgas
revisorerna konstatera, att den speciella utformning, som avtalet angende
vard av militarpatienter pa centrallasarettet i Karlskrona fatt, visat sig leda
till ett fér kronan synnerligen ofrmanligt resultat. Enligt tillgingliga upp-
gifter har salunda kostnaden per varddag, beriknad pa sitt angivits i
8—10 §§ avtalet, for de tre sistférflutna kalenderaren uppgatt till i av-
rundade tal respektive 26, 42 och 59 kronor. Till jamférelse hirmed ma
namnas, att legosidngsavgiften a4 allmin sal vid ifrigavarande lasarett ut-
gor for inomlanspatienter 2 kronor 50 ore per dag under tjugu dagar och
darefter 1 krona 25 6re per dag samt for utomlanspatienter 10 kronor per
dag. Sammanlagda kostnaderna fér den under tiden juli 1945—september
1949 at militarpatienter meddelade varden beldpa sig till 6ver 2,5 miljoner
kronor, varav férsvarets sjukvardsstyrelse centralt har att gialda narmare
2,5 miljoner kronor. Fér detta dindamal star pa drets riksstat ett belopp av
350 000 kronor till forfogande, varfér vederbérande anslag kommer att vi-
sentligt 6verskridas. I detta sammanhang ma Jamvil erinras om de betydan-
de ekonomiska forpliktelser som statsverket patagit sig for sjilva uthygg-
naden av centrallasarettet.

Sasom sirskilt oférdelaktiga for kronan framsta de férberorda bestam-
melserna i 9 § avtalet, enligt vilka kronans andel i lasarettets fasta drift-
kostnader skall faststillas med utgdngspunkt fran det antal ordinarie
virdplatser som upplatits for militarpatienter, oavsett huruvida dessa plat-
ser aro belagda eller ej. Sasom av det foregaende framgar har i avtalet
riknats med att kronan skall disponera 231 vardplatser; med hinsyn till
att utbyggnadsprogrammet dnnu icke slutférts iro f. n. allenast 134 platser
tillgangliga. Den faktiska beliggningen under de tre sistférflutna kalender-
aren har likval varit avsevirt ligre och i genomsnitt omfattat endast res-
pektive 55, 44 och 31 platser per dag. Pa grund av avtalsbestimmelserna
far emellertid kronan vidkinnas de fasta kostnaderna for samtliga ordi-
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narie vardplatser, vilkas antal under den fortskridande utbyggnaden av la-
sarettet kommer att successivt okas. Direst antalet militdrpatienter i fort-
sittningen haller sig vid en négorlunda oforandrad nivad -— varmed torde
finnas grundad anledning att ridkna — innebir det nu sagda, att kronan
i vixande omfattning kommer att direkt subventionera den sjukvardande
verksamhet som landstinget ratteligen sjilvt bor svara fér. Av den lamnade
redogérelsen framgar ocksé, att landstinget under ar 1948 for egen rdkning
utnyttjat visst antal vardplatser, for vilka kronan enligt avtalsbestimmel-
cerna debiterats de fasta kostnaderna. 1 detta sammanhang ma nimnas,
att statsverkets andel i lasarettets fasta kostnader utgjorde for ar 1946
85,0 procent, for ar 1947 90,6 procent och for ar 1948 92,4 procent av de to-
tala kostnader kronan fatt vidkinnas foér den militira varden 4 lasarettet,
vilket torde ge en antydan om storleken av det problem varom hér &r fraga.

En ytterligare anledning till att det nu behandlade avtalet kommit att
for statsverket fa ekonomiskt sa oférmanliga verkningar 4r att finna déri,
att enligt bestimmelserna négon hansyn icke tages till huruvida veder-
borande militarpatienter iro mantalsskrivna inom Blekinge lin eller ej.
Direst avtalet utformats under beaktande hdrav och ersittning i férekom-
mande fall salunda beriiknats efter fér inomlénspatienter 1 allmanhet gillan-
de grunder, skulle kostnaden per varddag for ett avsevirt antal av de vid
lasarettet vardade militarpatienterna — minst 56 procent av totalantalet
under ar 1048 — ha uppgatt till hogst 2 kronor 50 ore i stallet for sdsom
nu 59 kronor 38 ore. Speciellt for orlogsvarvets marinverkstader kunna
avtalsbestimmelserna i denna del komma att medféra hogst betankliga
konsekvenser med avseende pa verkstiadernas mdojligheter att i férekom-
mande fall hivda sig pa den fria marknaden. Visserligen stadgas i 14 §
avtalet, att vederboérande lokalmyndigheter skola debiteras allenast sjalva
legosiangsavgifterna, medan forsvarets sjukvardsstyrelse har att centralt
galda harutover utgiende kostnader. Enligt vad sjukvardsstyrelsen under
hand uppgivit, har ambetsverket icke for avsikt att avkrava Orlogsvarvet
gottgdrelse for dettas andel i sist angivna kostnader. Direst av statsmak-
terna faststillda redovisningsprinciper for orlogsvarvens verkstadsdrift
skola strikt tillimpas, torde emellertid en dylik eflerdebitering icke kunna
undvikas.

Jamlikt 21 § andra stycket av nu berdrda avtal skall inom i avtalstexten
nirmare angiven tid omprovning ske av grunderna for kronans ersittnings-
skyldighet, darest nigondera parten det pakallar. Ifragavarande tidsfrist
utloper i och med utgangen av innevarande kalenderar. Med hénsyn till
savil denna omstindighet som de i det foregiende behandlade férhallan-
dena framstar det £6r revisorerna som ofrankomligt, att initiativ till upp-
{agande av férhandlingar i och for sidan omprovning omedelbart tages fran
kronans sida. Sirskill angeliget finna revisorerna det vara, att sittet for
fordelning av lasarettets fasta driftkostnader underkastas revision; de be-
riakningar som legat till grund for faststillandet av antalet ordinarie vard-
platser for militirpatienter ha visat sig vara helt otillférlitliga. Sistberérda
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fraga synes f. 6. ha kommit i ett i viss man #ndrat lige, sedan truppfér-
bandssjukhusen i Karlskrona utbhyggts och moderniserats. Enligt revisorer-
nas mening madste det vidare anses vara mindre tillfredsstallande, att fér
patient, som 4r mantalsskriven inom Blekinge lin och som pa grund hirav
skattevigen bidrar till finansieringen av landstingets sjukvard, skall debi-
teras i forhdllande till 6vriga inom linet mantalsskrivna medborgare onor-
malt h6g sjukvardsersittning, enbart av den anledningen att vederbérande
janstgér eller arbetar vid nagon férsvarsvisendet tillhérande institution.
For orlogsvarvets vidkommande utgér denna omstindighet ett speciellt
problem, som pi ett eller annat sitt maste 15sas. Revisorerna finna det
a andra sidan rimligt, att kronan betriffande militira utomlinspatienter
far vidkdnnas de faktiska underhallskostnaderna j enlighet med nu gil-
lande grunder.

Revisorerna vilja slutligen erinra om att kronan iven i andra fall 4n det
nu forevarande med vederbsrande landsting triffat avtal av atminstone del-
vis enahanda innebérd som det med Blekinge lins landsting ingingna an-
gaende den ersittning som skall utga for av landstingssjukhusen meddelad
vard av militirpatienter. I ytterligare ett antal fall torde likartade avtal
komma att ingas inom den nirmaste tiden. Med anledning dérav vilja
revisorerna understryka vikten av att ovan framférda synpunkter beaktas,
innan dessa avtal férnyas respektive definitivt godkinnas.

Med hinsyn till det behandlade arendets bradskande natur ha reviso-
rerna med stod av § 6 forsta stycket andra meningen av den fér revisorerna
gillande instruktionen (1949: 358) ansett sig béra avgiva sirskild berit-
telse i Amnet.»

Gemensamt utlatande har avgivits av férsvarets civilférvaltning och for-
svarets sjukvdrdsstyrelse (Del 11, s. 65—68).

Utskottet. Den lamnade redogorelsen ger vid handen, att det mellan kro-
nan och Blekinge lins landsting ingdngna avtalet om vard av militdrpatien-
ter vid centrallasarettet i Karlskrona lett till ett for statsverket ur ekono-
misk synpunkt synnerligen oformanligt resultat. Anledningen hartill ar
framst, att den pa kronan belépande delen av lasarettets fasta kostnader en-
ligt avtalsbestimmelserna skall faststillas med utgdngspunkt frian det an-
tal ordinarie vardplatser som upplatits for militirpatienter, helt oavsett
huruvida dessa platser iro belagda eller ej. Till f5ljd hirav har kronan {ér
aren 1946—1948 fatt vidkdinnas en varddagkostnad som uppgatt till i av-
rundade tal respektive 26, 42 och 59 kronor. Enligt vad utskottet under hand
inhamtat ha efter niamnda tidsperiod férhallandena pa férevarande omrade
utvecklats i en f6r kronan in mera ogynnsam riktning. Den pa grundval av
8--10 §§ samarbetsavtalet framriknade viarddagkostnaden har salunda foér
ar 1949 stigit till ca 66 kronor och for forsta kvartalet 4r 1950 till 6ver 70
kronor. Vidare ma nimnas att under samma kvartal lasarettets faktiska
driftkostnader utgjort allenast 21 kronor 70 ére per dag, varigenom vard-
dagkostnaden for de vid sjukhuset intagna civila patienterna kunnat begrian-
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sas till ett belopp av 20 kronor 60 ére. Nu anférda siffror bestyrka reviso-
rernas uttalande, att kronan i vixande omfattning nédgats direkt subven-
tionera den sjukvardande verksamhet som landstinget ritteligen sjilvt bor
svara foér. En annan foljd av avtalet &r, sdsom revisorerna jamvil framhal-
lit, att vederbérande riksstatsanslag for innevarande budgetar kommer att
vasentligt overskridas.

Av det i drendet avgivna remissutlatandet framgar att forsvarets sjuk-
vardsstyrelse, pa satt revisorerna forordat, i sarskild skrivelse till Ble-
kinge lans landsling begart omprovning av grunderna for kronans ersatt-
ningsskyldighet jamlikt samarbetsavtalet. Utskottet har vidare erfarit, att
vid de med anledning hirav upptagna férhandlingarna preliminir §verens-
kommelse triffats rorande vissa jimkningar i gillande avtalsbestimmelser.
Kronans ersittningsskyldighet avses salunda skola fr. o. m. den 1 juli 1950
beriknas pa grundval av de faktiska driftkostnaderna och nagon étskillnad
foljaktligen icke lingre goras mellan fasta och lopande kostnader. Med
hinsyn till innehallet i férberérda skiljedom ha landstingets representan-
ter diaremot icke nu ansett sig kunna tillmétesga onskemaélet om en omprov-
ning av begreppet »militarpatienter». Dock har foérutsatts att, direst av stats-
makterna {aststillas bestimmelser, enligt vilka ersattning for vard a civila
sjukhus av forsvarel tillhérande personal enhetligt regleras, dessa bestim-
melser skola komma att gilla dven i fraga om vard av sadan personal 4
centrallasaretiet i Karlskrona. Slutligen ma nédmnas att vid forhandlingarna
enighet natts dirom, att kostnaderna for lasarettets fortsatta utbyggnad
skola helt bestridas av landstinget.

Savitt utskottet kan bedéma, torde inom avtalets ram mojligheter icke 16-
religga for kronan att i nu berérda avseende na langre in vad i ovanniimnda
jamkningsforslag stillts i utsikt. Utskottet har dirfor for sin del intet att
erinra mot att ifradgavarande dverenskommelse godkénnes av Kungl. Maj:t.
Sasom av det foregaende framgar, aterstar dock alltjamt att finna en till-
{redsstiallande lésning av det speciella problem som sammanhénger med
tolkningen av uttrycket smilitiarpatienter». De synpunkter revisorerna hér-
utinnan framfort anser utskottet vara fortjanta av det storsta beaktande.
Vad sirskilt érlogsvarvet i Karlskrona betraffar, kunna, sisom revisorerna
framhallit, avtalsbestimmelserna i denna del leda till hogst betdnkliga kon-
sekvenser, direst de av statsmakterna faststéllda principerna for oérlogsvar-
vens verkstadsdrift skola strikt tillimpas. Det ma jamvil erinras darom,
att kronan #ven i andra fall med vederbérande landsting traffat avtal av
itminstone delvis samma innebérd som det nu forevarande, varjamte i yt-
terligare ett antal fall likartade avtal torde komma att ingas inom den nir-
maste tiden. Mecd hiinsyn hirtill finner sig utskottet bora understryka an-
geligenheten av att sistberérda fraga med det snarasle upptages till fornyat
évervigande, varvid mojligheten att fa hithérande sporsmal enhetligt reg-
lerade i forsta hand bor provas.

Under aberopande harav far utskottet hemstiilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till-
kinna vad ulskoltet ovan anfort.
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8:0) Redovisningen av s. k. flyg- och flottiljdagsmedel. Under f6érsvarsde-
partementet, § 12, ha revisorerna framstillt vissa erinringar rérande redo-
visningen av s. k. flyg- och flottiljdagsmedel (Del I, s, 94 -102).

Inom flygvapnet anordnas med vissa mellanrum s. k. flygdagar, varvid
allménheten beredes tillfalle att vid vederbérande flygflottiljer bese den
darstides befintliga flygmaterielen, ase vissa flyguppvisningar m. m. Pro-
grammen f{or dessa flygdagar omfatta i allminhet dven nojesarrangemang
av olika slag. For tilltrade till en sadan dag upptages sirskild avgift.

Revisorerna ha limnat en redogérelse for gillande bestimmelser angden-
de anvindningen av flygdagsmedel, dvensom framlagt inforskaffade upp-
gifter angdende dels de framriknade nettobehdllningarna av under &ren
1945-—1949 anordnade flygdagar, dels av chefen for flygvapnet fordelade
flygdagsmedel fér aren 1946 och 1947, dels ock de flyg- och flottiljdagsme-
del som under dren 19451949 statt till respektive férbands disposition.

Efter framhallande av att sirskilda redovisningsféreskrifter saknas for
flottiljdagarna samt att dirvid uppkommen nettobehallning tillfaller veder-
borande flygtlottilj och salunda icke ingdr i flygdagsmedlen, ha revisorerna
hirefter niarmare ingatt pa bokforingen for budgetiren 1946-—1949 samt for
liden juni—september 1949 & de for flygdagsmedel anvisade redovisnings-
titlarna, som varit féremal fér genomgang av revisorerna. Revisorerna ha
harvid dven stickprovsvis granskat verifikationerna till de utgifter som vid
vederboérande férband bestritts medelst anlitande av tilldelade flygdags-
medel.

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

»De s. k. flygdagarna ha till huvudsyfte att skapa 6kad forstielse for
{lygvapnets betydelse och skinka allminheten viss kinnedom om de tek-
niska betingelserna f6r denna férsvarsgren. De former under vilka ifraga-
varande verksamhet bedrives torde i och for sig icke giva anledning till er-
inran, helst som en avsevird del av uppkommande nettobehallningar till-
fores kungafonden. Uppenbart ir & andra sidan, att flygdagarna medféra
vissa kostnader som icke bestridas av inflytande inkomstmedel utan ytterst
aterfalla pa statsverket. Sarskilt ma uppmirksammas, att militir personal
1 icke ringa utstriickning tages i ansprak for olika férberedelsearbeten m. m.
Enligt revisorernas uppfattning synes i fortsittningen viss forsiktighet vid
Planliggningen av dessa dagar béra iakttagas, sa att erforderliga anord-
ningar icke goéras alltfor vidlyftiga och omfattande.

Revisorerna ha vidare kunnat konstatera, att utgifisredovisningen — sa-
val i vad ror kostnader vilka dro direkt héanfdrliga till viss flygdag som be-
traffande utgifter vilka tiackas medelst anlitande av tilldelade flygdagsme-
del — understundom ir ytterst ofullstindig. Utgifterna verifieras salunda
icke sillan allenast genom ett allmént angivande av de dndamal, fér vilka
medel disponerats, utan nirmare specifikation. Det nu sagda giller speciellt
representationskostnader. Mindre tillfredsstillande torde fven vara att ut-
gifter av sistnimnda slag, vilka ritteligen skola bestridas av de sirskilt
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anvisade flygdagsmedlen, upptagas som omkostnader for sjalva flygdagen.
En andring i nu berérda hénseenden ar enligt revisorernas uppfattning
pakallad. For effektivisering av kontrollen synes idven erforderligt, att i
fortsittningen de inkomster och utgifter som forekomma vid flygdag redo-
visas i statsrikenskaperna och underkastas revision i vanlig ordning, pa
siatt nu sker exempelvis i {raga om lidgerkassornas rorelse.

Vad i sin tur anvindningen av flygdagsmedlen betraffar, lirer i stort sett
intet vara att erinra hiremot. Det vill dock forefalla, som om de av Kungl.
Maj:t meddelade bestimmelserna i vad dirigenom stadgats, att Atgarder
for beredande av 6kad trevnad fér personalen skola ske i ungefar lika grad
fér de skilda personalkategoriernas vidkommande, icke alltid tillrackligt
beaktats. Med hiinsyn till nimnda bestimmelsers avfattning kan det enligt
revisorernas mening #dven ifragasittas, huruvida de utgifter, som dro av-
sedda att bestridas fran flygledningens representationskassa, dga den ka-
raktar, att flygdagsmedel éver huvud taget bora tagas i ansprak harfor. 1
varje fall finna revisorerna det mindre tillfredsstillande, att dessa utgifter
icke nirmare verifieras i annan man dn att det totalbelopp som tillféres
nimnda kassa bokfores i en enda post. Direst utgifter av detta slag allt-
jimt anses bora fa féorekomma, synas de béra specificeras i rikenskaperna
pa samma sitt som redan i princip sker betriaffande de lokala forbandens
disposition av hir ifragavarande medel.

Den av revisorerna verkstillda granskningen ger jamvil vid handen, att
utfirdade redovisningsforeskrifter icke nojaktigt iakttagits vid bokfoéring-
en av flygdagsmedlen. Vissa férband ha sélunda over huvud taget icke verk-
stillt den i det foregaende nirmare berérda omféring av foreliggande be-
hallningar mellan olika redovisningstitlar, vilken skolat ske under loppet
av maj manad 1948, med pafoljd att ifragavarande medel undandragits
den centrala kontrollen. I ett fall har direkt felaktig omféring férekommit.
Gjorda utbetalningar ha heller icke genomgiende debiterats vederbérlig re-
dovisningstitel. Den erforderliga verblicken over disponibla tillgdngar av
forevarande slag har dirigenom forsvirats. Vidare har konstaterats, att
summan av de ay forbanden fér dren 1946 och 1947 redovisade nettobehall-
ningarna icke overensstimmer med det totala belopp som av chefen for
flygvapnet fordelats for samma tidsperioder. En oversyn av bokféringen
bor dirfér snarast verkstillas, s att densamma kommer att avspegla det
faktiska liget i medelsavscende. Ur redovisningssynpunkt skulle det vidare
vara en fordel, diirest fordelningen av flygdagsmedlen skedde budgetarsvis
och icke sasom nu kalenderarsvis.

Vad slutligen angar de s. k. flottiljdagarna, vilka av forbandscheferna
anordnas i syfte att bereda anhoriga till personalen tillfille att besoka ve-
derbdrande forband, ha revisorerna kunnat konstatera, att dessa dagar i
vissa fall givits en betydligt storre omfattning in som avsetts. Diirvid ha
nettoinkomster erhallits som belopa sig till jimforelsevis betydande belopp.
For flottiljdagarna ha emellertid siirskilda redovisningsforeskrifter icke ut-
firdats, ¢j heller ingd de uppkomna behallningarna i de allminna flygdags-
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medlen. Med hinsyn hirtill och da det ur principiell synpunkt knappast
kan anses lampligt att visst férband bereder sig enskilda inkomster av detta
slag, synas flottiljdagar i fortsittningen béra avhallas allenast i enlighet
med de tidigare berérda direktiven. Direst mera vidlyftiga anordningar i
samband med besék fran allminhetens sida vid respektive férband vidta-
gas, boéra enligt revisorernas uppfattning inkomster och utgifter redovisas
Da sitt som &r eller ma varda foreskrivet i fraga om flygdagsmedecl.»

Utlatanden ha avgivits av chefen for flygvapnet och forsvareis civilfér-
valtning (Del II, s. 72—76).

Utskottet. Till de synpunkter som av revisorerna anlagts pa férevarande
spoérsmil ha vederbérande remissmyndigheter i stort sett anslutit sig. Jam-
val utskottet har bibragts den uppfattningen, alt en 6versyn av de for flyg-
och flottiljdagarna gillande bestiammelserna ar av behovet pékallad. Lamp-
ligt synes darfér vara, att chefen for flygvapnet tar i uppdrag att — i fore-
kommande fall efter samrad med férsvarets civilférvaltning — utarbeta och
till Kungl. Maj:t inkomma med forslag i amnet. Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under 6verviagande atgirder i av revi-
sorerna angivet syfte.

9:0) Kontrollen av de allminna barnbidragen. Under socialdepartementet,
§ 15, ha revisorerna framhallit vikten av att frdgan om anordnande av en
tillfredsstiallande kontroll éver de allminna barnbidragen snarast bringas
till sin 16sning (Del I, s. 114—120).

Efter att ha lamnat en éversikt 6ver gillande bestimmelser om allmiinna
barnbidrag och meddelat vissa uppgifter om utbetalande av sadana bidrag
under ir 1948 ha revisorerna nirmare redogjort for ett av socialstyrelsen
efter samrad med riksrikenskapsverket utarbetat forslag till kontrollatgir-
der f6r verksamheten med de allménna barnbidragen.

Hérefter ha revisorerna uttalat foljande.

»Genom barnavardsnimndernas medverkan ulbetalas irligen allminna
barnbidrag till belopp éverstigande 400 miljoner kronor. Sdsom av den lim-
nade redogérelsen framgar, forutsattes i forslaget om decentraliserat utbetal-
ningsférfarande, att kontroll i viss utstrackning komme att bli behovlig sa-
vil déardver att barnbidragsanvisningarna av barnavardsnimnderna utfir-
dades i ritt ordning som éver att utbetalningarna i 6vrigt blevo riktiga.
Nagon siadan kontroll har emellertid #nnu icke anordnats; ett av socialsty-
relsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 december 1948 framlagt forslag i
amnet ar alltjimt beroende pé Kungl. Maj:ts provning.

Enligt revisorernas mening framstar det som mindre tillfredsstillande,
att utbetalningar av den betydande storleksordning, varom hir ar fraga,
annu icke gjorts till féremal for fortlopande kontroll fran statsverkets sida,
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helst som hela kontrollsystemet med fordel synes kunna anknytas till folk-
bokféringen. Barnavirdsnimndernas utbetalningar, vilka framgi av post-
forteckningar, kunna némligen avstimmas mot uppgifterna i folkbokfo-
ringsregistret, och kontrollen torde i regel icke behova utstrickas till bar-
navardsnamndens handlingar i andra fall dn da visentliga avvikelser kon-
staterats. Da folkbokforingsregistren foras hos linsstyrelserna samt dessa
redan nu granska den del av barnavardsnimndernas forvaltningsverksam-
het, som avser modrahjilpsmedlen, synes kontrollen lampligen boéra anfor-
tros lansstyrelserna. Revisorerna vilja dock understryka angeldgenheten av
att denna kontroll icke blir onddigt kostnadskrdvande utan savitt mojligt
genomféres inom ramen fér nuvarande personalorganisation. Revisorerna
utga déirvid fran att kontrollen inskrinkes till en stickprovsgranskning. Av-
staimningen mot folkbokféringen torde kunna verkstallas av bitridesper-
sonal; endast avvikelser och tveksamma fall béra hinskjutas till mera kva-
lificerad personal. For sistnimnda arbetsuppgifters fullgorande synes till-
rackligt att inom linsstyrelserna avdela nagon befattningshavare under den
tid det tryckande registret ar obrutet.

Med hinsyn till vad silunda anforts, vilja revisorerna understryka ange-
ligenheten av att frigan om anordnande av en tillfredsstillande kontroll
over de allmiinna barnbidragen snarast bringas till sin 16sning.»

Utskottet. 1 likhet med revisorerna finner utskottet det mindre tillfreds-
stallande, att utbetalningar av den betydande storleksordning, varom har ar
traga, annu icke gjorts till féremal for fortlspande kontroll frin statsver-
kets sida. Enligt vad utskottet under hand erfarit har emellertid Kungl.
Maj:t f6r avsikt att pa grundval av ett av socialstyrelsen i samrad med riks-
riakenskapsverkel utarbetat forslag faststilla erforderliga foreskrifter i am-
net. Beslut hirom torde vara att emotse inom den nirmaste tiden. Vid sd-
dant forhallande har utskottet velat inskrinka sig till att vad i drendet fore-
varit for riksdagen

omformaéla.

10:0) Den sociala ungdomsvéarden. Under socialdepartementet, § 16, ha revi-
sorerna framlagt vissa synpunkter betraffande den sociala ungdcmsvarden
{Del 1, s. 120—136).

Utskottet. Betraffande detta arende har utskottet yttrat sig i sitt utlatande
nr 165, varom utskottet velat hir
erinra.

11:0) Lan och bidrag till lantarbetarbostider. Under socialdepartementet,
§ 18, ha revisorerna uttalat sig for en omprévning av grunderna for erhal-
lande av statligt understéd till uppforande och forbattring av lantarbetar-
bostader (Del I, s. 143—146).
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Efter en redogérelse for ifragavarande stodform for forbittring av bo-
stader for lantarbetare ha revisorerna framhallit att det overvigande fler-
talet lantagare utgéres av enskilda personer. Harjamte forekomma bland
lantagarna sivil kommunala myndigheter som andra juridiska personer,
bolag, féreningar och stiftelser, av vilka nigra nirmast ha offentligrattslig
karaktar. Bland bolagen synas vissa ha till huvudsakligt dndamal att driva
Jordbruk; fér andra ir jordbruksdriften uppenbarligen icke den huvudsak-
liga ekonomiska verksamheten. Antalet av sistnimnda lantagare uppgar
dock endast till ett tiotal med en sammanlagd lanesumma av i runt tal
385000 kronor. Stérre industri- eller skogsbolag férekomma eljest icke
bland lantagarna.

Revisorerna ha hirefter limnat en uppstillning betriffande de 1an och
bidrag, som utliimnats till kommunala myndigheter dvensom till juridiska
personer, vilka i annan ordning kommit i atnjutande av statsunderstéd for
sin verksamhet (s. 144 och 145).

Revisorerna uttala féljande.

»For uppférande och férbittring av lantarbetarbostider utgd i form av
lan och bidrag statliga understéd med icke obetydliga belopp. Ehuru de
for stodformen gillande forfattningarna icke innehalla nagra féreskrifter
om behovsprévning, har fran riksdagens sida férutsatts att — pa grund av
begrinsad medelstillging — en viss hénsyn skulle komma alt tagas till
arbetsgivarens ekonomi. Medel ha emellertid anvisats i sidan utstriackning,
att nagot dylikt hinsynstagande icke agt rum.

Sedan &r 1939, da ifragavarande stédform erhéll sin nuvarande form, ha
vasentliga forandringar intritt betraffande de ekonomiska betingelserna for
den socialgrupp, fér vilken stédformen nirmast var avsedd. Icke minst kon-
kurrensen om arbetskraften inom jordbruksniringen har nimligen nédvin-
diggjort en upprustning av lantarbetarbostiiderna, varvid det statliga stodet
relativt sett kommit att fi mindre betydelse &n tidigare. Vidare har den
bostadssociala utvecklingen medfért stédverksamhet fran det allminnas
sida dven i andra former och dirmed Skade férutsittningar fér astadkom-
mande av goda bostidder pa landsbygden. Slutligen utgoér lantarbetarbo-
staden enligt gillande kollektivavtal icke lingre naturaférméan, sedan av-
I6ningen till lantarbetare numera helt utgar i form av kontantlén.

Med hinsyn till de dndrade férhallanden, som salunda intritt pa ifraga-
varande omrade, anse revisorerna, att tiden nu ir inne fér en omprévning
av grunderna for hir avsedda lan och bidrag, givetvis med beaktande av
att behov av stod fran det allminnas sida alltjamt féreligger. Revisorerna
férorda, att en utredning hirom kommer till stind. I samband didrmed
torde bl. a. béra undersdkas, huruvida icke en nirmare anpassning av be-
stimmelserna till annan gillande form f6ér bostadskredit — exempelvis till
bestimmelserna fér egnahemslan — kan vara motiverad. Det mé fram-
héllas, att den kapitalsubvention, som géller fér egnahemslan — som regel
4 000 kronor — innebir ett icke ovasentligt tillskott till tickande av kost-
naderna fér en bostadsligenhet och att sistnimnda stédform medfor langt
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mindre administrativt arbete dn det, som ar foérenat med utlimnandet och
amorteringen av lantarbetarbostadslan.

Sisom framgar av det ovan anférda, ha lan och bidrag utgatt aven till
riattssubjekt av offentlig karaktér, sidsom till kommunala myndigheter. Aven
om en omprdvning av grunderna for ifragavarande stodatgirder icke skulle
leda till krav pa inférandet av en allmin behovsprévning, anse revisorerna,
att understddsverksamheten i fortsittningen icke bor strickas dirhan, att
lan och bidrag utlamnas #ven till dylika myndigheter, vilka torde aga for-
utsittningar att utan medverkan fran statens sida istandsatta lantarbetar-
bostiderna pa dem tillhoriga jordbruk. Enligt revisorernas mening kan det
vidare ifragasittas, huruvida hir avsedda lan och bidrag bora utlamnas till
foreningar, stiftelser och liknande inréttningar, vilka for sin verksamhet kun-
na komma i atnjutande av betydande statsbidrag i annan ordning. Det-
samma torde gilla dven aktiebolag och andra juridiska personer over huvud
taget, darest de till sin karaktir icke kunna jamstillas med enskild jord-
brukare. I samband med den omprévning av grunderna for ifrdgavarande
stodverksamhet, som revisorerna ovan forordat, synes sirskild uppmaérk-
samhet bora dgnas dven at den sirstillning, som nu nimnda rittssubjekt
intaga.»

Utlatande har avgivits av bostadsstyrelsen (Del 1I, s. 89 och 90).

Utskottet. Sasom revisorerna framhallit, ha visentliga fordndringar in-
triitt pa forevarande omrade sedan ar 1939, da alltjaimt gdllande kungorelse
om lantarbetarbostadslan och lantarbetarbostadsbidrag utfirdades. Utskot-
tet delar darfér revisorernas uppfattning, att en omprdvning av grunderna
f5r har avsedda 1an och bidrag bér ske. Enligt vad utskottet under hand in-
hiamtat torde emellertid frigan komma att utredas i sirskild ordning ge-
nom Kungl. Maj:ts forsorg. Med hénsyn hartill finner sig utskottet kunna
inskrinka sig till att vad i arendet férevarit for riksdagen

omférmala.

12:0) Overgangsvis utgiende barntillagg. Under finansdepartementet, § 22,
ha revisorerna behandlat frigan om bortfallande av vissa overgangsvis ut-
giende barntillagg (Del I, s. 162-—167).

Efter en narmare redogérelse for i vilka fall och efter vilka grunder barn-
tillagg tidigare utgatt och alltjamt utgd, ha revisorerna gjort foljande all-
méinna uttalande.

»I anledning av ett av Kungl. Maj:t framlagt forslag om lonetilligg efter
barnantal till statliga m. fl. befattningshavare uttalade 1937 ars riksdag, att
denna fraga sammanhingde med det stora problemkomplexet om det ali-
minnas mojligheter éver huvud att framja familjebildningen och berérde
allenast en del av den betydelsefulla fragan om utjimning av de olika eko-
nomiska villkoren for férsérjningspliktiga och andra. Sistnamnda spérsmal
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borde upptagas till $verviagande i ett sammanhang och déarvid behandlas
med hinsyn till befolkningen i dess helhet.

Detta riksdagens uttalande uppfattades under férarbetena till 1939 ars
lonereglering nirmast som ett avstindstagande fran tanken pa att behovs-
principen skulle tillimpas inom det statliga 16nesystemet. I enlighet hir-
med foreslogs i 1938 ars loneregleringsproposition, att de inom dyrtidstill-
laggets ram utgiende barntilliggen skulle i princip upphéra. Da emellertid
ett omedelbart borttagande av barntilliggen fér befattningshavare med
tlera barn skulle ha medfért den konsekvensen, att den med l6nereglering-
en asyftade 16neforbittringen skulle blivit obetydlig eller ingen alls och i
vissa fall till och med ha férbytts i en 16neminskning, besloto statsmakter-
na en 6vergangsanordning, enligt vilken de, som omedelbart fére overgang-
en den 1 juli 1939 till det nya l6nesystemet uppburit barntilligg, bibehéllos
vid denna férman enligt de dittillsvarande bestimmelserna och sdvitt gill-
de barn, for vilka tilligg tidigare utgatt. Detta innebar, att barntillagget
alltjamt skulle utgd med 9 kronor i manaden t. o. m. det kalenderkvartal,
da barnet uppnadde 16 ars alder. Man utgick alltsd fran att tillaggen skulle
vara helt avvecklade den 1 april 1955. Genom 1947 Aars lonereglering har
lcke stadgats nigon inskrinkning i ritten att overgdngsvis behéalla de barn-
lillagg, vartill ritt forelegat omedelbart fore 6vergdngen till 1939 ars av-
loningsreglemente.

Flera befattningshavargrupper omfattades emellertid icke av 1939 ars
lonereglering. Fér dem bibehéllos tidigare l6nebestimmelser och, i den man
de uppburo s. k. oreglerad avléning, utgick dyrtidstilligg jamte barntilligg
enligt dldre grunder. Sadana befattningshavare ha alltsd uppburit barntill-
ligg dven for barn fédda efter ar 1939. Vissa av dessa grupper ha efter ar
1939 vid olika tidpunkter 6verforts 4 det for statens befattningshavare i
allminhet gillande 16nesystemet. Dirvid ha de som regel medgivits ritt att
overgangsvis uppbira barntillagg for de barn, for vilka siddan ratt foérvar-
vats enligt de dldre bestimmelserna. Négon foreskrift om att tilldgget skulle
upphéra den 1 april 1955 har ej meddelats. Tidpunkten fér den slutliga
avvecklingen av de Gvergangsvis utgiende barntilliggen har dirigenom suc-
cessivt forskjutits. Betriaffande distriktslantmitarna, fér vilka lénereglering
genomfordes fr. o. m. den 1 januari 1948, skulle sdlunda barntilliggen icke
vara avvecklade foérran under ar 1963. Om motsvarande 6vergdngsanord-
ning genomférdes vid aterstiende l6neregleringar, komma barntilliggen
icke att vara slutligt avvecklade férrin i bista fall mot slutet av 1960-talet,
d. v. s. nira trettio ar efter det barntilliggen i princip borttagits for befatt-
ningshavare & det statliga lonesystemet,

Sasom den limnade redogorelsen utvisar, har den ar 1939 beslutade an-
ordningen med dvergdngsvis utgiende barntilldgg visentligen tjiinat syftet
att skydda befattningshavare med flera barn mot l6neminskning vid éver-
gang till det di beslutade nya 16nesystemet. Att riksdagen dirvid skulle ha
avsett att denna overgéngsanordning till foljd av senare loneregleringar for
spectella grupper av befattningshavare skulle komma att utstrickas avse-
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virt efter ar 1955 forefaller knappast troligt. I friga om landsfiskalerna
har nagon sadan vergéende férméan icke heller medgivits vid dessa befatt-
ningshavares lénereglering ar 1941. Det md #ven erinras om att 1947 ars
l6nereglering i motsats till 1939 ars medforde icke obetydliga 16nedkning-
ar samt att férsorjningsplikten mot barn numera littats genom allméinna
barnbidrag och andra atgirder. Slutligen mé framhallas att utbetalning
och bokforing av barntilligg medfér icke ovisentligt kameralt arbete.

Pa grund av vad ovan anférts anse revisorna, att det bor Overviagas, hu-
ruvida icke overgangsvis utgdende barntilligg kunna helt bortfalla efter
den 1 april 1955 aven for befattningshavargrupper, vilka overforts till reg-
lerad avloning efter ar 1939. I vart fall synes barntillagg icke béra ifraga-
komma vid framtida l6neregleringar for befattningshavargrupper, vilka
annu icke overforts till 1947 ars lonesystem.»

Utlatanden ha avgivits av statskontoret och statens Ilonendmnd (Del II, s.
94 och 95).

Utskottet. Enligt utskottets mening aro de synpunkter som revisorerna
anlagt pa frigan om de overgingsvis utgiende barntillaggen virda allt be-
aktande. Av propositionerna nr 139 (s. 23) och nr 234 (s. 60) till arets
riksdag framgar emellertid, att Kungl. Maj:t har sin uppmarksamhet fist
vid de patalade forhéllandena och i friga om de i propositionerna behandlade
sporsmalen foreslagit atgirder som tillmotesga vissa av revisorerna uttalade
onskemal. Vid sadant férhallande anser sig utskottet kunna inskrédnka sig
till att vad i arendet forevarit for riksdagen

omformaéla.

13:0) Vissa iakttagelser angiende skatteuppborden. Under finansdeparte-
mentet, § 24, ha revisorerna redogjort for sina iakttagelser betraffande skat-
teuppbérden (Del I, s. 171—175).

I enlighet med instruktionen for riksrikenskapsverket ha revisorerna frin
ambetsverket erhallit vissa redogorelser for resultatet av skatteuppborden.
Redogérelserna omfatta resultaten av dels den ordinarie uppborden av pre-
liminir A-, B- och C-skatt under uppbordsiret 1948—1949 (tab. 1, s. 172)
samt under forsta hilften av uppbordsaret 1949--1950, dels den ordinarie
uppborden av kvarstiende skatt enligt 1948 ars taxering. Vidare ha redogo-
relser limnats revisorerna for dels restindrivningen foér varje sérskilt ut-
mitningsmansdistrikt betriffande 1944—1946 ars kronoutskylder och 1947
—1948 ars preliminara B- och C-skatt t. o. m. utgdngen av ar 1948, dels
restindrivningen fr. o. m. den 1 september 1948 t. 0. m. den 31 augusti 1949
betriffande 1941—1946 ars kronoutskylder och 1941/42—1945/46 ars virn-
skatt (tab. 2, s. 173).

Av redogérelserna framgar, att av under uppbordsterminerna uppbérds-
aret 1948--1949 sammanlagt influten preliminirskatt, 3 218 miljoner kro-
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nor, utgjorde 1777 miljoner kronor (55 procent) preliminidr A-skatt och
1 441 miljoner kronor (45 procent) preliminidr B- och C-skatt. Av den sam-
manlagt debiterade preliminira B- och C-skatten, 1 487 miljoner kronor,
restfordes 46 miljoner kronor. I sistnimnda belopp inga emellertid bl. a. 5,7
miljoner kronor, som omedelbart avkortats pa grund av jimkning i Gote-
borgs stad efter utgingen av den andra uppbordsterminen under uppbérds-
aret.

For uppbdrdsaret 19471948 gottskrevs statsverket preliminirskatt till
ett sammanlagt belopp av icke fullt 2 937 miljoner kronor. Enligt 1948 ars
taxering uppgick den fér ifragavarande uppbordsar kvarstiende skatten till
854 miljoner kronor och den éverskjutande preliminira skatten till 201 mil-
Joner kronor. Den for uppbérdsaret 1948 -1949 (1949 Ars taxering) kvar-
stdende skatten beriknas uppga till omkring 703 miljoner kronor och
den &verskjutande preliminira skatten till omkring 258 miljoner kronor
(tab. 1).

Av idldre skatter (1941—-1946 ars kronoutskylder och 1941/42—1945/46
ars varnskatt) voro den 1 september 1948 niagot mer 4n 66 miljoner kronor
oredovisade och vid utgangen av augusti 1949 omkring 26 miljoner kronor.
Av det redovisade beloppet, 40 miljoner kronor, ha nagot mer 4n 21 miljo-
ner kronor influtit och icke fullt 19 miljoner kronor avkortats eller avskri-
vits. I detta sammanhang erinra revisorerna om att under tidsperioden sep-
tember 1947—augusti 1948 infléto betriffande samma ars skatter i det nir-
maste 43 miljoner kronor och avkortades eller avskrevos 31 miljoner kronor.

Revisorerna ha gjort féljande allmiinna uttalande.

»Sdsom ovan framhallits, inflé6t under uppbérdsaret 1948--1949 prelimi-
nar skatt till ett sammanlagt belopp av 3 218 miljoner kronor. Av detta be-
lopp utgjorde 55 procent preliminir A-skatt och 45 procent preliminir B-
och C-skatt. Motsvarande procenttal fér narmast foregdende uppbérdsar
voro 58 respektive 42 procent. En procentuell okning har salunda igt rum
betriffande uppbérden av den preliminira B- och C-skatten jamfort med
den preliminira A-skatten under det sistférflutna uppbordsaret. Den frams-
ta anledningen till denna &kning torde, enligt vad revisorerna inhimtat,
vara att finna i en betydande inkomstékning fran inkomstaret 1945 till in-
komstéret 1946 betriiffande inkomst av Jordbruksfastighet samt av rérelse,
for vilka férvarvskillor som regel preliminir B-skatt utgar. Detta har nam-
ligen haft till f61jd, att den preliminira B-skatt, som med ledning av 1947
ars taxering debiterats for uppbordsaret 1948—1949, uppgétt till visentligt
stérre belopp an den skatt, som debiterats f6r nirmast foregdende upp-
bordsar, da 1946 ars taxering legat till grund for debiteringen.

Den forbittrade relationen mellan preliminir och slutlig skatt fér det
senaste uppbordsaret jaimfort med det nirmast foregiende torde delvis sam-
manhénga med att under januari och i viss utstrackning dven under feb-
ruari 1947, innan skattetabeller hunnit utsindas, Iéneavdrag i fraga om 16n-
tagare verkstilldes med allenast 10 procent samt att under Ar 1947 ISne-
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avdrag betraffande ackordsersittning till stor del skett med 10 procent i
stillet for enligt skattetabell. Till det forbittrade resultatet av uppbdrden
torde aven ha bidragit den dkade insikt, de skattskyldiga uppenbarligen for-
viarvat om de atgirder, som av den enskilde skattebetalaren kunna vidtagas
for undvikande av kvarstaende skatt, sisom avgivande av preliminir sjalv-
deklaration, begiran om forhéjt 1oneavdrag for tickande av okad skatt som
foranledes av biinkomster, makars sambeskattning m. m.

Vad resultatet av indrivningen av aldre skatter betriffar, synes detta revi-
sorerna ovintat gott med hinsyn till de rekommendationer, som av savil
Kungl. Maj:t som finansdepartementet lamnats skattemyndigheterna i syfte
att i viss utstrickning astadkomma mildare indrivningsatgéirder betraffande
ildre restantier.

Enligt vad som kommit till revisorernas kénnedom, har pa sina hall pre-
liminar B-skatt siaval med som utan loneavdrag i viss omfattning paforts
skattskyldiga, vilka ytan oliagenhet kunnat betala preliminiar A-skatt. Revi-
sorerna vilja med anledning harav erinra om vikten av att preliminiar A-skatt
alltid uttages, da férutsittning dartill foreligger, samt att, nar preliminar
B-skatt pafores, mdjligheten av att sddan skatt uttages genom léneavdrag
gores till foremal for noggrann provning.

Med hiinsyn till den pagiende Gversyn av gillande upphordssystem, vilken
verkstilles av 1949 ars uppbordssakkunniga och vilken framst syftar till
en provning av mojligheterna att utstracka skyldigheten att vidkdnnas lone-
avdrag till att galla dven inkomst av korttidsanstillning och av bisysslor,
ha revisorerna icke ansett sig bora nirmare inga pa fragan om uppbords-
systemets effektivitet eller andra med uppbordssystemet sammanhingande
sporsmal. Revisorerna ha darfor i forevarande sammanhang inskrdnkt sig
till att fasta uppmarksamheten pa féljande speciella forhallande. Sedan det
av Kungl. Maj:t den 14 december 1917 utfirdade uppbordsreglementet den
1 januari 1947 ersatts med den av Kungl. Maj:t och riksdagen faststillda
uppbirdsforordningen, ager Kungl. Maj:t icke lingre medgiva befrielse fran
skyldighet att erlagga efter nyssnimnda tidpunkt paférda restavgifter. En-
ligt vad revisorerna inhamtat, ha alltsedan uppbordsforordningens ikraft-
tridande ett antal anspkningar om sadan befrielse ingivits till Kungl. Maj:t,
i vilka aberopats sirskilda omstindigheter for att befrielse rimligen bort
medgivas. Med hidnsyn hartill synes det revisorerna angelaget, att Kungl.
Maj:t, sa snart ske kan, bemyndigas att medgiva befrielse frin erliggande
av restavgift, nir sarskilda skal darfor foreligga.»

Utskottet. Revisorerna ha under forevarande paragraf understrukit ange-
ligenheten av att Kungl. Maj:t, sa snart ske kan, bemyndigas medgiva be-
frielse fran erliggande av restavgift, nir sirskilda skal darfor foreligga.
Av vissa under hand inhamtade speciella upplysningar har jimval utskot-
tet bibragts den uppfattningen, att en smidigare form foér handlaggningen
av hithorande irenden limpligen bor komma till stand. D& emecllertid denna

8 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 6 saml. Nr 177.
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Irdga synes vara av karaktir att béra nirmare provas i samband med paga-
ende gversyn av gillande uppbordssystem, har utskottet hir velat inskrinka
sig till att vad i drendet férekommit for riksdagen

omférmaila.

14:0) Gallring av visst arkivmaterial. Under ecklesiastikdepartementet, §
26, ha revisorerna uttalat sig fér en mera omfattande utgallring av arkiv-
handlingar (Del 1, s. 184—187).

Med anledning av uttalande av 1938 ars revisorer (§ 43) anholl 1939 ars
riksdag (skr. nr 219), att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgarder for genom-
forandet av en utstrickt gallring av arkivalier samt diarjamte till omprév-
ning upptaga de spérsmal, som dirmed dgde samband. I anslutning hartill
tillkallades jamlikt Kungl. Maj:ts den 9 februari 1940 limnade bemyndigan-
de sarskilda sakkunniga foér att bitrida med utredning rérande gallring av
statsmyndigheternas arkivalier, De sakkunniga, vilka antagit benimningen
1940 &rs arkivsakkunniga, ha i detta syfte behandlat i det nirmaste samt-
liga arkiv, tillhérande centralférvaltningen, lansstyrelserna och atskilliga
andra lokala férvaltningsorgan, varjimte de sakkunniga pa grund av sar-
skilt Kungl. Maj:ts uppdrag dven tagit befattning med de ildre kristidskom-
missionernas arkiv.

Pa grund av sirskilda omstindigheter har, anfora revisorerna, gallringen
i vissa fall icke kunnat na asyftad omfattning. Mycket skrymmande arkiv-
serier, betraffande vilka savil ur administrativ synpunkt som under hin-
synstagande till forskningens behov hinder i och for sig icke forelegat for
gallring med jamforelsevis kort frist, ha det oaktat icke ansetts kunna gall-
ras forrdn efter avsevart lingre tid, beroende pa att handlingarna enligt gil-
lande bestimmelser 4ro sekretessbelagda under viss tid.

Sasom exempel framhalla revisorerna dels vissa i linsarbetsnimndernas
och arbetsférmedlingens arkiv befintliga handlingar, namligen blanketter
over arbetsgivare och arbetssékande samt anvisningskort rérande tilldelat
arbete, dels ock i tullverkets lokala arkiv ingdende, vid vederbérande tull-
anstalter upprittade redogérelsehandlingar, som visentligen besta av veri-
fikationsmaterial.

I de bada nu anférda exemplen har enligt revisorerna ett visst offentlig-
hetsintresse kunnat tillmitas handlingarna i friga. Emellertid hade under
medverkan av arkivsakkunniga gallringsféreskrifter i ett flertal fall utfir-
dats utan att hinsyn tagits till sekretesstiden. Harvidlag kunde sarskilt
niamnas gallringen av vissa sekretessbelagda handlingar, som inginge i kyr-
koarkiven och i krisférvaltningens arkiv. Enligt de sakkunnigas mening
borde silunda vid gallring hinsyn till sekretesstiden tagas endast i de fall,
da ett verkligt offentlighetsintresse kunde anses foreligga. 1943 ars sekre-
tessutredning, som den 22 oktober 1945 avgivit remissyttrande éver de sak-
kunnigas forslag till gallring i kyrkoarkiven, hade givit uttryck at en lik-
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nande uppfattning. Utredningen hade darvid framhallit, att det icke skulle
6verensstaimma med offentlighetens syfte, om allminna handlingar utgall-
rades pa sadant sitt, att den fria insynen over myndigheternas atgarder
forsvarades eller forhindrades. Detta gallde savil handlingar, vilka utan
inskrankning vore offentliga, som handlingar, vilka bleve offentliga forst
efter viss tid. Det lage emellertid i sakens natur, att kravet pa fri tillgdng
till offentliga handlingar gjorde sig gillande med olika styrka for skilda
slag av handlingar. Utredningen hade ocksa funnit, att betriffande vissa
grupper av handlingar de kostnader och oldgenheter, som vore forenade med
deras bevarande under lingre tid, maste anses dverviga det offentlighets-
intresse dessa handlingar kunde 4ga.

Revisorerna gora hirefter féljande allménna uttalande.

»Nagra fasta normer betriaffande grinsdragningen mellan arkivgallring-
ens och sekretesskyddets inbdrdes motsatta intressen ha dnnu icke blivit ut-
formade. Vid arkivgallringar har man darfor i varje sarskilt fall stillts in-
for den ofta vanskliga uppgiften att verkstilla en avvigning mellan de fak-
torer som i detta sammanhang fértjana beaktande. Det sitt, varpi avvag-
ningsfragan loses, paverkar i hog grad gallringens effektivitet och har s&-
lunda stor praktisk betydelse. D4, sasom f. n. r fallet, statsforvaltningens
lokalutrymmen aro hart anstringda och maste utnyttjas till det yttersta, ar
det ofrankomligt, att gallringen av de véxande arkivmassorna sker s
grundligt och snabbt som med hinsyn till administrationens behov och
forskningens legitima krav ir mojligt.

Icke sillan ligga emellertid sekretesslagens bestammelser hinder i viagen
for en effektiv gallring. I det foregdende ha berérts vissa i arbetsformed-
lingsverksamheten utnyttjade handlingar, som enligt sekretessbestammel-
serna skola forvaras i tjugu ar. Antalet blanketter av hir avsett slag upp-
gar f. n. till ca 1,5 miljoner arligen. Det ligger i sakens natur att detta blan-
kettmaterial, som undan for undan blir inaktuellt och darmed utmonstras
ur de lopande registren, maste komma att innebira en svér belastning pa
vederborande myndigheters lokalutrymmen, direst gallring icke sker inom
rimlig tid. Vad nu sagts galler dven betriffande de forut omférmalda, vid
tullanstalterna upprittade redogorelsehandlingarna, som enbart i Stock-
holms tullkammares arkiv f. n. omfatta inemot 3 000 hyllmeter med en ar-
lig tillvixt av i runt tal 10 ton.

I nyssberdrda bada fall ha savil riksarkivet och 1940 4rs arkivsakkunniga
som respektive fackmyndigheter varit ense dirom, att ifrdgavarande hand-
lingar skulle kunna utgallras efter relativt kort tid utan asidosiittande av
administrativa intressen eller forskningens krav. Det har silunda i dessa
fall endast varit hinsynen till offentlighetsintresset som ansetts hindra en
utgallring. Det synes emellertid revisorerna otillfredsstallande, att stora
mingder av gallringsbara handlingar skola enbart pA grund av foreskrif-
terna i sekretesslagen behdva belasta dyrbara lokalutrymmen. Det ma un-
derstrykas att det i de anférda exemplen maste bliva friaga om icke obe-
tydliga merkostnader for statsverket. Huruvida oligenheterna i dessa och
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likartade fall kunna undanrdjas genom forkortning av de stadgade sekre-
tesstiderna eller genom andra atgirder, undandrager sig revisorernas bedd-
mande. Med hinsyn till de oligenheter, som dro férenade med det nuva-
rande tillstindet pa forevarande omrade, ha revisorerna likvil velat bringa
forhallandet till riksdagens kidnnedom.»

Utlatanden ha avgivits av generaltullstyrelsen och arbetsmarknadsstyrel-
sen (Del II, s. 97—102).

Utskottet. Av den lamnade redogérelsen framgar, att pa sina hall inom
statsforvaltningen fortlppande arkiveras vissa handlingar av mycket bety-
dande omfattning, vilka icke kunna anses aga nagot egentligt virde vare sig
ur administrativ synpunkt eller med hinsyn till forskningens behov. Gal-
lande sekretesshestimmelser lagga emellertid hinder i vigen for en effektiv
gallring av detta arkivmaterial, som innebir en svar belastning pa vederbo-
rande myndigheters lpkalutrymmen. Dirigenom asamkas statsverket icke
ringa merkostnagder. De av revisorerna hirutinnan limnade uppgifterna ha
i remissutlatandena i stort sett vitsordats.

Utskottet hyser for sin del den uppfattningen, att forevarande fraga ar
av sadan rickvidd och betydelse att densamma bér goras till féremal for
sarskild utredning i syfte att nedbringa statsverkets kostnader. Dirvid tor-
de bjra beaktas dven andra hithérande fall &n de av revisorerna speciellt be-"
handlade,

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under overvigande atgirder i det
av utskottet angivna syftet.

15:0) Uppsala universitets egendoms- och skogsférvaltning m. m. Under
ecklesiastikdepartementet, § 29, ha revisorerna framlagt vissa synpunkter
betraffande Uppsala universitets egendoms- och skogsforvaltning m. m. (Del
I, s. 193—203).

Rexisorerna limna till en borjan en historisk redogérelse for Uppsala uni-
versitets ekonomiska forvaltning samt formerna f6r redovisningen av uni-
versitetets inkomster och utgifter (s. 193—196).

Vid besok vid Uppsala universitet ha revisorerna beretts tillfille att stu-
dera, vissa av universitetets jordbruksfastigheter, i samband varmed reviso-
rerna iphimtat en del uppgifter angdende universitetets egendoms- och
skogsforvalining m. m.

Av uppgifterna framgar bl. a,, att universitetet f. n. innehar 411 egendomar
om tillhopa i runt tal 13 000 ha 6ppen jord. Hirav tillhsra 21 girdar olika
fonder. Taxeripgsvirdet uppgar till ca 12,6 och brandférsikringsvirdet till
ca 35 miljoner kronor. 126 gardar ha en areal understigande 20 ha, 236
gardar en areal mellan 20 och 50 ha samt 49 girdar en areal Gverstigande
50 ha, i samtliga fall 6ppen jord. All jord ar utarrenderad. En sirskild
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arrendevarderingsnimnd uppgor aqréﬁ&é’avtalen, vilka f. n. ingds for en tid
av 10 ar. Arrendebeloppén — ‘ca 40 kronor per ‘tunnland — ligga ‘négot
undér ‘mofsvarande priser i ppna marknaden riien ha hojts i 'och ‘med att
univérsitetet r 1945 vertagit nybyggnadsskyldigheten saimt “betalningsan-
svaret for skatter och brandstodspremier. Syn forrdttds regelbundeét i sam-
band med kontraktsfiden's utgang, varjiinte ekonoitisk ‘besikthing sker vart
femte ar.

Under senare ar har byggnadsverksamheten starkt okat. F. n. iro 30 man-
gardsbyggnader, 21 lantarbetarbostader, 13 ladugdrdar och vissa andra
byggnader under uppfoérande for en sammanlagd kostnad av omkring 1,6
miljoner kronor. o

& s. 197—109 limna revisorerna vissa sifferuppgifter betratfatide det eko-
nomiska utfallét av egendoms- och skogsforvaltningen for de fém sistforflut-
na budgetiren m. m. _

Revisorerna erinra hirefter om den vid universitetet befintliga sirskilda
reservfonden, vilken stir under universitetskanslerns disposition for univer-
sitétets vetenskapliga och ekonomiska behov i den ordning univérsitetssta-
tuterna stadga. Enligt § 142 dessa statuter ma foriden utnyttjas for till-
falliga behov och sidana pa férhand ej bestimda @ndamal, Som avse under-
visningens, studiernas och universitetets allminna forkovran. A reserv-
fonden vid Uppsala universitet, vilken per den 30 juni 1934 hade en ut-
gaende balans 4 174 578 kronor i disponerade och 9224 315 Kronor i dispo-
nibla medel, ha under de fem sistférflutna budgétiren redovisats foljande
inkomster och utgifter i jamna krontal.

| Budgetér Ink((;(r:};ter U‘bg(:.t:t)er
|

1944/45 315 196 266 668

1945/46 310 382 266 903

1946/47 307 756 289 275

1947/48 229 058 298 469

1948/49 200 902 | 238 568

De besparingar & riksstatsanslag som i enlighet med gallande principer
tillforts reservfonden under samma tidsperiod framgar av foljande uppgifter.

Besparingar 4 Besparingar 4 ‘
| Budgetdar avloningsanslag |docentstipendiemedel
| (kr.) (kr.)

1944/45 17 275 —
1945/46 12 591 —
1946/47 42 883 —
1947/48 138 816 56 541
1948/49 89 247 75977

Av revisorerna framlagda sifferuppgifter framgar, att genom reservfond-
medel bestridda utgifter till dvervdgande del avse anskaffning av materiel
och liknande.



38 Statsutskottets utldtande nr 177.

Revisorerna ha hirefter gjort féljande allmanna uttalande.

»Fram till 1800-talets mitt var Uppsala universitet i forvaltningshanseende
en sjilvforsérjande institution, vars medelsbehov ticktes genom avkastning-
en av de tillgdngar, i huvudsak jordegendomar, som genom donationer eller
pa annat sitt kommit i universitetets dgo. Efter nimnda tidpunkt ha emel-
lertid statsmakterna i stindigt vaxande utstrickning 6vertagit det ekonomis-
ka ansvaret for den av universitetet bedrivna verksamheten. Sasom en foljd
hirav éro de intikter som inflyta fran universitetets eget fastighetsbestind
numera av mycket ringa betydelse i jamforelse med de direkta riksstats-
anslagen. Alltjamt handhar dock universitetet en ganska omfattande egen-
doms- och skogsfoérvaltning.

Under naturahushallningens tid i vart land var éverlatelse av besittnings-
ritten till jord en allmént férekommande form fér statlig medelsanvisning.
Denna metod fér finansiering av viss verksamhet, som statsmakterna fun-
nit anledning att ekonomiskt sakerstilla, har dock i vara dagar praktiskt
laget helt &vergivits. Med hinsyn hirtill kan ifragasattas, huruvida skil
numera foreligga att vid Uppsala universitet uppratthilla en omfattande
skogs- och egendomsforvaltning, som uppenbarligen ligger nigot vid sidan
av universitetets egentliga arbetsuppgifter. Da emellertid skétseln av dessa
skogs- och jordbruksfastigheter icke synes ge anledning till anmarkning och
da forvaltningen i sin helhet limnar visst 6verskott, ha revisorerna —- under
beaktande jimvil av den historiska bakgrunden till uppkomsten av uni-
versitetets fastighetsinnehav — icke funnit sig bora foresla nagon principiell
andring i de nu berérda férhallandena. Enligt revisorernas uppfattning tor-
de dock en viss forsiktighet vara pakallad i vad angir en eventuell utvidg-
ning av verksamheten pa férevarande omride. Erinras ma att 1923 ars
riksdag forutsatt, att nyinkdp av skog huvudsakligen borde férekomma for
avrundning av universitetet redan tillhériga skogskomplex.

I detta sammanhang vilja revisorerna med nigra ord dven beréra fragan
om universitetets jordbruksegendomar, Sdsom ovan framhallits, limnar fas-
tighetsforvaltningen som helhet betraktad visst dverskott. Detta overskott
hirrér dock ytterst fran skogsintikterna, medan jordbruksdriften f. n. ir
mindre 16nande. Skogsférvaltningen maste darfér med avsevarda belopp bi-
draga till finansieringen av den byggenskap som pagar for att sitta jord-
bruksfastigheterna i tidsenligt skick. En indirekt subventionering sker dven
sa till vida att vardet av utlimnat husbehovsvirke icke debiteras egendoms-
torvaltningen sasom sirskild kostnad. Nimnas ma diarjamte, att skogsfor-
valtningen numera ensam svarar for det belopp som enligt gillande be-
stimmelser skall 6verforas till statens allminna fastighetsfond. Nu berérda
forhallande ger revisorerna anledning att ifragasitta, huruvida icke sirskilda
atgirder kunna vara motiverade i syfte att séka erna ett bittre ekonomiskt
utbyle av egendomsforvaltningen. Det borde silunda vara mojligt att sam-
manféra smirre fastigheter till mera birkraftiga jordbruksenheter, varvid
jamvil kunde Svervigas att i viss omfattning férsilja for nimnda syfte
limpligt beldgen jord som nu innehas av universitetet, dvensom att vidtaga
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andra rationaliseringsatgiirder i enlighet med gillande principer for den
statliga jordbrukspolitiken. Utan att vilja anvisa nagon viss utviig forutsatta
revisorerna, att vederbdrande universitetsmyndigheter med uppmérksam-
het folja det ifragavarande problemet.

En av huvudanledningarna till att egendomsforvaltningen icke formar
bira alla de kostnader som ritteligen borde paféras densamma &r, sdsom
redan antydningsvis framhéllits, att byggnadsverksamheten under senare
ar tagit en hégst betydande omfattning. Revisorerna, som avlagt besok vid
vissa av de gardar dar om- eller nybyggnadsarbeten paga, vilja vitsorda vir-
det av den upprustning som silunda kommer till stand. Det synes dock revi-
sorerna angeliget att, sedan ifrdgavarande upprustning fullbordats, atgérder
vidtagas att fér framtiden sa vitt mojligt fordela erforderliga byggnads-
arbeten 6ver en lingre tidsperiod, s& att kostnaderna héarfor icke komma att
paverka driftresultatet under allenast ett fatal ar.

Av det foregaende framgar, att stat for egendoms- och skogsférvaltningen
senast faststillts att gilla fr. o. m. den 1 juli 1945. Emellertid torde i verk-
ligheten inkomster och utgifter hogst avsevirt avvika fran de i staten berik-
nade beloppen. Revisorerna vilja med hansyn hirtill ifragasétta, huruvida
icKe statbeloppen béra jamkas till storre overensstimmelse med det faktiska
driftresultatet. Fér ett bedomande av hirmed sammanhingande problem
vore det enligt revisorernas uppfattning av stort virde, didrest riksdagen
arligen gaves tillfalle att — exempelvis i samband med universitetets an-
slagsiskanden — taga del av utfallet av ifragavarande stat.

I anslutning till det nu anférda vilja revisorerna dven erinra om att uni-
versitetet disponerar viss tomtmark inom Uppsala stad. Atminstone delar
av denna mark synas liampligen kunna utnyttjas for bostadsférsérjnings-
indamal. Revisorerna vilja uttala den forhoppningen, att denna fraga skall
kunna bringas till en tillfredsstillande 16sning, utan att fér den skull univer-
sitetets eget behov av mark for en eventuell framtida bebyggelse behover ef-
tersittas. Erinras ma att Kungl. Maj:t genom beslut den 16 april 1948 foér-
Klarat hinder icke méta for universitetet att 1ata uppgora stadsplan for visst
universitetet tilthorigt omrade.

Ett for universitetets ekonomi betydelsefullt problem utgor slutligen fra-
gan om den s. k. reservionden. Sasom av den limnade redogorelsen fram-
gar, besta fondens inkomster till icke ringa del av besparingar & vissa avl6-
ningsmedel. Under senare &r ha besparingarna uppgatt till avsevirda be-
lopp, vilket sammanhéanger med den av statsmakterna beslutade vetenskap-
liga upprustningen. Tillsittandet av de i samband dirmed nyinrittade be-
fattningarna av olika slag har namligen icke kunnat ske i samma takt som
medel for andamalet stillts till universitetets férfogande. Reservfonden dis-
poneras i huvudsak for materielanskaffning och liknande andamal. Att me-
del som avsetts for avloning av vissa befattningshavare i stiallet disponeras
for inkép av apparatur, mébler och annan utrustning, framstar emellertid
{6r revisorerna som principiellt otillfredsstillande. En saddan anordning sak-
nar ocksa numera motsvarighet inom statsforvaltningen i ovrigt, dérest bort-
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ses fran motsvarande forhallande betraffande Lunds universitet. Vid ett in-
ordnande i enlighet med 1948 ars universifefslonekommittés forslag av uni-
versitetslirarna under det allminna statliga Ionesystemet komma emellertid
redovisningstekniska forutsattningar for en disposition av inbesparade av-
loningsmedel enligt nu tillimpade grunder icke vidare att foreligga, forsa-
vitt icke sirskilda undantagsbestimmelser meddelas for universiteten. Med
anledning hirav har universitetslénekommittén ifrgasatt, huruvida icke det
inkomstbortfall som bleve en foljd av l6neregleringen borde kompenseras
genom att universiteten tilldelades sirskilda medel fér oforutsedda behov.
Enligt revisorernas uppfattning torde emellertid denna friga kunna 16-
sas pd ett smidigare sitt. Sasom tidigare framhallits Gverféres f. n. arligen
visst belopp frdn Uppsala universitets egendoms- och skogsférvaltning till
statens allminna fastighetsfond. Enahanda forhdllande rader betriffande
Lunds universitet. Hinder foreligger uppenbarligen icke att minska ifraga-
varande overforingar, sa att reservfonderna i motsvarande man tillféras
0kade inkomster sasom gottgorelse for bortfallet av inbesparade avlénings-
medel. En sidan 18sning av frdgan kan nas helt oberoende av tidpunkten for
den foéreslagna I6neregleringens genomférande. Med hansyn till det nuva-
rande systemets principiella oformlighet vilja revisorerna darfér férorda,
att en omlaggning efter nu antydda riktlinjer snarast mojligt kommer till
stand. Det synes revisorerna jamvil lampligt, att riksdagen arligen halles
underkunnig om det sitt, vdrpd respektive reservfonder utnyttjats.»

Utlatande har avgivits av kanslern for rikets universitet, vid vilket utla-
tande fogats ett yttrande av Uppsala universitets dritselnimnd (Del II, s.
106—110).

Utskottet. Sasom revisorerna papekat, ir den form fér statlig medelsan-
visning som pa sin tid ledde till uppkomsten av Uppsala universitets egen-
doms- och skogsforvaltning i véra dagar praktiskt taget helt évergiven. I
Gverensstimmelse harmed har ocksa i propositionen nr 205 till arets riks-
dag foreslagits, att vissa likartade foreteelser pa skolvisendets omrade
skola for framtiden avvecklas. Uppenbart ar vidare, att det i forevarande
fall 4r fraga om en verksamhet som maste anses ligga nagot vid sidan av
universitetets egentliga arbetsuppgifter. Mot bakgrunden hirav kan onek-
ligen ifragasittas, huruvida anledning numera féreligger att vid universi-
tetet uppritthalla en omfattande forvaltning av denna speciella karaktir.

P av revisorerna anférda skil har emellertid utskottet icke funnit sig, lika
litet som revisorerna, bora foresla nagon principiell dndring i nu berérda av-
seende. Sdsom revisorerna i anslutning till ett uttalande av 1923 ars riks-
dag framhallit, torde dock en viss forsiktighet vara pakallad i vad angar
en eventuell utvidgning av verksamheten pa forevarande omrade. Det sy-
nes vidare utskottet angeliget, att de av revisorerna antydda mdéjligheterna
till en rationalisering av jordbruksdriften omsorgsfullt tillvaratagas. Ut-
skottet delar @ven revisorernas uppfattning, att de i staten for egendoms-
och skogsférvaltningen ingaende posterna bora bringas till biittre Sverens-
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staimmelse med det faktiska driftresultatet samt att riksdagen bdr beredas
tillfalle att varje r taga del av utfallet av denna stat.

Nu tillimpade ordning, enligt vilken besparingar 4 vissa avlonings- och
stipendiemedel tillforas universitetens s. k. reservionder for att sedermera
tagas i ansprak for materielanskaffning och liknande #ndamdl, anser ut-
skottet i likhet med revisorerna vara principielit otillfredsstillande. De av
revisorerna forordade atgirderna for en l6sning av frigan finner utskottet
fortjanta av det storsta beaktande. Utskottet ar av den uppfattningen, att
detta sporsmal limpligen bor provas i samband med det forslag till 1one-
reglering for professorer m. fl. vid universiteten och de statliga hégskolorna
som enligt propositionen 1950: 41 berdknas kunna forelaggas nasta ars riks-
dag. Skil synas jamval foreligga for att riksdagen arligen hilles underkun-
nig om det satt pa vilket respektive reservfonder utnyttjas.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstalla,

att riksdagen 1a i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville taga under overvigande atgirder i det
av ‘utskottet angivna syftet.

16:0) Byggnadskostnaderna for lantmanna- och lanthushallskolor. Under
jordbruksdepartementet, § 31, ha revisorerna uttalat sig for att planerade
lantmanna- och lanthushallsskolor utformas pa ett enklare och mindre
kostnadskrivande sitt an som i vissa fall sker (Del I, s. 206—211).

Revisorerna ha forst lamnat en redogorelse for gillande bestimmelser
om statsbidrag for uppférande av lantmanna- och lanthushallsskolor samt
den utstrickning, i vilken anslag hittills anvisats for andamalet. Harefter
ha revisorerna, som avlagt besok vid Lovsta lantmannaskola pa Gotland och
Briakne-Hoby lanthushillsskola i BleKinge, meddelat vissa kostnadsupp-
gifter betriffande nimnda tva skolor.

Revisorerna ha uttalat foljande.

»Byggnadsbestindet vid lantmanna- och lanthushillsskolor har sedan
lange varit bristfalligt vid ett icke ringa antal skolor. Efter tillkomsten av
1939 ars statsbidragsbestimmelser, enligt vilka statsbidrag kan utgd med
tre fjardedelar av kostnaderna for lokaler, som aro erforderliga for skol-
verksamheten, diri inbegripet bostider for lirare och elever, ha cmellertid
atskilliga skolor erhallit nya lokaler, och planer pa ytterligare byggnads-
foretag foreligga i betydande omtattning.

For ifragavarande dndamal har t. o. m. budgetaret 1948/49 stallts till for-
fogande 14 200 000 kronor. Reservationen a anslaget var vid utgangen av
detta budgetar 6423232 kronor, varav ett belopp & 2000000 kronor av-
setls tills vidare icke skola tagas i ansprak. Aterstiende belopp 4 reserva-
tionen jamte innevarande ars anslag, 1 000 000 kronor, torde fa anses dis-
ponerat. F. n. foreligga édnnu icke behandlade ansékningar om statsbidrag
till nybyggnader betriffande ctt 30-tal skolor, representerande en samman-
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lagd byggnadskostnad av omkring 20 700 000 kronor, varjamte ansokningar
om bidrag kunna forviintas betraffande yiterligare ett antal skolor. Aven
huvudminnens byggnadskostnader ha emellertid varit betydande. Utéver en
fjdrdedel av kostnaderna for skolbyggnaderna ha de icke sillan ensamma
bestritt vissa merkostnader, vilka motiverats av lokala onskemal men vid
den centrala granskningen av bidragsfragorna ansetts icke béra delas av
staten.

Revisorerna ha avlagt besok vid Lévsta lantmannaskola pa Gotland och
Brikne-Hoby lanthushallsskola i Blekinge och ha hirvid kunnat konsta-
tera, att dessa skolor ha en mycket hog byggnadsstandard. Av foreliggande
bidragsansokningar synes vidare framga, att aven skolor, vilka f. n. pla-
neras, kunna férvintas bli synnerligen kostsamma.

Méanga skolor ha alltjimt icke kommit i atnjutande av statligt byggnads-
bidrag, och lokalférhallandena vid atskilliga av dessa skolor torde motivera,
att den pagaende upprustningen fortsitter. Revisorerna vilja darfor ifraga-
satta, huruvida icke de skolbyggnader, vilka nu planeras, skulle kunna ut-
formas pa ett nigot enklare och mindre kostnadskrivande sitt 4n som
f. n. i vissa fall sker. Genom att okad sparsamhet iakttages vid byggnads-
planeringen, kunna de medel, som anvisas for andamalet, komma elt stérre
antal skolor till godo. 1949 ars skolbyggnadskommitté utreder f. n. denna
fraga betraffande savil lantbruksundervisningens skolor som skolbyggnader
i allménhet. Med hinsyn hirtill vilja revisorerna begrinsa sig till att med-
dela de gjorda iakttagelserna.»

Utlatanden ha avgivits av byggnadsstyrelsen och lantbruksstyrelsen (Del
II. s. 113—116).

Utskottet. Revisorerna ha i samband med besok vid vissa nyligen fardig-
stallda lantbruksundervisningsanstalter kunnat konstatera, att ifragava-
rande skolor ha en mycket hég byggnadsstandard. Huruvida i férevarande
fall standarden ér hégre in vad som med hinsyn till undervisningens behov
far anses pakallat, undandrager sig utskottets beddmande. A andra sidan
synes uppenbart, att forefintliga mojligheter till reducering av byggnads-
kostnaderna béra i gorligaste man tillvaratagas under samtidigt beaktande
av den hir ifragavarande undervisningens speciella karaktir. D4 emellertid
detta spérsmal f. n. ar foremal for sarskild utredning, har utskottet velat
inskrinka sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omférmaila.

17:0) Tillverkning och forsiljning av inhemsk rontgenfilm m. m. Under
handelsdepartementet, § 32, ha revisorerna uttalat angeligenheten av att
aktiebolaget Ceaverken sittes i stand att genom forskning och forbattrad
tillverkning héja rontgenfilmens kvalitet (Del I, s. 212--217).
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Aktiebolaget Ceaverken utgjorde ursprungligen ett enskilt foretag. Med
hansyn till angeligenheten av att sikerstilla tillverkning inom landet av
rontgenfilm, rontgenpapper m. m. lamnades emellertid under de forsta
krigsaren fran statens sida stéd at bolaget i olika former. Pa forslag av
Kungl. Maj:t i proposition nr 961 anvisade direfter 1943 ars riksdag ett
anslag av 100 000 kronor till forvarv av bolagets aktier, varjamte bolaget
erholl befrielse fran skyldigheten att gilda rénta och amortering & tidigare
beviljat statslan, 383 500 kronor.

Aktierna i bolaget forvarvades sedermera av staten. I enlighet med riks-
dagens beslut avskrevs i samband dirmed i statens rikenskaper virdet av
aktierna. For budgetaren 1943/44-—1945/46 erhéll bolaget statligt stod daven
i form av sirskilda anslag till dels uppratthallande av driften och dels vissa
forskningsarbeten.

I propositionen 1946: 303 foreslogs bl. a. anvisande av 500 000 kronor till
teckning av ytterligare aktier i Ceaverken. Av utredningen i propositionen
tramgick, att bolagets ledning under krigsaren sett som sin primara uppgift
att tillhandahalla sjukhusen och de militara forvaltningarna visst ljuskans-
ligt material. Denna uppgift syntes, sedan importmajligheter ater borjat
yppa sig, vara i huvudsak fullgjord. Dérest statsmakterna ansage, att be-
tryggande forsvarsberedskap pa omradet borde komma till stand, vore det
enligt bolagets mening av storsta betydelse, att rorelsen bedreves dven i
fortsittningen. Istandsdttandet av en planerad och delvis uppbyggd {or-
svarsberedskapsanlaggning syntes namligen, med den egenartade och 6m-
taliga fabrikation det hir gillde, endast kunna baseras pa en i verksamhet
befintlig rorelse med dess kadrer av specialister och trinad personal. Déri-
genom kunde de tekniska méjligheterna bevaras och forstarkas for att
framdeles utbyggas.

I anledning av propositionen anforde 1946 ars riksdag (skr. nr 441), att
statens intresse i Aktiebolaget Ceaverken dittills varit helt och hallet dikte-
rat av beredskapsskil och att en utbyggnad av bolaget till full beredskapska-
pacitet icke borde ifragakomma. Det funnes emellertid anledning till anta-
gande, att bolaget hade vissa forutsattningar att dven under fria marknads-
forhallanden kunna hivda sig i konkurrens med utlindska foretag. Det syn-
tes darfor vardefullt att bolaget bereddes mdjlighet att fortsitta sin verksam-
het under nagon tid, varvid erfarenheter under fredsforhallanden komme att
vinnas till stéd for ett senare bedémande av driften i fortsittningen. Ej
minst med hinsyn till foretagets virde ur beredskapssynpunkt finge det
anses onskvart, att denna mdjlighet bereddes bolaget. Sasom villkor harfor
maste uppstillas, att bolagets forsialjning i fortsittningen skedde efter rent
kommersiella principer och att de avtal, som mdjligen kunde traffas med
storre avniamare, icke gave bolaget en monopolstillning péa marknaden. —
Under aberopande harav anvisade riksdagen medel for dkning av aktieka-
pitalet fran 100 000 till 600 000 kronor genom att dels 300 000 kronor av
bolagets statslan omvandlades till aktiekapital och dels nytt kapital 4 200 000



44 Statsutskottets utldtande nr 177,

kronor genom aktieteckning tillfrdes bolaget. Av sistnimnda belopp voro
175 000 kronor avsedda att anvindas till utvidgning av anliggningarna och
komplettering av maskinutrustningen samt aterstoden till forbittring av bo-
lagets likviditetsstillning. Resterande del av statsldnets kapitalbelopp,
83 500 kronor, jimte upplupen rinta efterskinktes.

Revisorerna redogéra a s. 214—216 for Ceaverkens verksamhet och fra-
gan om den inhemska tillverkningen av réntgenfilm.

Hirefter gora revisorerna foljande allminna uttalande.

»>Statsforvirvet ar 1943 av aktierna i Aktiebolaget Ceaverken motiverades
uteslutande av beredskapsskil. D4 1946 ars riksdag anvisade ytterligare me-
del f6r konsolidering och utveckling av bolaget radde den forestdllningen, att
bolagets produkter voro av sadan kvalitet, att de kunde viil hivda sig i jim-
férelse med motsvarande utlindska. Det funnes dirfér enligt riksdagens me-
ning anledning till antagande, att bolaget hade vissa forutsittningar att dven
under fria marknadsférhallanden kunna hiivda sig i konkurrens med ut-
lindska féretag. Ej minst med hinsyn till féretagets virde ur beredskaps-
synpunkt syntes det riksdagen Snskvirt, att bolaget bereddes mgjlighet att
fortsitta sin verksamhet under négon tid, varvid erfarenheter under freds-
forhallanden komme att vinnas till stsd for ett senare bedémande av drif-
ten i fortsattningen. Sasom villkor harfor méste emellertid uppstillas, att
bolagets forsiljning skedde efter rent kommersiella principer.

Férhoppningarna att Ceaverkens fotografiska produkter skulle kunna i
kvalitetshinseernide vil hivda sig i jimférelse med motsvarande utlindska
synas ha infriats betriffande atskilliga av bolagets fabrikat men hittills icke
sdvitt galler rontgenfilm. Sedan hésten 1948 har filmen underkastats fort-
l6pande prov av en i samrad med sjukvﬁrdsberedskapsnﬁmnden och Svenska
radiologférbundet tillsatt kontrollant. Hirvid har det visat sig att filmen icke
kunnat mita sig med den utlindska film, vilken tjinat som jAmférelsenorm
vid kontrollen. Fran atskilliga av de sjukhus, vilka anvint ceafilmen i det
dagliga sjukvardsarbetet, ha anmirkningar riktats mot filmens kvalitet, var-
vid framhallits att anvindningen av filmen vallat olagenheter fér patienterna
och for rontgenavdelningarnas personal.

Av den ovan limnade redogbrelsen framgar vidare, att det savitt géller
rontgenfilm dnnu icke blivit mojligt att driva bolaget efter rent kommer-
siella linjer. Fran ar 1947 har import av réntgenfilm fran USA pé grund av
valutaférhallandena icke lingre kunnat ifragakomma, och importreglering
har inférts dven for rontgenfilm fran andra linder. Genom att importlicen-
ser beviljats endast i begrinsad omfattning, ha sjukvirdens huvudmin varit
nodsakade att ticka viss del av sitt behov av film genom inkdp fran Ceaver-
ken. Vidare har sjukvérdsberedskapsnimnden genom olika atgdrder med-
verkat vid placeringen av ceafilm vid vissa sjukhus. Dessa omstindigheter
och dtgirder, vilka bidragit till att ceafilmen kunnat avsittas vid de svenska
sjukhusen, ha uppenbarligen betingats frimst av tva orsaker, dels dnske-
malet att av beredskapsskil uppratthélla en inhemsk produktion av rént-
genfilm, dels ock angeligenheten av att genom minskad import begrinsa
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behovet av utlindsk valuta. Beredskapssynpunkterna éro givetvis alltjamt
synnerligen betydelsefulla, under det att valutaférhallandena savitt galler
rontgenfilm numera torde befinna sig i ett gynnsammare lage.

Det ar enligt revisorernas mening hogst angeliget, att Ceaverken genom
okad forskning och forbattrad tillverkning sattes i stand att héja rontgen-
filmens kvalitet.»

Utlatanden ha avgivits av chefen for férsvarsstaben och sjukvdrdsbered-
skapsnimnden (Del 11, s. 116--118).

Utskottet delar revisorernas av remissmyndigheterna bitradda uppfattning,
att aktiebolaget Ceaverken bor sittas i stand att genom 6kad forskning for-
bittra kvaliteten pa den av bolaget tillverkade rontgenfilmen. Av arets stats-
verksproposition (bil. 12, p. 47) framgar emellertid, att Kungl. Maj':t har sin
uppmirksamhet fast pa forevarande spérsmal, varfor utskottet ansett sig
kunna inskrinka sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omfoérmala.

18:0) Sirskilda kostnader for handels- m. fl. register. Under handelsdepar-
tementet, § 33, ha revisorerna férordat en hojning av avgifterna for registre-
ring av anmélningar till handels- och foreningsregistren (Del 1, s. 217—219).

Enligt lagen den 13 juli 1887 angéende handelsregister, firma och prokura
och lagen den 22 juni 1911 om ekon_oqiiska f6reni_n§ar skola hos lansstyrel-
serna féras handels- respektive foreningsregister. En fortlopande tryckt sam-
ling for hela riket av de i Post- och Inrikes Tidningar kyngjorda anmal-
ningarna utgives jamte register genom patent- och registreringsverkets for-
sorg.

Vid. kungoérelseforfarandet ha registreringsmyndigheterna vissa kostnader
for annonseringen. Till bestridande darav anvisade 1911 ars riksdag ett for-
slagsanslag av 4 000 kronor, varjaimte medgavs att inflytande registrerings-
avgifter finge uppfdras a apslaget sdsom sirskilda uppbérdsmedel. Alltsedan
hudgetaret 1935/36 redovisas avgifterna pa riksstatens inkomstsida sdsom
»Avgifter for registrering i forenings- m. fl. register».

Avgifterna for registreringen ha vid flera tillfallen £5rhojts. De nuvarande
avgiftsbeloppen, vilka faststilits att galla fr. o. m. ar 1943 (SFS 1942: 941
och 942), aro foljande:

Handelsregisirel:
a) di firma forsta gangen anmales av enskild naringsidkare ........ 15 kr.
b) da firma férsta gangen anmiles av handelsholag ................ 20 »
c) da anmalan eljest sKer ........coooiiiiiiiii 10 »
Fij;enings_{e_gislrel:

a) di ansékan om forenings registrering gores, sd ock da flyttning av
styrelsens sate till annat lin eller 4ndring av firman fér ny full-
standig inskrivning anmales . ... 30 kr.

b) da anmalan eljest SKer ...........oooeiiiiiiiiii 10 »
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Nedanstdende sammanstillning utvisar dels inkomstbeloppen, dels ock ut-
gifterna for registreringen under féljande rikenskapsar enligt budgetredo-
visningen:

Rkenskapsr Inklc:;nster Utgifter Ovel::kott Bl::st
1912 . ..o 21 984 24 581 2597
1927/28 ................... 71 077 83 685 12 608
1932/33 ................... 102 589 119 602 17 013
1937/38 ................... 119 858 139 955 20 097
1939/40 ................... 80 705 137 098 56 393
1940/41 ... .. ... 85904 115 463 29 559
1941/42 ... ... ... ..., 91 217 129 023 37 806
1942/43 .. ... ........ 161 436 172 137 10 701
1943/44 ... ... . ........ 240 374 212 523 27 851
1944/45 ... ... ... ... ..., 278 744 228 485 50 259
1945/46 ................... 338 058 254 978 83 080
1946/47 ................... 334 906 253 286 81 620
1947/48 .. ... ... ... . ..... 290 739 270 736 20 003
1948/49 .. ................. 268 276 282 112 13 836

Revisorerna framhalla, att utgiftsbeloppen endast avse direkta annonse-
ringskostnader samt tre femtedelar av patentverkets kostnader for tryckning.
Myndigheternas kostnader for registreringen i 6vrigt, frimst fér personal,
bestridas i sin helhet av staten.

I en i mars 1942 inom handelsdepartementet avgiven promemoria med for-
slag angdende registreringen av landets foretagare (SOU 1942:23) anféres
i frga om kostnaderna for ifrdgavarande registrering, att utgiftsstegringen
i férsta hand sammanhingt med de héjda annonseringspriserna. Till 6k-
ningen anses iven ha bidragit att alltsedan ar 1925 anmilan om postadress
skall intagas i kungérelserna, att utrensning ur handelsregistret av firmor
fér nedlagda rorelser i betydande omfattning dgt rum, varvid kungérandet
av anmilan hidrom varit avgiftsfritt, samt att tidigare utgdende rabatter &
kungorelser i ortstidningar sinkts eller helt indragits.

Revisorerna ha uttalat f6ljande.

»Avgifterna fér registrering av anmailningar till handels- och forenings-
registren ha varit avsedda att ticka registreringsmyndigheternas utgifter for
annonsering av anmilningar till registren fivensom viss del av patentverkets
tryckningskostnader for samlingar av i registren kungjorda uppgifter. Av den
limnade redogérelsen framgar, att dessa kostnader tidigare 6verstigit erlagda
avgifter och alltsa delvis kommit att stanna pa statsverket. Sedan 1940 &rs
revisorer patalat detta férhallande, vidtogs fr. o. m. ar 1943 sadan héjning
av avgifterna, att statsverket under de nirmaste aren erhsll tickning for sina
utgifter. Under det sist férflutna budgetaret ha emellertid statsverkets kost-
nader dnyo overstigit influtna avgifter, sannolikt beroende p4 hojning av
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annonspriserna. Da enligt revisorernas mening statsverket icke bor asam-
kas nagra kostnader for ifragvarande bestyr, synes en hdjning av avgifterna
béra komma till stind.»

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, patent- och registreringsverket,
statens priskontrollndmnd, éverstathallarimbetet samt linsstyrelserna 1
Blekinge och Vdsternorrlands lin. (Del 11, s. 118--126).

Utskottet. Revisorernas forslag om hojning av forevarande avgifter har
tillstyrkts av savil patent- och registreringsverket som overstathallarambe-
tet och de i arendet horda linsstyrelserna, varvid dock samtidigt framhallits,
att héjningen torde kunna begransas till avgifterna fér anmélningar till for-
eningsregistret. Statens priskontrollnimnd har fér sin del férordat uppskov
med beslut i fragan, till dess kostnadsutvecklingen bittre kunde &verblickas.

Enligt utskottets uppfattning forefinnes anledning att antaga, att med bi-
behallande av nuvarande avgifter ett arligt underskott for statsverket ar att
paridkna jamval for framtiden. Vid sadant forhallande finner utskottet det
pakallat, att frdgan om en rimligare avvdgning av avgiftsbeloppen upptages
till provning redan nu.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under dverviagande atgarder i det av
revisorerna angivna syftet.

19:0) Driftkostnaderna vid vanforeanstalterna. Under inrikesdepartementet,
§ 34, ha revisorerna uttalat sig for atgarder i syfte att minska kostnaderna
vid vanforeanstalterna (Del I, s. 220—230).

Inom landet finnas fyra vanforeanstalter, i Stockholm, Goteborg, Hilsing-
borg och Hirndsand. Anstalterna drivas av privata foreningar, vanfdrevards-
foreningarna, vilka numera atnjuta betydande statsbidrag fér sin verksam-
het. Salunda anvisas arligen a riksstaten ett forslagsanslag, beniamnt Bidrag
till vanforeanstalter, dvensom ett obetecknat anslag 4 86 000 kronor per ar
till Bidrag till kuratorsverksamhet vid vanféreanstalterna. Dessutom utgl
avsevarda bidrag for forvirvande eller uppférande av fastigheter, byggnads-
arbeten o. d., for vilka dndamal sirskilda anslag i forekommande fall an-
visas. Avkastningen av féreningarnas egna tillgdngar och deras dvriga egna
inkomster ha efter hand kommit att spela en allt mera underordnad roll
f6r finansiering av vanféreanstalternas drift. Numera anviindas dessa medel
huvudsakligen for kuratorsverksamhet, annan hjéalpverksamhet, en del
smirre anliggningsarbeten, atgirder for patienters och elevers trevnad m. m.

Statens utgifter under senare 4r & anslaget till Bidrag till vanféreanstalter
framga av foljande sammanstillning.
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, . :
Budgetar Ar;{il'ag | Nettl:):tgltt | Mel;:xrt-glft
1943/44 ! 2 850 000 3514140 j 664 140
1944/45 3 350 000 4 562 377 1212 377
| 1945/46 3530 000 ‘ 4608442 | 1078442
1946/47 3770000 | 5168819 ‘ 1398 819
1947/48 4 180 000 6 637 523 2 457 523
1948/49 5 580 000 6794956 | 1214956

| 1949/50 6 130 000 — —

Av tabellen framgar, att kostnaderna under de senast forflutna sex hud-
getiren i det nirmaste fordubblats dvensom att anslagen — trots den be-
tydande upprikning, som successivt agt rum — éverskridits med avsevirda
belopp. Med hinsyn hirtill ha revisorerna funnit det vara av intresse att
narmare underséka, huru utgifterna férdela sig pa de olika vanforeanstal-
terna, respektive pa de olika grenarna av deras verksambhet, dvensom vilka
drifiresultat som redovisats av de olika anstalterna (s. 221—227).

Ortoped- och vanférevardssakkunniga ha, erinra revisorerna vidare, i sitt
betinkande med utredning och forslag rérande ortoped- och vanfgrevardens
organisation (SOU 1948: 41) behandlat frigan om den framtida finansie-
ringen av denna vard. De sakkunniga, som ansett den nuvarande finansie-
ringsformen oldmplig, ha bl. a. forklarat, att statens bidrag till den ortope-
diska varden borde utformas efter liknande grunder som fér kroppssjuk-
varden i 6vrigt, och ha i sddant hinseendg hipvisat till den utredning som
paginge genom statsbidragssakkunniga fér hilso- och sjukvérden. I enlig-
het hirmed borde statens bidrag till vanforeanstalterna utgd sasom vard-
dagshidrag, medan ovriga kostnader borde bestridas av vederbérande lands-
ting eller stiader, som icke deltaga i landsting. Staten borde iven framdeles
svara foér byggnaders uppférande och underhall samt inventariers anskaf-
fande vid de till anstalten knutna klinikerna liksom for ifrdgavarande yr-
kesskolor, skolhem och arbetshem. Sarskilda statsbidrag borde tills vidare
utgd till poliklinikerna. — De sakkunniga ha vidare foérordat, att staten helt
skulle svara fér yrkesskolornas, skolhemmegns och arbetshemmens verk-
samhet samt ti]l storsta delen aven for kuratorsverksamheten. Vanfore-
vardsféreningarnas egna medel skulle enligt dessa forslag fa disponeras
for andra utgifter, sasom understod, arbetscentralernas drift, vissa resekost-
nader for kuratorer, premier och stipendier samt anordningar f6r patien-
ters och elevers trevnad.

Revisorerna ha gjort féljande allmiinna uttalande.

»Sasom av den limnade redogorelsen framgar, ha statsutgifterna for bi-
drag till vanféreanstalterna okat i betydande omfattning; kostnadgrng un-
der de senaste sex dren ha i det nirmaste fordubblats. Det framgar dven,
att de nuvarande bidragsformerna pa detta omrade iro foga andamjlsen-
liga, vilket sarskilt aterspeglas i det forhallandet, att de extraordinira utgif-
terna for tdckande av driftunderskott representera omkring hilften av sta-
tens sammanlagda bidrag.
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Ortoped- och vanférevardssakkunniga, som uppmirksammat det nuva-
rande bidragssystemets brister, ha i sitt betinkande férordat nya former for
finansiering av denna verksamhet. Revisorerna ha med hinsyn hartill icke
funnit anledning att i detta sammanhang narmare inga pa denna fraga. In-
till dess statsmakterna tagit stiallning till den mera vittutseende frigan om
formerna for statens bidrag till hilso- och sjukvarden och till det forslag i
namnda hanseende, som i vad avser vanforevarden ma foranledas av de sak-
kunnigas utredning, torde nuvarande bidragsformer kunna bibehallas. Emel-
lertid bér den vintade reformen pa detta omride icke fa leda till minskade
anstringningar att inom verksamhetens nuvarande ram genomféra rationa-
liseringar samt déarigenom begransa statsverkets utgifter, sarskilt som det
i radande ekonomiska lige ar ovisst, nar en omorganisation pa detta omrade
kan komma att genomforas. Revisorerna vilja i detta sammanhang dven
crinra om att i 1949 irs statsverksproposition férutsatts, att fran savil an-
staltsledningarnas som i forekommande fall medicinalstyrelsens sida iakt-
toges samma stringa aterhallsamhet vid bedomandet av utgiftsbehovet, som
i radande lige maste tillimpas for alla omraden av statlig och statsunder-
st6dd verksambhet.

De starkt okade statsutgifterna fér de #ndamal, varom hér ér fraga, ha
foranlett revisorerna att verkstilla vissa undersokningar rorande de olika
utgiftsposternas sammansittning avensom foretaga vissa jamforelser saval
mellan skilda verksamhetsgrenar inom respektive anstalter som i avseende
4 forhallandena de olika anstalterna emellan. Revisorerna dro vil medvetna
om att de driftekonomiska resultat, som framkommit vid de gjorda under-
sokningarna och vilka i det foregaende redovisats, i vissa avseenden kunna
vara ofullstindiga. Det oaktat torde materialet ge tillrackliga hallpunkter
51 ett bedémande i stort av de faktorer, som friamst paverkat det ekonomis-
ka utfallet av verksamheten.

I fraga om det totala driftresultatet uppvisar stockholmsanstalten absolut
sett storre underskott dn dvriga anstalter; relativt sett ligger underskottet
tor 1948 dver medeltalet for samtliga anstalter. Pafallande synes vara, att
underskottet vart och ctt av de tva senaste &ren stigit med stérre belopp an
cmsintningen. Detta inncbir, att samtidigt som bruttoutgifterna 6kat brut-
toinkomsterna undergatt en minskning. Helt allmant sett vill det synas revi-
sorerna, som om en storre anstalt med dess i regel battre mdojligheter till ra-
tionalisering i olika avseenden borde dga storre forutsittningar att halla
undcrskottet pa en procentuellt ligre niva in de mindre anstalterna. Av
ovriga anstalter har hilsingborgsanstalten relativt sett under samtliga ar
uppvisat det storsta underskottet. Omslutningen vid denna anstalt dr dock
icke hilften sa stor som vid stockholmsanstalten.

Underskotten hinféra sig visentligen till tvd verksamhetsgrenar, nam-
tigen dels sjukavdelningarna och dels yrkesskolor och elevhem. Revisorerna
ha dirfor agnat sirskild uppmirksamhet at det ekonomiska utfallet av dessa
verksamhetsgrenar. De driftresultat, som redovisats i det foregiende, forete
pafallande skiljaktigheter de olika anstalterna cemellan.

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1950. 6 saml. Nr 177.
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Vad férst sjukavdelningarna angdr, ir driftresultatet samst vid anstalten
i Stockholm, vilken for ar 1948 uppvisar en bruttounderhallskostnad per dag
och patient av 24 kronor 41 ére mot en lagsta kostnad — vid anstalten i Hiir-
nosand — av 16 kronor 83 ore. Orsaken hartill ar frimst de hoga avls-
ningskostnaderna, vilka uppga till 16 kronor 83 ére per underhallsdag mot i
Hirnésand endast 11 kronor 9 6re. Aven i fraga om antalet & sjukavdelning-
arna anstillda befattningshavare uppvisar stockholmsanstalten en oférdel-
aktig bild. Salunda uppgar antalet befattningshavare per vardplats till 0,e
vid denna anstalt mot omkring 0,5 vid ovriga. Aven med beaktande av vissa
for anstalten i Stockholm speciella férhallanden — bl. a. betraffande under-
visningsverksamheten — vilka kunna motivera ett relativt sett stérre perso-
nalbehov én vid 6vriga anstalter, synas revisorerna méjligheter béra fére-
ligga att astadkomma vissa personalbesparingar. Det ir att mirka, att per-
sonaluppséttningarna vid évriga anstalter — trots otvivelaktiga skiljaktig-
heter i fraga om férutsattningarna for driften — halla sig pa en tamligen
jamn niva.

Betriffande administrations- och ekonomipersonal ir stockholmsanstal-
ten jamforlig med Svriga anstalter, medan diremot hirnésandsanstalten i
detta hinseende redovisar ett oférmanligt kostnadslage. Det vill synas som
om en anpassning efter erfarenheterna vid ovriga anstalter borde kunna
leda till en mera rationell organisation dven vid harnésandsanstalten.

Vad hirefter angar de driftresultat, som i det foregdende redovisats for
yrkesskolor och elevhem, bhér forutskickas, att det betriffande dessa verk-
samhetsgrenar 4r férenat med storre svérigheter att draga nagra bestimda
slutsatser. Hinsyn maste hir i sarskilt hog grad tagas till sidana faktorer
som olika undervisningsformer, undervisningens differentiering, elevhem-
mens allminna standard m. m. De variationer i kostnadshinseende, som
aven i friga om dessa verksamhetsgrenar kunnat pavisas, ge dock enligt
revisorernas mening beligg for att ett effektivt utnyttjande av erfarenhe-
terna vid de olika anstalterna borde kunna resultera i minskade kostnader.
Aven pa detta omrade har utvecklingen under de senaste aren medfért péa-
taglig férsdmring av driftresultatet, savil absolut som relativt sett, och det
ar dirfor av sirskild vikt, att alla mojligheter till férbattring av resultaten
tillvaratagas.

Fér atl i detalj kunna pavisa, vilka atgirder som vid de skilda anstalterna
béra genomféras for nedbringande av kostnaderna, skulle sjalvfallet erford-
ras mera ingdende undersékningar in de som ligga inom revisorernas moj-
ligheter. Med den i det foregiende limnade redogérelsen ha revisorerna ve-
tat fista uppmirksamheten pa en del férhéllanden, betriffande vilka redan
ett studium av anstalternas ekonomiska redogorelser kan giva anledning till
papekanden och erinringar. Mera i detalj giende undersékningar béra gi-
vetvis foretagas i den omfattning omstindigheterna dirtill féranleda. En in-
bérdes jamforelse av de olika kostnadsslagen vid respektive anstalter bir
darvid skapa goda utgangspunkter for ett bedémande av pa vilka omraden
atgarder bora vidtagas. Nirmast synes det béra ankomma pd medicinalsty-
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reisen att taga de initiativ, som erfordras hirvidlag. Under alla forhallanden
anse revisorerna mot bakgrunden av den hittillsvarande kostnadsutveck-
lingen vid vanféreanstalterna i allméanhet och sirskilt vid anstalternas sjuk-
avdelningar samt yrkesskolor och elevhem det vara motiverat, att en skirpt
uppmirksamhet kommer till stand betriffande mojligheterna att vinna
besparingar pa forevarande omrade.»

Utlatanden ha avgivits av medicinalstyrelsen och Svenska vanférevdrdens
centralkommitté (Del 11, s. 126—137).

Utskottet. Av den limnade redogorelsen framgar, att statsverkets utgif-
ter i form av bidrag till vanféreanstalterna successivt stegrats under senare
ar. Det ekonomiska utfallet av verksamheten foreter dessutom patagliga
skiljaktigheter de olika anstalterna emellan. Utskottet finner darfor i likhet
med revisorerna angeliiget, att sirskilda atgérder vidtagas i syfte att ned-
bringa kostnaderna, sjilvfallet under beaktande av att vardstandarden dar-
igencm icke eftersittes. Da emellertid fragan om ortoped- och vanforevar-
dens organisation f. n. 4r foremal for Kungl. Maj:ts prévning i anslutning
till ett i amnet avgivet sakkunnigbetinkande, har utskottet ansett sig kunna
inskranka sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformala.

20:0) Ombyggnad till normalspar av vissa av blekingeniitets jarnvigar.
Under de affarsdrivande verken, § 36, ha revisorerna framhallit vikten av
att jarnviagslinjerna Karlskrona— Kristianstad, Karlshamn— Vislanda och
Bredakra—Viixjo snarast ombyggas till normalspar (Del I, s. 238-—254).

1943 ars jarnvigskommitté avgav den 9 januari 1945 betinkande i tva de-
lar rérande Sveriges smalspariga jarnvigar. I Del 11 framlades forslag till
ombyggnad av blekingenitets linjer av 1067 mm sparvidd, varjamte lam-
nades en utférlig redogorelse for de i blekingenatet ingaende linjernas tek-
niska skick. I sistnimnda avseende anférde kommittén bl. a. foljande.

Rilsen vore pa manga bandelar starkt sliten, och rilsbyte syntes vara
ofrankomligt under de nirmaste tio aren. Vidare vore det nédvindigt att
under den narmaste tiden utbyta och forstirka ett antal broar. Sikerhets-
anlaggningar av mera modernt slag funnes endast pa ett fatal stationer, och
stationernas motesspar vore otillrickliga vid stark trafik. Lokens medel-
alder vore hog: hilften av dem vore mera in 40 ar gamla. De vore i allman-
het for sma och for svaga att draga storre tag med hogre hastighet. Deras
kapacitet motsvarade icke utvecklingens krav. Person- och godsvagnparken
vore avenledes jamforelsevis dlderdomlig. Den rullande materielen vore pa
det hela taget foraldrad och i stort behov av fornyelse. Nyanskaffning hade
under senare tid blott figt rum i mycket begrinsad omfattning.

Kommittén framlade iven kostnadsforslag for blekingeniitets forbittring
enligt olika alternativ. De erforderliga atgirderna ansigos i samtliga fall
bora omfatta tio ar och tinktes forlagda till dren 1945—1954. Kommittén
beriknade medelsbehovet till sammanlagt 40,5 miljoner kronor.
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En nirmare redogérelse fér kommitténs uttalanden betriffande blekinge-
nitets jarnvigar aterfinnes i s. 239— 241 i revisorernas berittelse.

Frigan anmildes for riksdagen genom propositionen 1946: 235. Pa de av
kommittén anférde skil ansag departementschefen, att ombyggnaden av
blekingenitets jarnvigar borde inskrinkas till att avse linjerna Karlskrona
—Kiristianstad, Karlshamn—Vislanda och Bredakra-—Vixjo.

I anledning av propositionen viicktes inom andra kammaren tva motio-
ner (II: 469 och I1: 508). I den forsta hemstilldes, att riksdagen matte be-
sluta, att i samband med ombyggnad till normalspar av linjerna Karlshamn—
Vislanda och Vixjo—Bredakra dven linjen Norraryd-—Kvarnamala ombygg-
des pa samina sitt. I den andra hemstilldes, att riksdagen métte besluta, att
de foreslagna ombyggnaderna av jarnviigslinjerna Karlskrona— Kristianstad,
Karlshamn-—Vislanda och Breddkra—Vixjé till normalspar skulle paborjas
4 snart de tekniska férberedelserna hirfor fullbordats, samt uttala sig for
alt aven linjerna Soélvesborg—Hérviken och Norraryd—Kvarnamila om-
byggdes till normalspar.

Statsutskottets utlatande i fragan (nr 152) utmynnade i en hemstillan,

a) att riksdagen matte besluta, att linjerna Karlskrona—Kristianstad,
Karlshamn—Vislanda och Breddkra—Vixj6 skulle ombyggas till normal-
spar;

b) att motionen II: 508 i vad den avsage tidpunkten fér pabérjandet av
ifragavarande ombyggnad ej métte av riksdagen bifallas;

¢) att riksdagen matte, i anledning av motionerna I1:469 och II: 508,
sistnimnda motion i vad den avsage ombyggnad till normalspar av linjerna
Sélvesborg— Hérviken och Norraryd—Kvarnamala, giva till kinna vad ut-
skottet rorande de i motionen avhandlade fragorna anfért.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets hemstillan (skr. nr
210).

Med bifall till en av Kungl. Maj:t i proposition nr 211 gjord hemstillan
anvisade samma ars riksdag & allmén beredskapsstat for budgetaret 1946,/47
ett investeringsanslag av 8 miljoner kronor till ombyggnad till normalspar
av linjerna Karlskrona—Kristianstad, Karlshamn_V islanda och Bredikra -
Vixjo.

Genom ambetsskrivelse den 21 Juni 1946 delgav Kungl. Maj:t jarnvags-
styrelsen riksdagens beslut samt anbefallde styrelsen att — med beaktande
av vad departementschefen till statsradsprotokollet éver kommunikations-
arenden for den 5 april 1946 anfért och under hiansynstagande till innehallet
i riksdagens skrivelse 1946:210 —— vidtaga de forberedande atgirder som be-
tingades av niamnda beslut.

Under erinran om vad i drendet salunda forevarit hemstillde 1943 ars
jarnvigskommitté i skrivelse till chefen for kommunikationsdepartementet
den 19 december 1946, att jarnvigsstyrelsen maétte bemyndigas att, féruiom
det planeringsarbete som den redan alagts, omedelbart och i lamplig ut-
striackning ordna underhallsarbetet pa de linjer, som enligt riksdagens be-
slut skulle ombyggas, pa sa sitt, att den nya matericlen eller de [6rbattra-
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de och reparerade anordningarna lampligen kunde anvindas dven vid nor-
malsparsdrift pa ifragavarande linjer.

Sedan jiarnvagsstyrelsen i underdanigt utlatande den 27 januari 1947 till-
styrkt bifall till den av kommittén gjorda framstillningen, bemyndigade
Kungl. Maj:t genom &dmbetsskrivelse den 7 februari 1947 jarnvagsstyrelsen
att vid underhall av och materielanskaffning fér smalspariga jarnvéagslinjer,
vilka jamlikt riksdagens beslut framdeles skulle ombyggas till normalspari-
ga, i lamplig utstrickning vidtaga sadana atgirder, vilka kunde underlitta
inférande i sinom tid av normalsparsdrift.

Fragan om ombyggnaden av blekingejarnvigarna var hirefter ar 1945
{oremal for en interpellation i riksdagen. & s. 249 i revisorernas berattelse
atergives i huvudsak interpellationssvaret.

I en den 6 mars 1948 dagtecknad framstallning till chefen for kommuni-
kationsdepartementet anhdllo representanter for Sélvesborgs stad, Bromdlla
koping samt Mjallby, Ysane och Solvesborgs landskommuner, att statsmak-
terna till valvillig provning matte upptaga fragan angaende omedelbart iging-
sattande av ombyggnad till normalspar av jarnvigslinjerna Karlskrona—
Kristianstad och Solvesborg—Horviken. Over framstéllningen ha remissytt-
randen avgivits av jarnvigsstyrelsen den 13 juli 1949 och av arbetsmark-
nadsstyrelsen den 7 oktober 1949 (s. 250 och 251).

Revisorerna ha gjort f6ljande allménna uttalande.

>Da genom propositionen 1946: 235 forslag {orelades riksdagen om en
ombyggnad till normalspar av jarnvagslinjerna Karlskrona—Kristianstad,
Karlshamn—-Vislanda och Bredakra—Vixjo, understroks av foredragande
departementschefen, att fragan om en forbattring av blekingenitets jarn-
végar vore angeligen och att den forordade ombyggnaden darfor icke borde
uppskjutas nagon langre tid. Av statsfinansiella skial och med héinsyn till
laget pa arbetsmarknaden ansags ombyggnaden dock icke boéra utféras forr-
in dylika arbeten befunnes erforderliga sasom led i atgarder for sysselsatt-
ning av fristalld arbetskraft. I enlighet hiarmed atfoljdes riksdagens prin-
cipbeslut i fragan icke av nagon medelsanvisning i vidare man an att & all-
min beredskapsstat ett belopp av 8 miljoner kronor stalldes till forfogande
f6r har berorda dndamal. Riksdagen uttalade emellertid samtidigt, att tid-
punkten f6r ombyggnadsarbetenas igangsiattande mahinda icke uteslutande
kunde bestammas med hinsyn till liget pa arbetsmarknaden.

Sedermera har jarnvigsstyrelsen av Kungl. Maj:t erhallit ett allmint be-
myndigande att vid underhall av och materielanskaffning fér smalspa-
riga jirnvigslinjer, vilka jamlikt riksdagens beslut framdeles skola om-
byggas till normalspériga, 1 limplig utstrickning vidtaga sddana atgarder
som kunna underlitta inférande i sinom tid av normalsparsdrift. Enligt
av revisorerna under hand inhiuntade upplysningar ha emellertid nagra
mera omfattande arbeten icke igangsatts med stdd av detta bemyndi-
gande. De av jarnvigsslyrelsen vidtagna atgarderna ha sialunda i huvudsak
inskrinkts till omdikningar och breddning av jirnviigsbankar i mindre
skala samt grusning o. d. i samband med det normala underhdllet, var-
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jamte dven visst rilsutbyte dgt rum. Av riksdagen forutsatta planerings-
atgarder for bl. a. markfragornas lésande synas ej heller ha kommit till
utforande i nagon stérre utstriackning.

Revisorerna ha under en resa i Blekinge haft tillfille att nirmare studera
de ifrigavarande jarnvigsforhallandena. Revisorerna ha dirvid bibragts
uppfattningen, att férevarande sporsmdl 4r en angeligenhet av storsta
vikt for ldnet icke minst ur niringsekonomiska och befolkningspolitiska
synpunkter. Visserligen ha under senare ar en del nya industrier férlagts
till Blekinge, men & andra sidan torde vara uppenbart, att de praktiska oli-
genheter av skilda slag som sammanhinga med smalsparsdriften maste
verka starkt himmande pi en av minga skil énskvird vidareutveckling
av landsdelens niringsliv. Framfor allt med hinsyn till den starka utflytt-
ningen fran landsbygden synes behov foreligga av en 6kad industriell dif-
ferentiering, vilken kan férvintas leda till 6kade arbetstillfillen och for-
bittrade utkomstmoéjligheter. Aven i rent tekniskt avseende fa de ifraga-
varande jirnvégslinjerna anses vara i hog grad eftersatta.

For egen del vilja revisorerna understryka de uttalanden som tidigare i
skilda sammanhang gjorts till f6rman fér en forbéttring av blekingeniitets
jarnvigar. Anledningen till att en dylik foérbattring icke omedelbart kunnat
komma till stind ir, sasom av det foregaende framgar, att finna i den
omstandigheten, att de i princip beslutade ombyggnadsarbetena ansetts béra
ske forst i samband med allminna atgirder fér sysselsattning av fristalld
arbetskraft. Statsmakternas ifragavarande beslut torde emellertid bora ses
mot bakgrunden av da &nnu radande farhagor fér att efterkrigstiden skulle
komma att utmirkas av en betydande arbetslshet. Négon siddan arbetslos-
het har dock icke uppstatt, och fragan om igangsiattande av offentliga be-
redskapsarbeten av stérre omfattning lirer, darest icke exceptionella for-
hallanden intraffa, icke bliva aktuell inom en niraliggande framtid. Detta
innebir att de allminna forutsattningar, pa vilka férberérda beslut grun-
dades, helt foriandrats. En foljd hiarav ar a4 andra sidan, att tidpunkten
tor ombyggnadsarbetenas programenliga pabérjande framflyttats p& obe-
stamd tid, vilket icke kan anses vara rimligt eller gagneligt. Revisorerna
vilja dérfor ifrdgasitta, huruvida icke med hinsyn hirtill det férevarande
sporsmalet bor upptagas till férnyad provning. Det torde finnas desto star-
kare skil att icke betrakta detta problem enbart sisom en sysselsittnings-
fraga, som riksdagen sjilv vid principbeslutels fattande givit uttryck at
den i det féregaende redan atergivna uppfattningen, att ett avgorande hir-
utinnan mahinda finge triffas under beaktande av dven andra omstindig-
heter &n de rent arbetsmarknadspolitiska.

I detta sammanhang ma vidare framhallas, att riksdagen trots den sedan
nagon tid tillbaka nédtvungna investeringsbegrinsningen stallt betydande
kapitalbelopp till statens jarnvigars férfogande, for de tre budgetiren
1947/50 uppgéende till respektive 185,35, 126,: och 100,53 miljoner kronor. For
nistkommande budgetar har jdrnvagsstyrelsen gjort framstéllning om an-
visande av investeringsanslag for tillhopa 162,35 miljoner kronor. Det lirer
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emellertid kunna ifragasittas, huruvida samtliga de utgiftsandamal, for
vilka dessa medel disponerats eller avses skola disponeras, skulle i fraga
om angeligenhetsgrad dga foretrade framfér den nu berérda ombyggna-
den. Det belopp som beriiknats erforderligt for den forsta byggnadsetappen
synes i vart fall icke vara av den storleksordning, att det icke skulle kunna
inrymmas inom det ordinarie investeringsprogrammet for visst budgetar
utan eftersiattande av andra lika betydelsefulla projekt. Under &rendets
tidigare behandling har fran skilda hall vitsordats, att ombyggnaden av
samhallsekonomiska skil ar starkt motiverad. Ur réttvisesynpunkt méste det
iven anses vara mindre tillfredsstillande, att ar efter ir en av sina kom-
munikationer starkt beroende landsdel i sin helhet undantages fran ett upp-
rustningsarbete, vilket i savil forenimnda proposition som riksdagens dar-
av foranledda skrivelse angivits vara angeliget och icke béra uppskjutas
nagon lingre tid. Ett sirskilt sporsmal utgér fragan i vad man de fér om-
byggnaden erforderliga medlen skola ingé i statens jarnvagars forrantnings-
pliktiga kapital, vartill revisorerna icke finna anledning att nu taga stall-
ning.

Det ma i férevarande sammanhang vidare erinras om att blekingejéirn-
viagarnas materiel redan vid 1940-talets borjan ansigs vara foraldrad och
starkt forsliten. Sedan dess ha foérhallandena hiarutinnan otvivelaktigt ytter-
ligare forvarrats. Jarnvigsstyrelsen har med anledning hirav sett sig nod-
sakad att foretaga viss nyanskaffning av anglok, lokomotorer, rilsbussar
m. m. Kostnaderna hirfér kunna enligt fran styrelsen inhdmtade uppgif-
ter beriknas till nirmare 4 miljoner kronor, vari dven ingar virdet av be-
stalld materiel. Revisorerna finna det tveksamt, huruvida en dylik nyan-
skaffning — for vilken medel dskats i sidana former atl riksdagen, at-
minstone i vad giller nyinkop av rélsbussar och dirtill horande slipvag-
nar, saknat méjlighet att bedoma for vilka banor materielen vore avsedd —
kan anses st i Overensstimmelse med vad statsmakterna avsett och ut-
talat i samband med 1946 ars principbeslut i fragan. Investeringar av detta
slag torde dven pa lingre sikt stilla sig relativt dyra, enar den rullande
materielen sjilvfallet maste underga kostnadskrivande dndringsarbeten i
samma man som banorna byggas om till annan sparvidd. Friga ar om icke
investeringar av samma storleksordning i arbeten fér banornas breddning
skulle i langden givit battre resultat for det allmanna.

Oavsett sporsmalet om tiden kan anses vara inne att nu upptaga 1946
ars riksdagsbeslut till omprévning, bor emellertid enligt revisorernas upp-
fattning mojlighet foreligga for jarnvégsstyrelsen att inom ramen for det
av Kungl. Maj:t redan limnade bemyndigandet bedriva de pabdrjade over-
gangsarbetena i snabbare och effektivare takt dn hittills. Under rubriken
Underhall av bana och byggnader ha i statens jarnviigars kostnadsstater for
budgetaren 1947/50 upptagits respektive 84,2, 95,5 och 100,0 miljoner kro-
nor. Av dessa belopp ha endast respektive 185 000, 240 000 och 375 000 kro-
nor avsetls for nu ifrdgavarande dndamal. De medel som i fortsittningen
komma att anvisas harfér béra kunna bliva av en helt annan storleksord-



56 Statsutskottets utldtande nr 177,

ning. Av arbetsmarknadsstyrelsens i det foregdende atergivna yttrande fram-
gar, att av arbetsmarknadspolitiska skil nagot hinder mot en forcering av
ombyggnadsarbetena icke numera foreligger.

Sammanfattningsvis vilja revisorerna uttala, att den férevarande fragan
maste anses vara av den allmiénna betydelse, att dess I6sning icke utan
allvarliga aterverkningar i olika avseenden kan skjutas ytterligare pa fram-
tiden.»

Utlatanden ha avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen, jarnvdgsstyrelsen
och lansstyrelsen i Blekinge lin (Del II, s. 156---163).

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft tva likalydan-
de motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr Hdllgren m. fl.
(1:136) och den andra inom andra kammaren av herr Johnsson i Kastan-
jegarden m. fI. (II:193), vari hemstillts, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhilla att ombyggnadsarbetena av blekingejarnvigarna snarast for-
verkligas.

Betriffande de skil motiondrerna anfért till stod for sitt yrkande far
utskottet hinvisa till motionen II: 193.

Utskottet. De synpunkter som av revisorerna anlagts pa frigan om om-
byggnad till normalspar av vissa av blekingenitets jiarnvigar ha starkt
understrukits av lansstyrelsen i Blekinge lin. Jamvil arbetsmarknadssty-
relsen, som latit verkstilla en sirskild utredning om antalet arbetslosa i
namnda lin per den 7 januari 1950, har funnit det 6nskvirt, att ombygg-
nadsarbetena fa bedrivas pa sadant sitt, att ombyggnaden kan fardigstil-
las inom en icke alltfér avligsen framtid. Jarnvigsstyrelsen har fér sin
del under vissa férutsittningar ansett sig kunna bitrdda revisorernas for-
slag, att 1946 ars principbeslut i fragan i erforderliga delar upptages till
férnyad prévning. I néra anslutning till revisorernas uttalanden har slutli-
gen i de bida likalydande motionerna I: 136 och II: 193 hemstillts, att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla att ombyggnadsarbetena av ble-
kingejérnvigarna snarast férverkligas.

Av den limnade redogbrelsen framgar, att fé6r nu berérda indamal ett
investeringsanslag av 8 miljoner kronor anvisats & allmin beredskapsstat.
Sasom revisorerna papekat, ir det emellertid i nuvarande lage synnerli-
gen ovisst, nir fragan om igangsittande av offentliga beredskapsarbeten i
storre omfattning kan komma att aktualiseras. I férevarande fall innebir
detta, att tidpunkten fér ombyggnadsarbetenas programenliga pabérjande
framflyttats pa obestimd tid. I likhet med revisorerna och motionédrerna
hyser utskottet den uppfattningen, att ett dylikt dréjsmal méste vara dgnat
att ingiva betdnkligheter i skilda avseenden.

Silunda torde icke minst béra uppmirksammas de allvarliga f6ljdverk-
ningar som ett ytterligare uppskov med lésandet av denna fraga kan kom-
ma att medféra for niringslivet i Blekinge. En av sina jarnvigskommuni-



Statsutskotlets utlatande nr 177. 57

kationer starkt beroende landsdel lirer heller icke rimligen ar efter ar kun-
na helt undantagas fran den tekniska upprustning som f. n. héller pi att
genomforas inom statsbanenitet i vrigt. I savil propositionen 1946: 235 som
riksdagens dirav foranledda skrivelse har dessutom givits uttryck at den
uppfattningen, att en férbittring av blekingenatets jarnvigar vore angela-
gen, varfér den av 1943 ars jarnvigskommitté forordade ombyggnaden icke
borde uppskjutas nigon liangre tid. Av remissutlatandena framgéar vidare,
att de arbetsmarknadspolitiska forutsattningarna for ett igangsattande av
hir ifragavarande foretag numera te sig visentligt gynnsammare én for
fyra ar sedan. Hiansyn torde i detta sammanhang slutligen bora tagas till
vad riksdagen i sin ovannamnda skrivelse uttalat, namligen att ett avgo-
rande i denna fraga mahinda finge triffas under beaktande av jaimvil andra
synpunkter &n dem som ligga till grund for statsmakternas beslut att a
allmiin beredskapsstat anvisa medel i arbetsloshetsbekimpande syfte.

Mot bakgrunden av nu anfoérda omstindigheter finner sig utskottet bora
tillstyrka revisorernas av remissmyndigheterna bitridda férslag, att 1946
ars principbeslut i fragan gores till foremal for omprovning. Dirvid synes
framst béra overvigas, huruvida icke tidpunkten nu kan anses vara inne
att upptaga hir berdrda ombyggnadsarbeten pa statens jarnvigars ordi-
narie investeringsprogram. I avvaktan pa resultatet av en dylik omprovning
bor, pa sitt revisorerna forutsatt, mojligheter foreligga for jarnvagsstyrel-
sen att inom ramen for det av Kungl. Maj:t redan limnade bemyndigan-
det bedriva de pabérjade overgéngsarbetena i snabbare och effektivare
takt an hittills.

Under aberopande hirav far utskottet hemstilla,

att riksdagen m4, i anledning av revisorernas uttalande
samt motionerna 1:136 och II: 193, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva tillkinna vad utskottet ovan anfért.

21:0) Ovriga anmirkningar. Vad i ovrigt blivit av revisorerna anmilt och
erinrat har utskottet funnit ha medfért asyftad eller i utsikt stilld rattelse
eller vara av vederborandes utlatande nojaktigt forklarat eller ej vara av
den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, négon riks-
dagens atgird bort av férhallandena foranledas, eller icke ha varit av be-
skaffenhet att fran utskottets sida pakalla nagot yttrande, vilket utskottet
velat for riksdagen

anmala.

922:0) Kungl. Maj:ts skrivelse med redogirelse for vidtagna atgarder. I skri-
velse nr 72 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansdrenden for den 10 februari 1950, limnat en
redogorelse for de atgirder som vidtagits pd grund av riksdagens skrivelse
den 18 maj 1949, nr 262, i anledning av riksdagens ar 1948 forsamlade re-
visorers berittelse.

5 Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 6 saml. Nr 177.
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Betriffande redogorelsens innehall torde fa hinvisas till skrivelsen.

Utskottet. Av den i férevarande sammanhang limnade redogérelsen fram-
gér, att Kungl. Maj:t betriffande flertalet i ovannimnda riksdagsskrivelse
upptagna punkter vidtagit atgirder i det av riksdagen avsedda syftet. Fragan
rorande ersittning av allminna medel i vissa fall for skada, som férorsakats
av anibets- eller tjinstemin, ar dock alltjamt féremal for 6vervigande inom
vederborande departement. Utskottet forutsitter, att denna fraga dgnas fort-
satt uppmirksamhet samt att jamvil de av riksdagen hirutinnan uttalade
onskemadlen i gorligaste man beaktas, sa snart forhallandena det medgiva.
Kungl. Maj:ts skrivelse har i 6vrigt icke givit utskottet anledning till sirskilt
uttalande, vilket utskottet velat for riksdagen

anmiila.

Stockholm den 19 maj 1950.
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