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Nr 172.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
studentsociala stoddtgdrder m. m. jimte i dmnet

vdickta motioner.
(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under &ttonde huvudtiteln, punk-
ten 115, foreslagit riksdagen att, i avbidan pé sirskild proposition 1 4mnet,
for budgetiret 1950751 berikna till Gemensamma universitetsindamal:
Naturastipendier it studerande vid universiteten och vissa hogskolor ett
reservationsanslag av 310 000 kronor. Vidare har Kungl. Maj:t i samma pro-
position under kapitalbudgeten, bilagan 28, punkterna 13 och 14, foreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i &mnet, for budgetiret
1950/51 beridkna dels till Statens lanefond for universitetsstudier ett in-
vesteringsanslag av 950 000 kronor, dels ock till Allminna studielanefon-
den ett investeringsanslag av 4000 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 99, under édberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver ecklesiastikirenden for den 3 feb-
ruari 1950, framlagt de forslag i berérda dmnen, vilka framga av den foljan-
de redogorelsen, varjimte Kungl. Maj:t i samma proposition framlagt for-
slag om vissa studentsociala stodatgirder.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Holmbdick och Nerman (I: 412) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Hallén m. fl. (II: 501), 1 vilka hemstillts, att riksdagen matte
uttala, att statsgaranterade studielan skola kunna beviljas dven at sadana
studerande vid svenska universitet och hogskolor, som dro att betrakta
som flyktingstudenter, men som med sannolikhet kunna vintas bli svenska
medborgare;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Aman m. fl. (1:413) och den andra inom andra kammaren av herr
Kyling m. fl. (I1: 503), i vilka hemstillts, att riksdagen matte uttala, att de
statsgaranterade studieldnen Atminstone fran och med varterminen 1951
bora kunna beviljas dven at studerande, som inskrivits vid vederborande
utbildningsanstalt fore hostterminen 1948;
1 — Bikang till riksdagens protokoll 1950. 6 saml. Nr 172—174.
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dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Aman och Arrhén (I:414) och den andra inom andra kammaren
av herr Kyling m. fl. (II: 502), i vilka hemstillts, att riksdagen métte
besluta, att de i propositionen foreslagna stédatgirderna i form av stat-
liga studiestipendier och statlig garanti for studielin iven matte komma
studerande vid folkskoleseminarier till del;

dels en inom andra kammaren av herrar Jokansson i Stockholm och
Holinberg vickt motion (II: 504), vari hemstillts, att riksdagen matte
besluta att i enlighet med studentsociala utredningens férslag studentsti-
pendier skola utgi till mindre bemedlade studerande vid samtliga akade-
miska ldroanstalter inklusive socialinstituten, samt att for budgetaret
1950/51 hirfor anvisas ett reservationsanslag 4 1500 000 kronor;

dels ock en inom andra kammaren av herrar Johansson i Stockholm och
Holmberg vickt motion (II: 505), vari hemstillts, att riksdagen matte i
princip uttala sig for studentlén sdsom metod att &stadkomma en demokra-
tisering av den hogre utbildningen.

I den man redogorelse i det foljande icke limnas for innehallet i nimnda
motioner hinvisas till motionerna I: 412, I: 413, II: 502, IT: 504 och II: 505.

L. Vissa studentsociala stodatgirder.

Inledning.

Den studerande akademiska ungdomens ekonomiska och sociala férhal-
landen ha under irens lopp varit foremal for en omfattande uppmaérksam-
het. Olika utredningar ha behandlat hithérande frigor, och iven statsmak-
terna ha visat ett positivt intresse, nar det gillt att ekonomiskt underlitta
studier vid universitet och hogskolor for obemedlade och mindre bemed-
lade studenter. De statliga atgirderna ha emellertid hittills haft en ganska
begrinsad omfattning. Fran och med ar 1919 anvisas arligen under den
s. k. allmédnna studieldnefonden medel till riantefria studielan for begavade,
fattiga larjungar vid offentliga liroanstalter, och Ar 1939 inrittades en sir-
skild statens linefond foér universitetsstudier. Sisom kapitalinvestering i
den sistnimnda fonden har fér innevarande budgetir anvisats 950 000
kronor, varav 100000 kronor till nya lén. Ur allmiinna studielinefonden
har under ldsdret 1949—50 utdelats 1511 000 kronor for fortsatta lin,
darav 518 100 kronor till studerande vid fackhogskolorna och socialinstitu-
ten, samt 1 776 000 kronor for nya lan, darav 661 650 kronor till studerande
vid fackhégskolorna och socialinstituten. Sedan ar 1939 anvisar riksdagen
arligen dven medel for utdelning av statsstipendier i form av fri bostad och
kost for studerande vid universiteten i Uppsala och Lund samt vid karo-
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linska mediko-kirurgiska institutet. Fran och med &r 1945 kunna sidana
s. k. naturastipendier dven tilldelas studerande vid Stockholms och Gote-
borgs hogskolor. Slutligen bora niamnas de av 1946 ars riksdag beslutade
lanen med statlig kreditgaranti it den, som avlagt akademisk eller dirmed
jamforlig examen. De sedan 1947 utgiende stipendierna for frimjande av
hogre vetenskapliga studier ha diremot tillkommit 1 forsta hand som ett
led i den vetenskapliga upprustningen 1 vart land och torde icke bora hén-
foras till studentsociala stodatgirder.

Inom ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkunniga, vilka antagit
benimningen »1946 ars utredning om den hogre utbildningens demokrati-
sering — studentsociala utredningen», ha den 5 november 1948 avgivit be-
tinkande och forslag angdende studentsociala stodatgirder (SOU 1948: 42).
I propositionen redovisas detta betinkande samt foreslas 1 anslutning dar-
till dels inforande av studielan med statlig kreditgaranti for studerande vid
universitet och hogskolor samt vid socialinstituten fran och med nasta bud-
getdr, dels viss statlig subvention av studentbostadsbyggnader.

Principiella synpunkter pa fragan om de hdégre utbild-
ningsmdjligheternas demokratisering.

Departementschefen har harvidlag anfort foljande.

Studentsociala utredningens principiella synpunkter pa frigan om de
hogre utbildningsmdéjligheternas demokratisering kan jag 1 stort sett an-
sluta mig till. De nuvarande utbildningshindren av ekonomisk och geogra-
fisk natur kunna nimligen svarligen forsvaras och maste anses oforenliga
med en demokratisk samhallsuppfattning. Det iar darfor glidjande, att sa stor
enighet synes ha uppnatts om onskvirdheten av att genom ckade statliga
stodatgirder underlatta hogre studier dven for begavad ungdom frian obe-
medlade och mindre bemedlade hem. I princip synes man sdledes vara 1
stort sett enig om att urvalet till de hogre utbildningsbanorna uteslutande
bor bero av vederborandes intellektuella forutsattningar och lamplighet for
studier och icke liksom nu 1 stor utstrickning baseras pa de enskilda famil-
jernas ekonomiska och sociala stéllning.

Jag vill starkt understryka nodvindigheten av att — dven med bortse-
ende ifran sociala rittvisesynpunkter — friamja rekryteringen till univer-
sitet och hogskolor med hinsyn till den brist pd akademiskt utbildad ar-
betskraft, som rader inom flera yrkesomraden och som sannolikt dven i
fortsattningen kommer att gora sig gillande, darest icke utbildningskapa-
citeten kommer att oka. Det skulle emellertid f4 mycket skadliga verk-
ningar for de intellektuella yrkena och fér samhillet, om denna Gkning av
rekryteringen till hégre studier i forsta hand skulle komma att omfatta ett
storre antal studenter med medelmittig studiebegavning. Det framstar
diarfor som angeliiget att tillvarataga dven de studiebegivningar, som kom-
ma fran mindre valsituerade samhillsskikt. Som utredningen i annat sam-
manhang pévisat, torde det finnas en stor outnyttjad »begivningsreserv»
framfor allt inom de liigre socialgrupperna samt pa ur skolsynpunkt miss-
gynnade orter.
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Det ir sjalvklart icke endast ekonomiska faktorer, som paverka rekryte-
ringen till de hogre utbildningsanstalterna. De sakkunniga ha ocksi fram-
hillit, att traditionella och psykologiska synpunkter gora sig starkt gillande
vid valet av levnadsbana. Forildrarnas allminna attityd gentemot olika
utbildningsviigar torde ivenledes inverka pi barnens olika yrkesval, liksom
forildrarnas sociala ambitioner. Det synes vidare vara en riktig iakttagelse,
nir utredningen anmirker, att traditionens och hemmiljons betydelse ofta
visar sig hos de unga sjilva i form av en allmiin osikerhet infor nya yrkes-
miljoer, vilket avspeglar sig dven vid valet av studieriktning. De hir an-
tydda irrationella faklorernas inverkan pa rekryteringen till de hégre ut-
bildningsbanorna torde emellertid icke kunna elimineras, forrin dnnu ra-
dande klassforestillningar och fordomar ytterligare forsvagats. Under si-
dana forhillanden ha dirfor statsmakterna, sisom utredningen ocksa fram-
haller, i stort sett icke andra mdjligheter, om man inom overskadlig tid vill
na resultat, in att genom olika praktiska atgirder soka bryta nu existeran-
de utbildningshinder av ekonomisk och geografisk natur.

Jag ir aven angeligen understryka, att en demokratisering av de hogre
utbildningsmajligheterna maste ske parallellt med en ho6jning av den all-
méinna bildningsnivin genom en forbittrad obligatorisk skolutbildning. Ett
brytande av de ekonomiska och geografiska utbildningshindren redan pa
realskole- och gymnasiestadiet ar likaledes en forutsittning. Den omfat-
tande stipendieringen vid liroverk och liknande liroanstalter, som numera
genomforts och torde komma att ytterligare utbyggas, kommer dirfér att
f4 den stérsta betydelse dven for de studentsociala stédatgirdernas utform-
ning. Man bér nimligen kunna rikna med ckade forutsjittningar att skapa
en socialt mera differentierad rekrytering dven till universiteten och hog-
skolorna. Fragan om utbildningsméjligheternas demokratisering maste slut-
ligen ses i samband med den framtida skolans organisatoriska utformning,
framfor allt med hinsyn till férutsiittningarna att skapa ett rationellt urval
av elever till gymnasier och hogskolor.

I nigra remissyttranden ha farhigor yppats for att en stark beskiirning
av de praktiska yrkenas tillging pi intellektuellt begivade minniskor
skulle bli féljden av en betydande och allmin h6jning av antalet studenter
vid universitet och hogskolor. I andra sammanhang har man talat om en
»intellektuell utarmning» av de praktiska yrkena etc. En utveckling i sadan
riktning skulle givetvis vara olycklig. Lika sjilvklart dr att teoretiskt och
allmint begavat folk behdvs iiven pa andra yrkesomraden in de s. k. intel-
lektuella och akademiska. I likhet med sdvil studentsociala utredningen som
skolkommissionen anser jag emellertid, att farhigorna for en intellektuell
utarmning av de praktiska och manuella yrkena #iro 6verdrivna. Jag kan
icke heller finna, att nigra birande skil anforts for att franga denna uppfatt-
ning. Fér det forsta torde alla berikningar av den s.k. begivningsreservens
storlek vara ytterst osiikra, vilket dven framgir av utredningens i ett se-
nare sammanhang redovisade undersékningar. Okningen av antalet stude-
rande vid universitet och hogskolor kommer dessutom alltid att ske under
mer eller mindre hénsynstagande till behovet av arbetskraft inom alla om-
raden. Det finns vidare ingen sirskild anledning rikna med att de prak-
tiska yrkena i framtiden skulle fi mindre konkurrenskraft in fér nirvaran-
de. Snarare bor man vid en fortsatt ekonomisk och social utjimning i sam-
hillet rakna med motsatsen. Slutligen torde det alltid komma att finnas
ménniskor, som av olika skal foredraga att gora sina insatser pa ett prak-
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tiskt yrkesomrade, dven om teoretiska utbildningsmojligheter skulle fore-
ligga.

Jag vill till sist endast understryka utredningens med skirpa havdade
uppfattning, att samhillets ekonomiska ataganden i vad det giller de en-
skilda studerandena under inga omstindigheter kunna motivera en in-
skrinkning i deras personliga fri- och rattigheter. Jag vill dven erinra om
att jag redan i mina direktiv for utredningen framholl nédvindigheten av
att soka undvika, att en storre ekonomisk trygghet for de enskilda under
studietiden vunnes pa bekostnad av deras frihet i studierna.

Universitets- och hogskolestudenternas aktuella situation.

I propositionen limnas i anslutning till studentsociala utredningens be-
tankande och till 1945 ars universitetsberednings betinkande del IV (SOU
1949: 48) en redogorelse for universitets- och hogskoleungdomens aktuella
situation innefattande uppgifter om bland annat antalet avlagda student-
examina, studenternas sociala hirkomst, betygsniva, val av vidareutbild-
ning och ekonomiska forhéllanden, begavningsreservens beriknade storlek
m. m. Betriffande detaljerna i denna redogorelse hinvisas till propositio-
nen, s. 12—31.

Departementschefen har i detta sammanhang anfért bland annat fol-
jande.

Den brett upplagda redogorelse for universitets- och hégskolestudenter-
nas aktuella situation, som studentsociala utredningen lamnat i sitt betin-
kande, torde vara nodvindig for att f2 den sociala och ekonomiska bak-
grunden till de av utredningen framférda praktiska forslagen. I likhet med
flertalet remissinstanser anser jag, att det sammanstillda statistiska mate-
rialet otvetydigt visar angeligenheten av att genom olika statliga stodat-
girder dels forbittra de ekonomiska betingelserna for hogre studier over
huvud taget, dels frimja en socialt mera allsidig rekrytering till vara uni-
versitet och hogskolor.

Redan av de uppgifter, som limnats rérande abiturienternas och studen-
ternas sociala hirkomst, torde framgi, att de ekonomiskt siamre stillda
samhillsgrupperna méaste ha mojligheter att rekrytera en avsevard okning
av studentkadrarna. Detta pastiende torde kunna goras, iven om man
— som jag tidigare framhallit — méste anse berikningar av den s. k.
begavningsreservens storlek vara ytterst osikra. Man kan under alla for-
hallanden icke gora gillande, att vi med nuvarande utbildningssystem pa
ett rationellt sitt tillvarataga vart lands teoretiska begdvningar.

Departementschefen har vidare understrukit forutom det faktum, att
studentkérernas nuvarande sammansittning ir 1 hog grad socialt och eko-
nomiskt betingad, den familjeekonomiska bakgrundens betydelse for moj-
ligheterna att bedriva hogre studier. I sistnimnda hiinseende samt i fraga
om omfattningen av studenternas skuldsittning har departementschefen
anfort foljande.

Den familjeekonomiska bakgrundens betydelse framgir iven av den re-
dogorelse, som lamnats for studickostnadernas bestridande. Det visar sig
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salunda, att mer #n halva totala studiekostnaden for de i den foreliggande
undersokningen redovisade studenterna bestreds genom aterbetalningsfritt
underhall av forildrarna och av studenternas eget kapital. Aven skulderna
bestodo till bortat 50 procent av lan, som upptagits inom familjen eller
bland nirstiende och enskilda. Detta skulle alltsi innebira, att endast
cirka 1/4 av de totala studiekostnaderna finansierades genom banklin
och liknande. Huru de studerande fordela sig med avseende p3 anli-
tade utviigar for bestridande av studiekostnaderna framgar diremot icke
av det anférda siffermaterialet. De statistiska, uppgifter, som utred-
ningen hamtat fran akademikerutredningen, ge dock en viss uppfattning
om proportionen mellan skuldsatta och icke-skuldsatta, akademiker vid in-
tridet 1 forvirvslivet. Av teologie kandidaterna voro salunda 82 procent
skuldsatta, av medicine licentiaterna 68 procent, av filosofie magistrarna
56 procent, av civilingenjérerna 54 procent, av juris kandidaterna 42 pro-
cent och av filosofie kandidaterna 37 procent. Belysande ir dven den av
arbetsmarknadskommissionen 1943 utforda undersokningen, enligt vilken
den genomsnittliga skuldsumman per skuldsatt studerande uppgick till
6 400 kronor. Franriknar man den interna skuldséttningen skulle alltsi den
genomsnittliga skuldsumman stanna vid 3 400 kronor. Det kan invindas,
att de anforda siffrorna icke iro aktuella, och darfér bor man numera
genomgiende rikna med nigot hégre belopp, men de torde likvil limna, en
god bild av lanens betydelse for studiernas finansiering.

Olika former av studentsociala stodatgirder.

Studentsociala utredningen har i fraga om olika studentsociala stodformer
anfort bland annat f6ljande.

Ett statligt stod till de studerande kan, liksom fallet ir med ovriga former
av socialpolitik, insittas efter tva skilda linjer. Antingen kunna de stude-
rande beredas direkt ekonomiskt stéd, eller kunna studiekostnaderna ned-
bringas genom &tgirder, som gira uppehiillet p& studieorten billigare —
t. ex. bostadssubventioner, ekonomiskt stod 4t matsalar avsedda for de
studerande, inrittande av kurslitteratursamlingar, avskaffande av obliga-
toriska avgifter, samt i vissa fall genom nedskirande av studietiden.

Det direkta statliga stodet, som kan utga i form av lon under studietiden
eller stipendier under hela eller delar av studietiden, far till resultat, att en
del kostnader, vilka tidigare p& olika sitt bestredos av enskilda, nu 6ver-
foras pa det allminna. Utgar understodet i form av studieldn, medfor detta,
att studiekostnaderna skjutas pi framtiden och aterkomma efter studie.
tidens slut sdsom amorteringar av de upptagna lanen. Ingendera av dessa
tre stodformer — lon, stipendier eller lin — verkar direkt sinkande pa
studiekostnaderna. De bibehillas vid samma niva som tidigare. I det en-
skilda fallet innebér stodet visserligen, att studiekostnadsproblemet léses,
antingen definitivt eller temporart — beroende pa stodets utformning —
forutsatt att det utgiende stodet motsvarar de reella studiekostnaderna.

Inforas diremot parallellt med de direkta stodformerna iven indirekta
sddana, i form av kapitalsubventioner till bostadshus och liknande inritt-
ningar fér studenterna, vinnes forst och frimst, att totalkostnaderna for det
allminna med sannolikhet minska i det langa loppet. Dessutom kommer en
allmin reduktion av dessa kostnader dven dem tillgodo, vilka av olika skal
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kunna komma att stillas utanfor det direkta stodet. Sddana dtgirder an-
sluta sig dessutom i praktiken till de studentsociala Atgirder, som redan
vidtagits av studenternas egna organisationer pi de olika studieorterna.

En kombination av direkta och indirekta stodatgirder synes av ovan an-

forda skil utredningen vara den limpligaste metoden att nedbringa studie-

lépstnaderna och dirmed att utvidga rekryteringsbasen till de hégre stu-
ierna.

Utredningen, som avstyrkt en lésning av studiekostnadsproblemet efter
lénelinjen, har framlagt en rad forslag angéende direkta och indirekta stod-
atgirder dvensom angiende studenternas hilso- och sjukvard samt organi-
sationen av det studentsociala arbetet. En sammanstillning av dessa forslag
aterfinnes i propositionen & s. 36—39, varjimte 4 s. 39—40 redogjorts for
utredningens kostnadsberikningar.

Departementschefen har 1 friga om de olika stodatgirder, som sta till
buds, anfért foljande.

En kombination av direkta och indirekta stodatgirder torde vara
den limpligaste metoden, om man inom en viss begrinsad kostnadsram vill
ni en s& stor effekt som mdojligt med de statliga stodatgirderna. Utred-
ningens forslag i detta avseende har ocksa allmint accepterats av myndig-
heter och organisationer. Jag kan for egen del i princip ansluta mig till vad
utredningen anfort om 6nskvirdheten av att de direkta stodformerna —
stipendier och 1an — kombineras med indirekta sadana i syfte att ned-
bringa studenternas levnadskostnader. Sisom utredningen framhéller, synes
man hirigenom vinna, att totalkostnaderna for det allminna med sanno-
likhet minska i det langa loppet samt att en reduktion av levnadskostna-
derna iven kommer dem tillgodo, som av olika skil stillas utanfor det
direkta stodet.

De direkta stodformer, som bora viljas, maste enligt min uppfattning
fylla vissa bestimda villkor. Det giller for det forsta att stilla erforder-
ligt studiekapital till forfogande och att ekonomiskt underfitta bedrivandet
av hogre studier. For det andra miste stodatgirderna fi en sddan utform-
ning att de frimja rekryteringen till universitet och hogskolor fran de
ekonomiskt svagare grupperna i samhillet. Slutligen bora sadana stod-
former viljas, som i storsta mojliga utstrickning gora de studerandes eko-
nomiska situation si likartad som mojligt oavsett den familjeekonomiska
bakgrunden. De stodformer, som di erbjuda sig, iro studieldn, statsstipen-
dier och statliga lan.

Studielonen har sa gott som enhilligt avvisats, och det finns dirfor ingen
anledning att hir diskutera dess for- och nackdelar. Denna stodform, som
onekligen har vissa principiella fordelar, saknar namligen for narvarande
aktualitet, och de skil, som utredningen anfort emot denna stodform, dro
s& overtygande, att studielonen under nuvarande forhallanden bor kunna
avforas frin diskussionen.

Stipendieformen torde vara den mest tilltalande ur de studerandes egen
synpunkt. Stipendier kunna lésa den enskildes studiekostnadsproblem, de
torde vara den effektivaste stodformen ur rekryteringssynpunkt och kunna
bidraga till att vissa studenter icke av ekonomiska skil tvingas till en i for-
hallande till andra oproportionerligt stor skuldsittning. Stipendier medfora
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4 andra sidan oligenheter i samband med en ekonomisk behovsprovning,
som under nuvarande férhillanden torde vara nédvindig. En losning av
studiekostnadsproblemet efter stipendielinjen ir dessutom helt beroende av
statsfinansiella férutsittningar.

Vad slutligen studielnet betriffar, si innebir detta, 1 princip en effektiv
hjilp under studiearen. Studiekostnadsproblemet l6ses &tminstone tempo-
rart. Studielinet kan smidigt anpassas till den hjdlpbehévandes reella be-
hov och torde i hégre grad an andra stodformer vidja till den studerandes
eget ansvar. Vidare blir kravet p& ekonomisk behovsprévning mindre in
vid stipendier. Ur statsfinansiell synpunkt &ro studielanen att féredraga
sdsom mindre kostsamma &n ovriga stodformer.

Studielinet som stodform har & andra sidan aven uppenbara nackdelar.
I och med amorteringstviinget komma lanen att starkt belasta den akade-
miskt utbildade arbetskraften. Ur rekryteringsfrimjande synpunkt synas
lainen vara underligsna stipendierna. Sirskilt mom de socialgrupper, fér
vilka tilltridet till hégre studier bor underlittas, foreligger en utbredd,
psykologiskt betingad motvilja mot skuldsittning. I motsats till vissa
remissinstanser kan jag icke heller finna, att statliga 18n pi samma sitt
som statsstipendier kunna gora studenternas ekonomiska situation mera
likartad oavsett de privatekonomiska resurserna. For den enskilde akade-
mikern maste nimligen i de flesta fall skuldsummans storlek tillmitas av-
gorande betydelse.

Departementschefen har direfter berért nagra av de anmirkningar, som
vid remissbehandlingen framkommit mot utredningens val av stédformer,
samt slutligen forordat, att det direkta statliga stodet till universitets- och
hogskolestuderande samt de studerande vid socialinstituten inriktas p4 ett
utbyggande av statsstipendier och studielan i kombination. Emellertid har
departementschefen forklarat sig med hinsyn till det ekonomiska laget icke
vara beredd att nu framligga forslag om nya statsstipendier eller fororda
anslag till de av utredningen foreslagna indirekta stodatgiarderna.

Studielan med statlig kreditgaranti.

Kungl. Maj:t har (avdelning I, punkt 5, s. 47—60) foreslagit riksdagen
att godkinna av departementschefen forordade grunder for studielain med
statlig kreditgaranti.

Studentsociala utredningen har i valet mellan olika laneformer stannat
for att foresla studielan med statlig kreditgaranti (garantilan) efter mons-
ter av de nuvarande statsgaranterade akademikerlinen, d.v.s. 1an, som av
banker och andra sirskilt angivna kreditinstitutioner utlimnas utan annan
siikkerhet in statlig garanti. Utredningen syftar i sitt forslag till en langt-
giende utvidgning av den statliga kreditgarantien, s3 att denna skulle kom-
ma de studerande till godo redan under de ar, da studierna bedrivas. I fraga
om den nirmare utformningen av utredningens forslag i denna del torde £&
hénvisas till propositionen, s. 47—357.
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Utredningens forslag om studielan med statlig kreditgaranti har med vissa
dndringar bitriitts av departementschefen, som darvid till en borjan anga-
ende behovet av lin samt sjiilva lineformen anfort foljande.

De statliga riintefria studielin, som hittills utgatt till studerande vid
universitet och hogskolor, ha uppenbarligen icke varit tillfyllest. Av
befolkningsutredningens betinkande om akademikernas amorterings-
problem (stat. off. utr. 1945: 51) framgar, att bland de akademiker, som
atnjutit statliga lan, icke mindre &n 87,9 procent av de 1 undersokningen
deltagande redovisade iven andra studielin. Liget i dag torde i stort
sett vara detsamma. Visserligen har antalet rintefria lin ur allménna
studielanefonden till de studerande vid fackhdgskolorna och socialimsti-
tuten okat avsevirt under de sista &ren. For lisaret 1949—1950 ha sa-
lunda utdelats 454 nya lan pa tillhopa 661 650 kronor. Sisom kapitalin-
vestering i statens linefond fér universitetsstudier har daremot varje ar
sedan budgetiret 1944/45 till nya lan anvisats ofériindrat 100 000 kronor.
Under alla forhallanden maste avsevirt storre kreditmojligheter stillas till
forfogande, om det allminna genom studielin vill underlitta de studeran-
des ekonomiska villkor och frimja rekryteringen till universitet och hog-
skolor. Jag ir darfor beredd att i visentliga delar férorda bifall till utred-
ningens forslag om okning av linemdjligheterna.

Nir det giller sjilva lineformen, ha de sakkunniga foreslagit studielan
med statlig kreditgaranti efter ménster av de nuvarande statsgaranterade
akademikerlinen. Starka skil synas tala for denna laneform. Den &r for
det forsta i hog grad smidig. Den kriver ett minimum av administrativ ar-
betskraft, och hartill komma de synnerligen goda erfarenheterna fran ga-
rantilinenimndens hittillsvarande arbete. Det miste vidare anses naturligt
att soka astadkomma en och samma lineform for sivil examinerade aka-
demiker som studerande vid universitet och hogskolor. Det synes slut-
ligen vara ekonomiskt fordelaktigt att icke behova ligga upp statliga lane-
fonder av den storlek, som det hir méaste bli fraga om.

En langtgiende utvidgning av den statliga kreditgarantin till de stude-
rande vid universitet och hogskolor torde komma att innebira ett verk-
samt ekonomiskt stod. Jag delar iven utredningens uppfattning, att det ar
angeliget att de studerandes beroende av borgensman och kreditinstitut 1
gorligaste man avligsnas. Utan tvivel har nimligen svarigheten och minga
ganger omdjligheten att anskaffa privat borgen fér studielin verkat i hog
grad himmande pd rekryteringen till de héogre utbildningsbanorna. Om
staten i stillet iklider sig borgensansvar for studielin synes ett visentligt
studiehinder bli undanrojt. For évrigt hinvisar jag till vad jag tidigare
anfort i samband med mitt principiella stillningstagande till olika student-
sociala stodatgirder.

I fraga om de risker for statsverket, som kunna vara forbundna med en
statlig kreditgaranti, samt i samband dirmed i fraga om de forutsittningar,
som bora kriivas for erhillande av sidan garanti, har departementschefen
vidare anfort foljande.

En visentligt utokad studiekredit med statlig garanti kan givetvis kom-
ma att medfora storre forlustrisker for staten iin vad de nuvarande akade-

mikerlanen innebiira. Jag anser dock, att dessa risker icke bora overdrivas.
Fordelarna med de statsgaranterade linen éro dessutom sit stora, att aven
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starka betiankligheter borde kunna évervinnas. J ag vill sirskilt understryka,
att det i varje fall icke finns nigon fér staten mindre kostsam stodform av
tillnérmelsevis samma effekt.

Den viktigaste garantin emot »felinvesteringar» av studiekapital ligger
i kravet pd adagalagd studielimplighet. Skola garantilinen, sisom fore-
slagits, stallas till forfogande redan for de nyinskrivna studenterna, finnes
ingen annan kvalifikationsgrund in studentbetyget att utga ifran. Ett bra
studentbetyg ir dock i och for sig ingen garanti for framgang i fria akade-
miska studier, som krava dven andra egenskaper in de som framfor allt
aro avgorande vid mera bundna skolstudier. Emellertid sdger oss sivil
erfarenheten som foretagna undersokningar, att det foreligger en direkt
overensstimmelse mellan studentbetyg och senare studieresultat. En klar
grins synes hir g mellan dem som ha under Ba i medelbetyg i student-
examen och dem som ha hogre. Universitetsberedningen har 1 sitt fjarde
betinkande (stat. off. utr. 1949:48) limnat ett rikhaltigt siffermaterial,
som stoder detta pistiende. Av naturvetarna ha salunda 78 procent av
1937 ars studenter, som legat under Ba-strecket, misslyckats med sina
studier. Av juristerna misslyckades 42 procent av denna kategori, av huma-
nisterna ha 6ver hiélften av denna grupp misslyckats etc., medan av grup-
pen 6ver AB blott nigra fi procent misslyckats.

En ytterligare sikerhet skulle vinnas, om kreditgaranti beviljades forst
efter ett par ars framgingsrika hégskolestudier. Ett sidant lanesystem
skulle & andra sidan strida mot den statliga stipendie- och linepolitik for
studerande, som hittills forts. Ur studiehjilpssynpunkt skulle det innebira
en avseviard forsimring. Skulle den statliga kreditgarantin icke beviljas
under de forsta aren, skulle de nya lanen icke heller f4 den rekryterings-
frimjande verkan som avsetts. Det torde vidare vara ett kiint forhallande,
att de forsta studiedren iro svarast att finansiera for den enskilde.

Det giller silunda att viiga studiehjélpssynpunkten mot nodvindigheten
av att undvika alltfor stora ekonomiska risker for staten. Jag har dirvid
kommit till den uppfattningen, att studielan i princip bora sti till forfo-
gande redan vid studiernas bérjan men att man i avvaktan pa erfarenheter
av den utvidgade statliga kreditgarantin tills vidare bor stilla nagot hogre
betygskrav in vad utredningen foreslagit for att bevilja kreditgaranti ute-
slutande med stéd av studentbetyget. Med hiinsyn till att endast cirka 12
procent av abiturienterna ha ett genomsnittshetyg av AB eller dirutéver
och cirka 42 procent ett genomsnittsbetyg av Ba och diarutéver upp till icke
fullt AB, bor krivas ett genomsnittligt poéingvirde i lirodmnen av minst
3,5 1 en betygsskala med sju enheter (0—6), dir betyget C erhaller poéang-
viirdet 0 och betyget A poingvirdet 6. Sjalvfallet bor dock icke en rigoros
podngbedémning férekomma, och sirskilda hinsyn maste givetvis tagas
till olika slag av visad specialbegivning samt till privatister, vars genom-
snittsbetyg 1 regel uppvisa ligre virden &n de ordinarie skolelevernas.

Sa snart den studerande uppvisat resultat av sina akademiska studier
genom tentamen eller annan form av vitsord frin akademisk lirare eller
pa annat sitt styrkt sin studielimplighet, bor kreditgaranti kunna beviljas
oavsett studentbetyget.

Det torde vidare innebira ytterligare en sikerhet, om, sisom utred-
ningen féreslagit, garantilan beviljas endast fér ett ar i sinder och under
de forsta tre terminerna for en termin i sinder. En sidan bestimmelse synes
mig icke, sisom overstyrelsen fér de tekniska hogskolorna framhallit, be-
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héova skapa en kinsla av ekonomisk otrygghet hos vederborande, d& ju
bestimmelsen uteslutande skulle avse att vara en garanti mot uppenbara
missbruk av laneformanerna. Det bor vidare understrykas, att avsikten
ej ir att ett 1an skulle avskrivas endast dirfor att en person misslyckats
med sina studier. Avskrivning av ett 1an maéste alltid omsorgsfullt provas
och i sista hand hiinskjutas till Kungl. Maj:t for avgorande. Allmint sett
kan till sist sigas, att erfarenheterna av studenter och akademiker sasom
lantagare dro goda.

Nir det giller att bedoma studielimpligheten hos socialinstitutens elever
maste speciella bedomningsgrunder tillimpas, eftersom en stor del av de
studerande vinna intride efter sirskilt intridesprov och ej pa grund av tidi-
gare avlagd examen.

I fraga om den ekonomiska behovsprovningen boéra nigra bestimda
inkomstgrinser icke faststillas. I princip delar jag niamligen den uppfatt-
ningen, att den statliga kreditgarantin bor tillkomma alla, som fylla kraven
pa studielaimplighet. For att forhindra missbruk av den statliga kredit-
garantin torde emellertid rent allmint bora foreskrivas, att garanti bor
kunna beviljas, di behov av lin férefinnes.

Ytterligare har departementschefen nirmare berort vissa sirskilda fragor,
diiribland fragan om kreditgarantins storlek samt om vilka studentkatego-
rier, som till en borjan bora fa komma i dtnjutande av den foreslagna garan-
tin. Hiirvid har departementschefen anfort i huvudsak fsljande.

Utredningens beriikningar av antalet studielin och den statliga kredit-
garantins omfattning dro sdsom framhallits ytterst approximativa och
bygga dessutom pa rent teoretiska — och sannolikt orealistiska — forut-
sittningar. Jag dr & andra sidan medveten om svarigheten, for att icke
siga omojligheten, att gora tillforlitliga forhandskalkyler betriffande kre-
ditgarantins storlek. Utredningens berikningar ge dock en viss uppfatt-
ning om lanebehovet, d&ven om summan 75 miljoner kronor sannolikt 4r
for lag. Som jiamforelse kan nimnas, att garantilinenimnden hittills be-
viljat garanti till akademiker f6r i runt tal 25 miljoner kronor.

Utredningen har foreslagit, att de nya lanen skulle bli rintefria for stats-
stipendiater, férutvarande statsstipendiater och for ytterligare cirka 10 pro-
cent av ovriga lantagare. Med hinsyn till det ekonomiska liget anser jag
mig icke nu kunna fororda en sidan rantefrihet. Aven av andra skil synes
det vara lampligare — atminstone for nirvarande — att icke forbinda de
statsgaranterade linen med nigon form av rintefrihet utan liksom hittills
lata rintefria lan efter sirskild behovsprévning utgi frin de biada nu existe-
rande lanefonderna. Det torde niimligen bli billigare ur statens synpunkt
att anvinda fondmedel in att genom direkt subvention ersitta de enskilda
studerandena for deras rinteutgifter. Ett sddan forfaringssitt synes iven
bli administrativt enklare. Nir de studentsociala stodatgirderna fatt
storre omfattning, dr det diremot mdojligt, att fondsystemet bor avvecklas.

Yor att rationellt kunna samordna de studentsociala atgirderna foreslar
jag, att rintefria studielan till studerande vid fackhogskolorna och social-
instituten i fortsiittningen utdelas av samma organ, som foreslis skola be-
vilja den statliga kreditgarantin. Kapitalinvesteringar avsedda for nya rin-
tefria studielin till studerande vid fackhogskolorna och socialinstituten
bora dirfor i fortsittningen Limpligen goras i statens lanefond for univer-
sitetsstudier, vilken sedan 1939 idr utbruten ur allmiinna studielinefonden
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och vars linemedel utdelas av de lokala statsstipendienimnderna. Till
frigan om medelsanvisningen &terkommer jag senare.

Laneberittigade skulle enligt utredningen vara sivil nyinskrivna som
tidigare inskrivna studenter. Fér att undvika en alltfor stor belastning pa
de garantibeviljande organen vid sjalva starten, torde det bli nodvindigt
att begrinsa de nya statsgaranterade studielinen till studenter, som in-
skrivits tidigast hostterminen 1948, Overhuvudtaget synes det motiverat
att till en borjan begrinsa de nya lanemdojligheterna for att sedan even-
tuellt utvidga lanestodet till att omfatta iven andra kategorier av stude-
rande, t. ex. seminarieeleverna.

Vissa av Uppsala studentkars kreditkassa framforda synpunkter i fraga
om vissa uppmjukningar av linereglerna torde fortjina overvigas vid ut-
formningen av linebestimmelserna, Jag tillstyrker vidare svenska spar-
banksféreningens forslag, att studielinen efter hand som de beviljas skola
kunna sammanféras till ett 1an. Diremot anser jag mig icke nu bora taga
stillning till frigan om ett eventuellt stod till studenternas egna kredit-
kassor. Sparbanksforeningens synpunkter pi detta sporsmal synas dock
1 princip kunna accepteras.

I 6vrigt har jag icke funnit anledning till erinran emot de forslag, som
framlagts av studentsociala utredningen. Det torde fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att senare utfirda de forordningar och féreskrifter, som iro erfor-
derliga. Néigon medelsanvisning fér tickande av eventuellt uppkommande
kapitalforluster synes icke vara nodvindig under budgetiret 1950/51.
Under punkten anslagsberikningar avser jag dock att for nimnda indamal
foresla ett nominellt anslag av 100 kronor.

Till stod for det i motionerna I: 412 och II: 501 framforda yrkandet, att
statsgaranterade studielan skola kunna beviljas sidana flyktingstudenter,
som med sannolikhet kunna vintas bliva svenska medborgare, har fram-
hallits den svéra situation, som flyktingstudenterna befinna sig i. Redan
sociala och humanitira skil motiverade dirfor ett sidant stod, varjimte
den radande bristen pa intellektuell arbetskraft gjorde det angeliget att
flyktingstudenterna sattes i stand att slutfora paborjade studier.

I motionerna I: 414 och 1I: 502 har uttalats, att samma skil som anforts
for stodatgirder for studerande vid universitet och hogskolor kunde an-
foras for eleverna vid folkskoleseminarierna. Om stodatgirderna utstricktes
till seminarieeleverna skulle detta dessutom komma att utgora en vilbehov-
lig stimulans for att férma ungdomen att vilja folkskollirarbanan i sidan
omfattning, att lirarrekryteringen sikerstilldes.

I motionerna I: 413 och II:503 har i fraiga om beviljandet av kredit-
garanti at studenter, som inskrivits fore héstterminen 1948, anforts bland
annat foljande.

Det torde svarligen kunna bestridas, att den i propositionen férordade

begrinsningen dels till en bérjan betydligt minskar virdet av den fore-
slagna stodformen, dels ger ett i forhallande till det reella lanebehovet syn-
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nerligen irrationellt urval. Ej heller torde det kunna bestridas, att de
skil, som motivera inrittandet av statsgaranterade studielan fér studen-
ter inskrivna tidigast hostterminen 1948, med atminstone samma styrka
gora sig gillande for studenter, som inskrivits tidigare. Dessa kunna vis-
serligen efter avlagd examen erhilla s. k. akademikerlan, men 1 ménga
fall dréjer det som nimnts annu en avseviard tid, innan slutexamen av-
lagts. For flera av de hir avsedda studerande torde svarigheter rada att
anskaffa det for studiernas slutforande erforderliga kapitalet. I sjilva
verket torde dessa svarigheter, vilkas undanréjande ju ar syftet med de
statsgaranterade studielanen, snarast vara storre dan for de senast inskriv-
na studentargangarna, detta av manga orsaker (bland annat bor framhallas,
att de yngre men icke de ildre studentargangarna kunna erhalla stats-
stipendier 1 form av fri kost och bostad).

1 1945 ars universitetsberednings betinkande IV visas (s. 144 ff, s.
172 it.), att avbrottsfrekvensen for studenter fran socialgrupp III, som
paborjat universitets- och hogskolestudier, ir storre an avbrottsfrekven-
cen for studenter med samma studentmedelbetyg i socialgrupperna I och
II. Hirav drages den slutsatsen, att dven de sociala (ekonomiska) for-
hallandena orsaka studieavbrott. Att studenter fran fattigare hem trots
goda studentbetyg i sa stor utstrickning nédgas avbryta sina studier, tor-
de i ej ringa man bero pd att svarigheter uppstitt att anskaffa det for
studiernas fortsittande erforderliga kapitalet.

Att frigora dven studerande inskrivna fore hostterminen 1948 frian be-
roendet av borgensmin och livforsikringsskydd vid anskaffandet av er-
forderligt studiekapital idr 1 hogsta grad befogat bade med hinsyn till det
principiellt énskvirda att underlatta hogre studier och den radande bris-
ten pa intellektuell arbetskraft. Redan ur denna sista synpunkt vore det
synnerligen beklagligt, om personer med goda studieforutsattningar skulle
behéva avbryta redan paborjade studier pa grund av svarigheter att an-
skaffa studiekapital.

Av vad hiir anforts torde ha framgatt, att, direst till en bérjan en be-
gransning av de nya studielinen till vissa studentargangar nodvindigtvis
skulle behova foretagas, denna i stillet borde ske pa sa sitt, att endast stu-
denter, som hade t. ex. tva ar eller lingre tid kvar till slutexamen, skulle
kunna komma 1 atnjutande av desamma; dock borde hirvid i de fall, da
erhallande av statsgaranterade studielin var en absolut forutsittning for
studiernas fullféljande, aven studenter med kortare tid till slutexamen
kunna erhalla dylika.

Varje begrinsning till vissa studentirgangar maste emellertid medfora
bestimda oliigenheter. Det synes emellertid, som om en sadan begriins-
ning skulle kunna undvikas. Det bor hiirvid erinras om att studentsociala
utredningen foreslagit, att sivil nyinskrivna som tidigare inskrivna stu-
denter, utan hiinsyn till nir de inskrivits, skulle vara laneberittigade och
att mot detta utredningens forslag, sivitt framgir av propositionen, inga
inviindningar riktats {fran nigon remissinstans.

Med statsfinansiella skiil torde en begriinsning av nimnd art icke kunna
motiveras. Dels bli de enda kostnaderna, som asamkas statsverket, even-
tuella forluster pa grund av att lantagaren icke kan fullgora sin betalnings-
skyldighet, och denna risk torde vara mindre {or dem, som redan bedrivit
tva ars studier, dn for andra, dels éir den kategori, som det hir ir friga om,
mycket liten i forhillande till alla de studenter, som inom en icke alltfor
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avligsen framtid komma att inneha eller ha innehaft statsgaranterade
studielan.

I propositionen anféres som namnts ocksa endast ett skil, ett administra-
tionstekniskt, for den forordade begrinsningen, niamligen att alltfér stor
belastning pa de garantibeviljande organen vid sjilva starten maste und-
vikas. Det synes emellertid, som om riskerna, hérfor 6verdrivits.

I dessa motioner har vidare nirmare diskuterats den Gkning av arbets-
belastningen, som en utstrickning av kreditgarantin till dldre studentsr-
gangar skulle medféra. I samband déirmed har uttalats, att det borde vara
mojligt att lata den nya stodformen atminstone fran och med virterminen
1950/51 sta oppen for alla inskrivna.

Statlig subvention till uppférande av studentbostider.

Kungl. Maj:t har (punkt 6, s. 61—70) foreslagit riksdagen att godkinna
av departementschefen forordade grunder for tertiirlin och tilliggslan till
uppforande av studentbostadshus.

Kungl. Maj:ts forslag grundar sig pa ett av studentsociala utredningen
framlagt forslag. For detta har redogérelse limnats i propositionen, s, 61—
68, vartill torde f& hinvisas.

Departementschefen har i fréga om behovet av studentbostider och moj-
ligheten att tillgodose detta till en borjan anfort foljande.

Ett statligt stod till uppférande av studentbostider framstar for nir-
varande sisom angeliget dels for att avhjilpa den svéra bristen pa stu-
dentrum i vira universitets- och hogskolestider och dels for att om
mojligt soka hindra en ytterligare hojning av studenternas hyreskost-
nader och dirmed ockss deras levnadskostnader. Bade utredningen och
bostadsstyrelsen ha understrukit, att tillgingen pa uthyrningsrum fér stu-
denter nedgitt under de senaste aren. Med ett vixande studentantal kom-
mer studenternas bostadssituation att ytterligare férviirras, om icke relativt
snabbt ett tillriickligt antal studentrum tillfores hyresmarknaden i vira
universitets- och hogskolestider. De allvarliga foljder en tilltagande brist
pa studentrum skulle fi for vart hégre utbildningsvisende torde vara
uppenbara. Dirtill komma de av utredningen &beropade studentsociala
skilen for ett statligt stod till studentbostadsbyggande.

Av den tidigare limnade 6versikten av aktuella studentbostadsprojekt
framgdr, att studenternas egna organisationer och stiftelser linge planlagt
uppforandet av en rad bostadshus. Det torde vidare vara klart, att dessa
projekt icke kunna forverkligas utan stod frin det allminna, om hyres-
beloppen skola kunna hallas Pa en rimlig niva. Sisom utredningen fram-
hallit, visar savil erfarenheten som gijorda berikningar, att hyrorna i ny-
byggda studentbostadshus komma att ligga avsevirt 6ver den nuvarande
genomsnittliga hyresnivin pa orten, darest ingen subventionering Hger
rum. Studentbostadshus draga nimligen relativt hoga byggnadskostnader,
bland annat till f6ljd av att sirskilda krav maste stillas pa ljudisoleringen
och tillging till smautrymmen. Dartill kommer, att hyrorna 1 regel endast
kunna beriknas f6r nio manader per ir. En icke subventionerad student-
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bostadsproduktion torde dérfor komma att verka hyreshdjande dven pa den
allmianna hyresrumsmarknaden i universitets- och hogskolestiderna. Av
dessa skal forordar jag en statlig subvention till uppforande av student-
bostadshus.

Betriffande formen for det statliga stodet till studentbostiider har de-
partementschefen vidare anfort foljande.

I likhet med bostadsstyrelsen kan jag ansluta mig till vad utredningen
anfort om principerna for hyressittningen och om standarden i med stats-
bidrag uppforda studentbostadshus. I anledning av utredningens forslag,
att statens ekonomiska stod till foretag for anordnande av studentbostider
{ forsta hand skall limnas i form av tertiirlan och tilliggslan, far jag erinra
om att i propositionen nr 153 till forra arets riksdag forordades, att —
i avvaktan pa statsmakternas beslut betriffande stodatgirder for student-
bostider — dylika foretag skulle kunna erkinnas och erhilla lan sasom
allminnyttiga foretag enligt kungorelsen nr 587/1948 om tertidirlin och
tilliggslan for flerfamiljshus. Forslaget godkindes av riksdagen (stats-
utskottets utlatande nr 171 och riksdagens skrivelse nr 341). I likhet med
bostadsstyrelsen anser jag de skil utredningen aberopat for att huvud-
parten av stodet till studentbostider limnas i form av tertiirlan och till-
laggslan birande. Jag forordar tordenskull, att dylika ldn dven i fortsitt-
ningen skola kunna beviljas for uppférande av studentbostider. De 1 vissa
delar betydelsefulla jimkningar i de allménna linebestimmelserna, som
utredningen forordat 1 friga om studentbostider, upptager jag till provning
i det féljande.

Det av utredningen diskuterade sporsmélet om formerna for sjilva
studentbostadsbyggandet anser jag mig icke nu béra taga stillning till.
Av praktiska skil synes det ndmligen vara olimpligt att foreskriva vissa
bestimda losningar. I stillet bor, sisom utredningen anmarker, det aktuella
behovet av studentrum, tillgingen pd tomtmark och liget pi byggnads-
marknaden i varje sirskilt fall bli avgorande.

T enlighet med bostadsstyrelsens uppfattning anser jag, att forslag till sa-
vil »standardhyra» som »normalhyra» for orten dvensom till »normalstand-
dards» forst bora uppgoras av vederborande studentbostadsforetag i samrad
med det kommunala férmedlingsorganet for statliga lin och bidrag samt
direfter understillas bostadsstyrelsens provning. Det bor vidare ankomma
pa bostadsstyrelsen att for varje sirskilt byggnadsforetag bedoma de upp-
gjorda produktions- och driftskalkylerna samt prova subventionsbehovet
med utgangspunkt fran skilig anskaffningskostnad och beriiknat avkast-
ningsvirde enligt de hyresinkomster, som béra inflyta, om hyrorna sittas 1
overensstimmelse med av utredningen angivna principer. Det bor sedan an-
komma pa Kungl. Maj:t att i varje sirskilt fall besluta angiende storleken
av den statliga subventionen. En riktpunkt vid berikningen av subventio-
nen synes kunna bli de principer, som enligt kungorelsen om tertiirlin gilla
for berikning av tilliggslan for flerfamiljshus. Sistniimnda tilliggslin utgi
med ett visst belopp per kvadratmeter ligenhetsyta med for varje ort
faststiillt belopp. Sasom bostadsstyrelsen framhallit, torde det emellertid
for nirvarande icke vara mojligt att i friga om studentbostiider fixera ett
tilliggslanehelopp for varje ort. Sedan erfarenhet vunnits av den nya lane-
verksamheten for studentbostadsbyggande, torde det darfor fa ankomma
pa Kungl. Maj:t att efter forslag av bostadsstyrelsen niarmare faststilla
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de principer, som bora gilla for berikning av tillaggslan for student-
bostadshus.

Jag tillstyrker utredningens forslag, att stiftelser och organisationer, som
uppfora studentbostadshus, skola betraktas sasom allmiannyttiga foretag
och féljaktligen, enligt gillande kungorelse om tertidrlin, kunna erhilla
tertidrlan till 100 procent av avkastningsvirdet. Jag ger vidare min an-
slutning till vad bostadsstyrelsen anfort i friga om vederbérande kommuns
stallning till studentbostadsforetagen, och anser av de skil styrelsen fram-
hallit det vara rimligt, att kommunen tillhandahaller erforderlig tomtmark
utan kostnad.

Jag forordar slutligen i enlighet med utredningens forslag, att erforderlig
subvention skall utgi i form av tilldggslin, rinte- och amorteringsfria un-
der tio &r, varefter provning om eventuell avskrivning skall verkstillas.

Medel till ifrigavarande tertiirlin och tilliggslan boéra utgd frin Lane-
fonden for bostadsbyggande, respektive Fonden for Laneunderstod: Till-
laggslan for viss bostadsbyggnadsverksamhet. Nagon okad kapitalinveste-
ring synes for nirvarande inte pakallad hirav. Till bidrag till kostnaderna
for inventarier i studentbostadshusen torde medel j sinom tid béra anvisas
d riksstaten under driftbudgeten.

Den omstindigheten att vissa av de i det foregiende omnimnda student-
bostadsbyggnadsféretagen redan kommit till utférande torde icke bora
utgora hinder for att de bli delaktiga av hir forordade understodsatgirder.

Vissa organisationsfragor.

Studentsociala utredningen har foreslagit, att fyra studentsociala byréer,
en pd vardera studieorten Uppsala, Lund, Stockholm och Goteborg, skola
inrittas samt att den centrala studentsociala verksamheten skall anfértros
it en ndmnd, statens studentsociala nimnd med garantilanenimnden, i vil-
ken den nuvarande garantilinenimnden skall uppga.

Departementschefen har med hinsyn till att han nu endast kunnat fér-
orda férverkligande av den foreslagna kreditreformen, ansett en betydligt
enklare organisation tminstone fér nirvarande vara tilifyllest och har dir-
for foreslagit, att en statsstipendienimnd pa varje karort bor handha dven
de nya garantildnen. Harvidlag har departementschefen anfort i huvudsak
foljande.

Den losning, som nirmast erbjuder sig i organisationsfrigan, torde
vara att lata forstirkta statsstipendienimnder pi de olika karorterna
handhava iven de nya garantilinen och foljaktligen bevilja kredit-
garanti. Att ha en sirskild nimnd for varje hogskola synes diremot
icke vara limpligt. En sidan 16sning skulle exempelvis fér Stockholms
vidkommande innebira icke mindre in tio olika garantibeviljande organ,
vilket utan tvivel skulle medfora oligenheter fér savil banker och kredit-
institut som de studerande. En alltfgr langt driven decentraliserad verk-
samhet torde dven medfora hégre administrationskostnader. Jag forordar
dirfor en statsstipendienimnd pa varje kérort. I dessa nimnder béra emel-
lertid samtliga hogskolor ha minst en ordinarie ledamot, som antingen ir
lirar- eller studentrepresentant. Ett system med suppleanter bér dess-
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utom innebira ytterligare garantier for en allsidig representation. Jag forut-
sitter vidare, att alla drenden rérande stipendier och lan skola remitteras
till siirskilda beredningsorgan vid de berérda hogskolorna. Forutom repre-
sentanter for lirare och de studerande, vilka béra utses av respektive kon-
sistorium eller lirarrad och berorda studentkarers beslutande organ, torde
i nimnderna béra ingi tva av Kungl. Maj:t utsedda allminna represen-
tanter, varav minst en bor besitta sakkunskap fran kreditomradet. En av
dessa sistnimnda representanter bor tillika utses till ordforande. Sekrete-
rare och 6vrig erforderlig personal bora anstillas av niimnderna sjalva. Det
torde emellertid bora ankomma pa Kungl. Maj:t att framdeles utfirda
nirmare bestimmelser rorande statsstipendienimndernas sammansittning
och organisation.

Med hinsyn till redan befintliga studentsociala stoditgirder och vad jag
tidigare forordat skulle det tills vidare ankomma pa statsstipendienimn-
derna a) att utdela naturastipendier at studerande vid universiteten 1 Upp-
sala och Lund, vid karolinska institutet, vid medicinska hogskolan 1 Gote-
borg samt vid Stockholms och Géteborgs hdgskolor; b) att utdela bok-
stipendier at studerande vid universiteten i Uppsala och Lund; ¢) att be-
sluta om statlig kreditgaranti for studielin samt d) att utdela rantefria
studieldn fran statens lanefond fér universitetsstudier.

Stipendier, som for niirvarande utgd till studerande vid gymnastiska
centralinstitutet, vid de tekniska hogskolorna, vid lantbruks-, veterinir-
och skogshéogskolorna, vid tandlikarhogskolorna samt vid socialinstituten,
bora diaremot tills vidare utdelas av samma organ som nu.

Vissa av de uppgifter, som enligt utredningens forslag skulle ankomma
pa statens studentsociala nimnd med garantilinenémnden, torde lampligen
bora uppdragas it garantilinenimnden. Nagon #ndring av garantilane-
nimndens sammansittning torde icke pékallas hidrav. Vad sirskilt be-
triffar utredningens forslag, att centralorganet skulle utgora besviarsinstans
i fragor rorande bland annat stipendier och studieldn, anser jag mig icke
kunna fororda detsamma. Jag vill hirvid sirskilt framhalla, att det av
praktiska skil icke synes mig mojligt att medgiva besvirsritt 1 friga om
stipendier och rintefria studielan, for vilka begrinsade anslagsmedel sta
till forfogande. Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att framdeles
meddela de ytterligare bestimmelser, som kunna bl erforderliga for att
reglera garantilineniimndens nya uppgifter pa det studentsociala omradet.

Den av mig forordade lokala organisationen for studiehjilpsverksamheten
torde kunna beriknas medféra en arlig merkostnad av i runt tal 20000
kronor. Till frigan om medelsanvisningen harfor dterkommer jag 1 det fol-
jande.

Utskottet.

Utskottet kan i likhet med departementschefen viisentligen ansluta sig
till de principiella synpunkter, som av studentsociala utredningen lagts pa
fragan om de higre utbildningsmojligheternas demokratisering. Urvalet till
de hégre utbildningsbanorna bor silunda — oavsett social stillning, ekono-
miska forutsittningar och bostadsort — uteslutande bero av vederboran-
des intellektuella forutsittningar och limplighet for studier. Hirfor tala
savil rittvisesynpunkter som onskviirdheten av att tillvarataga forefintlig
studiebegévning. Departementschefen har starkt understrukit nodvindig-
9 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 6 saml. Nr 172 —17}.
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heten av att — #iven med bortseende fran sociala rittvisesynpunkter —
rekryteringen till universitet och hégskolor frimjades med hiinsyn till den
brist pa akademiskt utbildad arbetskraft, som ridde inom flera yrkes-
omrédden. For uppniende av nimnda syften hava saviil utredningen som
departementschefen funnit okade statliga stodatgirder vara erforderliga.
Aven utskottet finner for sin del dylika atgiarder motiverade. Utskottet far
emellertid i detta sammanhang erinra dirom, att vissa remissmyndigheter
betonat, att en betydande och allmiin héjning av antalet universitets- och
hogskolestuderande syntes kunna medféra risker for en alltfér stark be-
skirning av de praktiska yrkenas tillgaing p4 intellektuell arbetskraft. De-
partementschefen har for sin del ansett dessa farhagor overdrivna samt
bland annat framhallit, att 6kningen av antalet studerande vid universitet
och hogskolor alltid komme att ske under mer eller mindre hiinsynstagande
till behovet av arbetskraft inom alla omraden, varjimte departements-
chefen ansett att det icke funnes anledning riikna med att de praktiska
yrkena i framtiden skulle f4 mindre konkurrenskraft #n for nirvarande.
Enligt utskottets mening bor utvecklingen pa ifragavarande omrade #gnas
allvarlig och fortlopande uppmirksamhet med hinsyn till vikten av att de
praktiska yrkenas tillging pa intellektuell arbetskraft icke alltfor starkt
beskares.

I likhet med departementschefen vill utskottet understryka, att sam-
hillets ekonomiska dtaganden i vad giller de enskilda studerandena under
inga omstindigheter f& motivera en inskriinkning i deras personliga fri- och
rittigheter.

Utskottet har uppmirksammat, att de statistiska uppgifter, som av
studentsociala utredningen hamtats fran 1945 &rs akademikerutredning,
avse argingarna 1920—1940 (se propositionen nr 99, s. 24). Det synes ut-
skottet sannolikt, att ett fiarskare siffermaterial skulle giva ett resultat, som
annu mera an det foreliggande utvisar laneformens betydelse for studiernas
finansiering.

Sdsom departementschefen framhallit utgéras de stodformer, som kunna
komma i fraga, av studielan, statsstipendier och statliga lan. Departements-
chefen har framhallit, att de skil, som anférts mot stédformen studielén, dro
sd Overtygande, att denna stodform under nuvarande férhallanden bér kun-
na avforas frin diskussionen. Utskottet, som delar den uppfattning, varat
departementschefen silunda givit uttryek, avstyrker darfor bifall till det
1 motionen II: 505 framstillda yrkandet.

Departementschefen har vidare pa anférda skil forordat, att det direkta
statliga stodet till universitets- och hogskolestuderande samt de studerande
vid socialinstituten borde inriktas pa ett utbyggande av statsstipendier och
studielan i kombination. Med hiinsyn till det statsekonomiska laget har
departementschefen emellertid forklarat sig icke beredd att nu framligga
forslag till nya statsstipendier eller fororda anslag till av utredningen fore-
slagna indirekta stoditgirder, utan begriinsat sig till att férorda inférande
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av studielan med statlig kreditgaranti samt statlig subvention till upp-
forande av studentbostadshus.

Enligt utskottets mening ar det beklagligt, att tillgiingliga ekonomiska
resurser icke nu medgiva inrittandet av nya statsstipendier, kombinerade,
sasom departementschefen forordat, med studielan. En dylik stédform torde
nimligen vara den for de studerande dndamalsenligaste. I radande lage har
utskottet, som icke funnit nigot att erinra mot vad departementschefen
anfort rérande olika former av studentsociala stodatgirder, emellertid an-
sett sig bora ansluta sig till att atgirderna pa forevarande omrdde for nér-
varande begrinsas till de stodformer, departementschefen angivit. P4 grund
av den standpunkt, utskottet salunda intagit, avstyrker utskottet bifall till
motionen I1: 504.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar har departementschefen
framlagt forslag till de grunder efter vilka studielin med kreditgaranti
skulle utga.

Departementschefen har hérvid bland annat foreslagit, att garantilan
skulle beviljas under de tre forsta terminerna fér endast en termin i sinder.
I anslutning till vad i motionerna I: 413 och II: 503 dirom anférts ifrdga-
sitter utskottet om det icke torde bora overviigas att lanen redan fran bor-
jan finge utga for en tid av ett ar. Harfor talar enligt utskottets mening
savil den omstindigheten att studielimpligheten knappast torde kunna be-
démas redan efter en termin som det forhallandet att genom beviljande av
lan for ett ar vinnes en onskvird avlastning av statsstipendienimndernas
arbetsborda.

Departementschefen har vidare forordat, att de nya statsgaranterade
studielanen skulle begrinsas till studenter, som inskrivits tidigast hostter-
minen 1948. Detta forslag har av departementschefen motiverats med néd-
vindigheten av att undvika en alltfor stor belastning pa de garantibevil-
jande organen vid sjilva starten. I motionerna 1: 413 och II: 503 har fore-
slagits, att linen atminstone frin och med vérterminen 1951 skulle beviljas
iven 4t studerande, som inskrivits vid vederbérande undervisningsanstalter
fore hostterminen 1948.

Utskottet har vid sin prévning av forevarande friga kommit till den
uppfattningen, att verviigande skil tala for att efter en viss Overgangs-
tid aven studenter inskrivna fore 1948 fi mojlighet till erhallande av
studielan. Enligt utskottets mening torde en dylik atgird utan alltfor stora
administrativa svarigheter lita sig genomféra frin och med héstterminen
1951. Utskottet vill diirfor for sin del fororda, att vid nimnda tidpunkt den
av departementschefen angivna begrinsningen bortfaller. Med vad utskot-
tet silunda forordat har det i niimnda motioner framstillda yrkandet blivit
1 huvudsak tillgodosett.

I motionerna I: 414 och II: 502 har yrkats, att det direkta statliga stodet,
som enligt studentsociala utredningen och departementschefen begrinsats
att omfatta universitets- och hogskolestuderande samt studerande vid
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socialinstituten, matte utstrickas till jaimval studerande vid folkskolesemi-
narierna. Departementschefen har rérande detta sporsmal framhallit, att
det syntes honom motiverat bland annat av hinsyn till de garantibeviljan-
de organens arbetsbelastning vid starten att till en borjan begriinsa de nya
linemgjligheterna for att sedan eventuellt utvidga lanestodet till att om-
fatta dven andra kategorier av studerande, t. ex. seminarieeleverna. Ut-
skottet delar denna uppfattning. Fragan om formanens utstrickande till
seminarieeleverna torde limpligen framdeles sedan nirmare erfarenheter
vunnits rorande ifragavarande verksamhet bora upptagas till férnyat éver-
vigande. Utskottet idr silunda icke berett att nu bitrida det i motionerna
I: 414 och II: 502 gjorda yrkandet.

Av principiella skil anser utskottet sig icke bora férorda det i motionerna
I: 412 och II: 501 framstillda forslaget att av svenska staten garanterade
studielan skulle beviljas dven sidana studerande vid véira universitet och
higskolor, som dro att betrakta som flyktingstudenter. Diirest statligt stod
till ifrdgavarande studerande skulle befinnas ur humanitira synpunkter pi-
kallat torde detta enligt utskottets mening bora utgi i annan form in si-
som statsgaranterat studielan. Utskottet, som férutsitter att Kungl. Maj:t
har sin uppmirksamhet riktad pa detta sporsmal, avstyrker alltsa bifall till
nyssnimnda motioner.

1 likhet med departementschefen tillstyrker utskottet, att f6r nista bud-
getar anvisas ett nominellt belopp av 100 kronor till kostnader for avskriv-
ning av studieldn med statlig kreditgaranti for studenter m. fl.

Vad departementschefen i 6vrigt anfért och foreslagit i fraga om studie-
l&n med statlig kreditgaranti foranleder icke nagon erinran eller nagot ut-
talande frin utskottets sida.

Utskottet bitrider vad departementschefen forordat med avseende a
grunder for tertidrlin och tilliggslan till uppférande av studentbostadshus
samt betriffande den lokala organisationen for studenthjilpsverksamheten
och vad déirmed stér i samband.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

I. avslad i motionen II: 504 framstillt forslag om stu-
dentstipendier;

II. avsla i motionen II:505 begirt uttalande om stu-
dentlon;

II1. avsla 1 motionerna I: 414 och II: 502 framstallt for-
slag om statliga stodatgirder dven till studerande vid folk-
skoleseminarier;

IV. avsla i motionerna I:412 och II: 501 begirt utta-
lande om studielin med statlig kreditgaranti iven &t si-
dana studerande vid universitet och hogskolor, som iro att
betrakta som flyktingstudenter men som med sannolikhet
kunna vintas bli svenska medborgare;



Statsutskottets utlitande nr 172. 21

V. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
I: 413 och IT: 503 godkinna av utskottet férordade grunder
for studielan med statlig kreditgaranti;

VI. godkiinna de av departementschefen i statsradspro-
tokollet over ecklesiastikirenden for den 3 februari 1950
forordade grunderna for tertidrldn och tilliggslan till upp-
forande av studentbostadshus.

II. Anslagsberdkningar.

1:0) Gemensamma universitetsindamal: Naturastipendier at stude-
rande vid universiteten och vissa hogskolor. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (avdelning IT, punkt I, s. 76), vilket innebir en anslagshojning med
95 000 kronor, varav 5 000 kronor for stipendier vid medicinska hogskolan
i Goteborg och 20 000 kronor for studentsociala administrationskostnader,
hemstaller utskottet,

att riksdagen m4 till Gemensamma uniwersitetsindamal:
Naturastipendier Gt studerande vid universiteten och vissa
hégskolor for budgetaret 1950/51 under attonde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 335 000 kronor.

2:0) Kostnader for avskrivning av studielin med statlig kreditgaranti
till studenter m. fL I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 2, s. 76),
vilket innebir anvisande av ett nominellt belopp av 100 kronor, hemstéller
utskottet — under hinvisning till vad utskottet i det foregiende anfort —

att riksdagen ma till Kostnader for avskrivning av stu-
dielén med statlig kreditgaranti till studenter m. fl. for bud-
getéret 1950/51 under dttonde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 100 kronor.

3:0) Statens lanefond for universitetsstudier. I enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag (punkt 3, s. 77 och 78) hemstiller utskottet,
att riksdagen ma till Statens ldnefond for universitets-
studier for budgetaret 1950/51 under statens utlaningsfon-
der anvisa ett investeringsanslag av 1 000 000 kronor.

4:0) Allmiinna studielanefonden. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
(punkt 4, s. 78 och 79) hemstiller utskottet,
att riksdagen ma till Allminna studieldnefonden for bud-
getaret 1950/51 under statens utlaningsfonder anvisa ett
investeringsanslag av 3 500 000 kronor.
Stockholm den 19 maj 1950.

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND.
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Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Rickard Lindstrom, Sven Larsson,
Grinebo, Mannerskantz, Ohlon, Gustaf Karlsson, Iwar Anderson, froken
Andersson, herrar Leander, von Heland, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson,
Edin, Andrée och Axel Andersson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Berg-
strom, Svensson i Gronvik, Boman i Kieryd, Martensson i Uddevalla,
Lindholm, Rubbestad, Staxing, Bergstrand, Kollberg, froken Elmén, herrar
Persson 1 Vinberg, Jansson i Kalix och Henriksson.

Reservation

under avd. I. Vissa studentsociala dtgirder av herrar M annerskantz, Ohlon,
froken Andersson, herrar Axel Andersson, Skoglund i Doverstorp, Boman
i Kieryd, Staxzing, Bergstrand, Kollberg och froken Elmén, vilka ansett,
att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 412 och II: 501 om statsgaran-
terade studieldn till flyktingstudenter och att dirfor

dels det stycke pa s. 20 i utskottets yttrande, som borjar med orden »Av
principiella» och slutar med orden »nyssnimnda motioner», bort hava f5l-
jande lydelse:

»Vad i motionerna I: 412 och II: 501 anférts till stod for det i motionerna
framstallda forslaget har synts utskottet birande. Utskottet har dirfsr fun-
nit sig bora fororda, att bestimmelserna angdende de statsgaranterade stu-
dielanen utformas si, att sidana flyktingstudenter, som icke dro svenska
medborgare men studera vid svenska universitet och hégskolor och vilka
framdeles kunna férvintas f3 sin verksamhet i Sverige, beredas majlighet
att erhalla ifrigavarande lan.»

dels ock utskottets hemstillan under IV. bort hava foljande lydelse:
»IV. med bifall till motionerna I: 412 och II: 501 uttala,
att studielan med statlig kreditgaranti skola kunna beviljas
dven it sadana studerande vid universitet och hégskolor,
som é&ro att betrakta som flyktingstudenter men som med
sannolikhet kunna viintas bli svenska medborgare.»



