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Nr 143.

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende understod dt inrikes lufttrafik jaimte i dmnet

vdckta motioner.
(4:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjitte huvudtiteln (punkt 79,
s. 92) foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pa den proposition i dmnet, som kunde
bliva riksdagen forelagd, till Understod at inrikes lufttrafik for budgetaret
1950/51 berskna ett anslag av 2100 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 175, under &beropande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsiarenden {6r den 10
mars 1950, foreslagit riksdagen dels att 4 riksstaten for budgetéret 1950/51
under sjatte huvudtiteln till Understod &t inrikes lufttrafik anvisa ett anslag
av 360 000 kronor, dels ock att medgiva att det for budgetaret 1949/50 anvisade
anslaget till Understod at inrikes lufttrafik ma anvindas f6r subventionering
av sddan trafik under kalenderaret 1950 i enlighet med vad departements-
chefen forordat.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition den 24 mars 1949 (nr 126} angiende
anslag till teckning av aktier 1 Aktiebolaget Aerotransport (ABA) m. m. har
riksdagen (skr. nr 268) till Understod &t inrikes lufttrafik under sjitte huvud-
titeln f6r budgetaret 1949/50 anvisat ett anslag av 2100 000 kronor. I proposi-
tionen forutsattes, att fragan i vilken utstrickning inrikes lufttrafik borde
uppritthéllas genom subventionering samt de nirmare villkoren hérfor skulle
ytterligare utredas, innan slutlig stdllning toges till storleken av subven-
tionen.

Den i propositionen forutsatta utredningen har nu verkstillts. Den har
formen av en inom kommunikationsdepartementet upprittad promemoria, 6ver
vilken ABA:s styrelse samt statskontoret och luftfartsstyrelsen yttrat sig.

Med skrivelse den 4 januari 1950 har styrelsen f6r ABA vidare ver-
limnat en framstéllning om statsunderstod &t den reguljira inrikestrafiken
under kalenderiret 1950 med 1 500 000 kronor alternativt 1 550 000 kronor f6r
vissa nirmare angivna trafikprogram. Efter #rendets remissbehandling har
kommunikationsdepartementet upptagit overliggningar med ABA i subven-
tionsfrigan, varefter bolaget den 2 mars 1950 inkommit med nya kalkyler
rorande subventionsbehovet f6r uppritthallande av enbart linjen Stockholm—
Visby. Over dessa kalkyler ha utlatanden avgivits av statskontoret den 8 mars
1950 och av luftfartsstyrelsen den 10 i samma ménad.

962 80 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 6 saml. Forslag nr 143—144.
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I propositionen nr 175 redogores for nimnda departementspromemoria
{s. 3—7) och de dardver avgivna yttrandena (s. 7—14) dvensom ABA:s fram-
stillning om subvention f6r inrikestrafiken under ar 1950 (s. 14—17) och
remissmyndigheternas utldtanden (s. 17—20). I dessa delar fir utskottet hin-
visa till propositionen.

Departementschefen har anfort f6ljande.

»D& riksdagen for budgetaret 1949/50 anvisade ett anslag av 2,1 miljoner
kronor till understod &t inrikes lufttrafik under kalenderiret 1949 forutsattes,
att fragan i vilken utstrickning inrikes lufttrafik borde uppritthallas genom
subventionering samt de nidrmare villkoren hirfor skulle ytterligare utredas,
innan statsmakterna togo slutlig stillning hartill. Fran riksdagens sida fram-
holls sarskilt, att dess bifall till Kungl. Maj:ts forslag om medelsanvisning
icke finge tolkas som ett for framtiden bindande principbeslut. Riksdagen
vidtog ocksa i anslutning hirtill den formella dndringen i Kungl. Maj:ts fo1-
slag, att anslagsbeteckningen dndrades frin reservationsanslag till obetecknat
anslag.

Ifragavarande utredning, for vilken riktlinjerna uppdragits i kommunika-
tionsdepartementets promemoria angiende subventionering av ABA:s inrikes
lufttrafik, har limnat det material som nu foreligger sasom grund fér Kungl.
Maj:ts bedomande av fragan.

Av grundliggande betydelse hirvidlag dro de uttalanden som framkommit
i fragan, huruvida vissa inrikeslinjer kunna vintas bliva affirsmissigt moti-
verade. Dessa uttalanden aro visserligen allmint hallna, vilket dr forklarligt
med hinsyn till den ovisshet som méste prigla bedomningen av framtidsut-
sikterna for inrikesflyget, men de gi dock i huvudsak i samma riktning. ABA
riknar med successivt forbattrat resultat av inrikestrafiken — sivil genom
minskade kostnader som genom Gkad frekvens — men anser det likvil icke
mojligt att nu forutsiga, om inrikeslinjerna kunna bli affirsmissigt motiverade.
Luftfartsstyrelsen anser forsiktigheten bjuda, att man riknar med att inrikes-
trafiken alltjimt under overskadlig tid kriver ekonomiskt stod fran statens
sida. Statskontoret uttalar, att forutsittningar dnnu saknas for att inrikestra-
fiken skall kunna byggas pi en fastare grund och dédrigenom kunna i ekono-
miskt hinseende stabiliseras.

For att ytterligare klarligga den ekonomiska situationen har i departements-
promemorian pakallats ett overvigande huruvida — direst ABA for narva-
rande ej anser sig kunna driva inrikeslinjerna utan subvention -— eventuella
subventioner béra limnas sisom uppbyggnadsbidrag med villkor om &terbe-
talningsskyldighet. I andra sammanhang har ndmligen gjorts gillande, att
den reguljira luftfarten kan vara av sidan natur, att densamma pé rent affars-
miissiga grunder kan under en viss uppbyggnadsperiod drivas med forlust,
vilken avses senare skola tickas av uppkommande vinster. ABA har i sitt
vttrande forklarat sig anse, att ndgon aterbetalningsskyldighet ej bor ifriga-
komma med hiinsyn till att bolaget sjalvt bir avsevirda administrations- och
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forsiljningskostnader for inrikestrafiken. Luftfartsstyrelsen anser, att sub-
ventioner tminstone tills vidare bora limnas utan villkor om &terbetalnings-
skyldighet. Statskontoret har med sin instillning till inrikestrafikens ekono-
miska fOrutsittningar ej haft anledning ingd pa detta spOrsmal.

Av dessa uttalanden framgar, att sivil ABA som remissmyndigheterna icke
aro beredda att stélla i utsikt, att inrikestrafiken 1 allmidnhet ens pa nigon
tids sikt skall bli affirsmissigt motiverad och icke heller kunna limna bidrag
till avskrivning av nigra uppbyggnadskostnader. I enlighet hirmed skulle
alltsd frigan om inrikestrafikens fortsatta bedrivande vara att bedéma sisom
en ren subventionsfriga, vilken i allt visentligt bestimmes av andra synpunkter
in de kommersiella.

Vid detta bedémande uppkommer férst principfrigan, vilka linjer som —
oavsett kostnaderna — Sverhuvudtaget skola ifrdigakomma till subventionering.
ABA har pd denna punkt framhallit, att Luled- och Visbylinjerna i viss man
ha karaktdren av s. k. kulturlinjer och att speciella intressen tala for linjernas
fortsatta uppritthallande. I friga om Malmé-linjen framhiller bolaget, att
den under det senaste dret intridda forbattringen kan motivera bibehallandet
dven av denna linje. Lokallinjen Stockholm—Goéteborg har daremot utvisat
sa daligt resultat att trafiken pa linjen tills vidare bor nedliggas. Luftfarts-
styrelsen har i1 princip anslutit sig till bolagets stindpunkt men framhallit,
att det — med hinsyn till de goda jarnviagsforbindelser som finnas mellan
Stockholm och Malmo — kan synas tveksamt om en sirskild inrikes flyglinje
mellan dessa stider dr motiverad. Statskontoret har funnit det mycket tvivel-
aktigt, om uppehéllande av de inrikes flyglinjerna — sirskilt till Goteborg
och Malmé — kan vara av storre betydelse for landets néiringsliv. Ambetsverket
anser det bora allvarligen 6vervigas, om ej inrikestrafiken bor helt nedliggas
i avbidan péd att forhallandena si #ndras, att det blir mojligt att med bittre
ekonomiskt utbyte &terupptaga verksamheten.

For egen del har jag kommit till den uppfattningen i principfragan, att,
savitt nu kan bedomas, sival Goteborgslinjen som Malmélinjen dro av den
karaktir att flygtrafikens fortsatta bedrivande bér bedomas uteslutande ur
kommersiella synpunkter och att frdn statens sida anledning ej foreligger att
pakalla att ABA dir uppratthaller sirskild inrikestrafik. I konsekvens hiiv-
med bor, enligt min mening, nigon subventionering av sadan trafik ej ifraga
komma.

Med den standpunkt jag salunda intager i subventionsfrigan, har jag ¢)
anledning nu upptaga det nnder punkten c¢) i departementspromemorian be
handlade sporsmalet, om hinsyn skall tagas till inrikestrafiken pi utrikes-
linjerna, di det giller att beddma bolagets subventionsbehov. Det bor an-
komma p& ABA:s styrelse att avgora, vilken vikt som bor tillmitas luftfarts
styrelsens pdpekande att inrikeslinjerna iro av visst virde for bolaget sisom
komplement till utrikeslinjerna samt for att pi lingre sikt bredda trafikunder-
laget.

Om min upplattning godtages, kommer statsmakternas provning av subven
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tionsfragan att kunna inskriinkas till spérsmélet huruvida Visby- och Lulea-
linjerna skola subventioneras. Till belysande hidrav har jag i {6ljande tabld
sammanstillt vissa uppgifter om beliggning, passagerarantal och subventions-
behov aren 1948—1950 for de ifrigavarande linjerna. I tablan ha sisom jam-
forelse iven medtagits uppgifter om Goteborgs- och Malmdlinjerna.

Sammanstillning av last- och kabinfaktorer, passagerarantal samt subventionsbelopp
for de inrikes flyglinjerna. !

e Subvention
. ° Last- Kabin- Antal .
LR O Ax faktor faktor | passagerare ELEL ber
passagerare
Stockholm—Gdateborg . . 1948 43 47 10 407 S —
1949 38 48 2633 180 000 68
1950 44 55 2772 180 000 65
Stockholm—Malmy .. .. 1948 52 50 5213 — —
1949 47 47 6 466 390 000 60
1950 53 53 7502 251 000 33
Stockholm—Norrkdping 1948 b4 61 16 566 — —
Visby 1949 54 64 30064 454 000 15
1950 62 70 24 137 229 000 9
Stockholm—Sundsvall/ 1948 50 50 6211 — —
Hiérnssand—Lulea 1949 41 45 5676 755 000 133
1950 39 42 8 000 1028 000 129

De i tablan angivna, berdknade subventionsbeloppen avse kostnaderna for
varje sirskild linje om hela trafikprogrammet flyges. Inskrinkningar i pro-
grammet medféra minskning av subventionsbehovet men icke med hela det
belopp som i tablan angives som subvention for bortfallande linjer utan med
ett lagre belopp. Enligt ABA:s berdkningar bli subventionsbeloppen for de
tre ifrigakommande trafikprogrammen fdljande:

Alt. I: Visby-, Luled- och Malmélinjerna ... 1508 000 kronor
Alt. II: Visby- och Luledlinjerna ............... 1452000 >
Alt. IIT: Visbylinjen ... 360000 >

Uppgifterna om subvention per passagerare bygga pi forutsiittningen att
endast passagerartrafiken belastas med subventionerna.

En nirmare granskning av uppgifterna i sammanstillningen visar, att
Malmé- och Visbylinjerna utvecklats relativt gynnsamt. P4 Luledlinjen har
— liksom pi Goteborgslinjen — sdvil beliggningen som passagerarantalet

! Lastfaktor = férhillandet mellan antalet betalda och antalet offererade tonkm.
Kabinfaktor = férhallandet mellan antalet betalda och antalet offererade personkm.
Lastfaktorn #r beriknad pi vid varje tidpunkt for flygplan DC-3 gillande lastkapacitet.

Efter ombyggnad av flygplan DC-3 erholls shledes omkring arsskiftet 1948—49 tillstand

att tillimpa hogre vikter for dessa flygplan. P& grund hirav kan lastfaktorn visa ligre

virde 1949 jaimfdrt med 1948 trots 8kad passagerar- och lastmiingd per tur. Vidare mé
beaktas, att nidgon vintertrafik icke forekom under forsta halviret 1948 pa grund av strejken

vid bolagets verkstider.
lAntalet passagerare & Visbylinjen angives 1950 exklusive extra flygningar pi kommer-

siell bas.
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gitt ned fran 1948 till 1949 och detta trots de anstringningar som fran bolagets
sida gjorts for att stimulera trafikintresset. Harvid méste dock hallas 1 min-
net, att bolaget haft stora svarigheter att kiimpa med; silunda var trafiken pi
Luledlinjen helt nedlagd 1 januari—11 maj 1948 pa grund av strejk vid bola-
gets verkstider och 22 januari—15 maj 1949 p& grund av hangarbranden 1
Luled. For ar 1950 forutses forbattringar av trafikunderlaget pa samtliga
linjer. Det oaktat beriknas subventionen & Lulealinjen for ar 1950 till 129
kronor per passagerarc mot 33 pi Malmélinjen och 9 pi Visbylinjen. Detta
innebir for Luledlinjens del en obetydlig minskning jimfort med 1949, medan
petydande sinkningar av subventionsbeloppen per passagerare beriknas in-
trida pA Malmo- och Visbylinjerna. Till jamforelse kan nimnas att en enkel
flygresa Stockholm—Luled kostar passageraren 125 kronor och en 2:a klass
tagresa med sovvagn 93: 60 kronor.

Det forhillandevis ringa utnyttjandet av Luleilinjen och de hoga subven-
tionskostnaderna samt den 1 jimfGrelse med Gvriga linjer mindre gynnsamma
utvecklingen av dessa faktorer utgora starka skil for ett nedliggande av denna
linje. Visbylinjens fortsatta uppritthallande synes littare kunna ur stats-
finansiell synpunkt forsvaras, sirskilt som fog synes foreligga for remissmyn-
digheternas uppfattning, att det ej dr uteslutet, att linjen i framtiden kan
komma att bdra sig ekonomiskt. Genom denna férbindelse erhilles dven
virdefull foérbittring av kommunikationerna mellan Gotland och fastlandet
dels dirigenom att trafikanterna ej uteslutande bli hinvisade till batforbin-
delserna, dels genom den avsevirda tidsvinst som uppkommer vid anvindan-
det av flyget. Om det subventionerade inrikes trafikprogrammet begrinsas
till Visbylinjen, beriknas kostnaderna till 360000 kronor. Detta trafikalter-
nativ bor stillas mot alternativet att fortsittningsvis uppritthalla inrikes-
trafiken — med eller utan Malmolinjen — 1 nuvarande omfattning, vilket be-
raknas kosta 1,5 miljoner kronor.

Vid valet mellan dessa alternativ bor forst beaktas, att man nu méste triffa
ett avgorande, pa vilket man kan bygga under flera ir framéit. Nagra plotsliga
omkastningar i luftfartspolitiken béra, sisom ABA och luftfartsstyrelsen fram-
hallit, ej ske under denna tid. Enligt min mening dro icke-affirsmissiga sub-
ventioner till inrikestrafiken av den storleksordning som férutsatts for hela
trafikprogrammet ur statsfinansiell synpunkt ej forsvarbara. Endast under
forutsittning att ett fortsatt bedrivande av inrikestrafiken i nuvarande om-
fattning kan forvintas snabbt medféra en kraftig sinkning av subventionerna
bor en sddan 16sning knnna évervigas. Bolaget har i sin framstiillning ej in-
zatt pa nagot bedéomande av moéjligheterna i detta hinscende. Vid forhand-
lingar mellan bolaget och departementet, varvid bolaget tillfragats om sub-
ventionsbehovet for hela trafikprogrammet kan nedbringas till hogst 1 miljon
kronor 1931 och hogst 0,5 miljon kronor 1952, har bolaget forklarat sig berett
att ga ned till 1 miljon kronor nista 4r men har ej kunnat limna nigra utfis-
telser for tiden darefter. Jag har under si&dana forhiallanden ej ansett mig
kunna tillstyrka, att statsmakterna nu binda sig for en anordning, som medfor
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s stora utgifter for statsverket och vars framtida finansiella utveckling
vilar p4 en si osdker grund.

Jag anser forsiktigheten bjuda, att man i stillet nu forsoker successivt
bygga upp inrikestrafiken genom att till en bdrjan understédja Visbylinjen
och sedan denna borjat visa ekonomisk barkraft upptaga fragan om Norrlands-
linjens aterupptagande till fornyad prévning. P& grund harav forordar jag,
att subventioneringen av den inrikes lufttrafiken tills vidare begriinsas till
Visbylinjen.

Vid de forutndmnda férhandlingarna mellan ABA och departementet har
frdn bolagets sida anforts, att man icke far helt utesluta mojligheten, att
bolagets bedomning av framtidsutsikterna for inrikestrafiken kan foriindras.
Bolaget anser det vara tinkbart, att bolaget i sin subventionsansékan f6r nista
ars trafik kan anmila sidan omvirdering av subventionsbehovet f6r inrikes-
trafiken, att den ifrigasatta sinkningen av subventionerna blir mdéjlig att
genomfora. For egen del ar jag beredd att framdeles prova de forslag i sidan
riktning som eventuellt komma att framliggas av ABA. Jag vill emellertid
samtidigt framhalla, att de &tgéirder bolaget kan komma att vidtaga, innan
1951 ars riksdag fattat beslut i dmnet, icke 4 binda riksdagen for ¢kade ut-
gifter.

Jag Overgdr nu till anslagsberdkningen.

ABA har hemstillt, att subvention fortsittningsvis far utga for uppritt-
hallande av Malmé- och Luledlinjerna till och med den 30 april 1950 och for
Visbylinjen till arets slut. Bolaget avser dock att fortsitta Malmo- och Luled-
trafiken s linge tackning f6r de rorliga kostnaderna erhéllas, vilket beriknas
kunna ske till omkring den 1 oktober 1950. Denna l3sning skulle enligt vad
holaget underhand upplyst vara den for statsverket férmanligaste. Subven-
tionsbehovet beriknas uppgéa till hogst 710 000 kronor. D4 subventionen for
uppratthillande av enbart Visbylinjen under 1950 beriknats till 360 000 kro-
nor, skulle subventionen f6r trafiken i gvrigt stanna vid hogst 350 000 kronor.
Hirjamte dskar bolaget ett belopp av 210000 kronor, avseende avvecklings-
kostnader f6r Malmé- och Luledlinjerna.

Vad forst angir subventionen till Visbylinjen avser denna kalenderdret
1950. Anslag for andamalet torde bora iskas sdsom ett obetecknat anslag for
budgetaret 1950/561, att utbetalas under budgetiret. Med hinsyn till svirig-
heterna att redan nu erhalla tillférlitliga berikningar rérande subventions-
hehovet for 1951 ars trafik anser jag mig icke limpligen bora nu gora nagon
anmilan om anslagsbehovet for tiden efter innevarande ars utging, ehuru det
ur vissa synpunkter varit av virde, om si kunnat ske. Olidgenheterna hirav
synas dock mildras av att dels ABA:s subventionsansékan for nista irs trafik
enligt vad jag inhdmtat bor kunna féreligga & sédan tid att forslag i dmnet
kan framliggas redan 1 statsverkspropositionen 1951, dels ABA upplyst, att
subventionsbehovet for Visbylinjen nasta ar i varje fall ej kommer att bli
hogre in 1 ir och att f6ljaktligen ndgon Skning av anslaget for detta indamail
e} behover ifrdgakomma
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Fran remissmyndigheternas sida har framhallits, att subventionsbeloppet
for 1950 ars trafik pad Visbylinjen bor kunna nedbringas. Denna friga samman-
hiinger nira med sporsmalet huru subventionen bor beriknas och torde slut-
ligt 3 avgoras av Kungl. Maj:t i samband med att ABA limnar redogdrelse
for utfallet av arets trafik. Dirvid bora remissmyndigheternas uttalanden
beaktas. I avbidan hirpa bor anslaget beriknas i enlighet med bolagets forslag.
Enligt vad bolaget under hand meddelat, skulle nigon minskning av subven-
tionsbehovet ej uppkomma, direst extraturerna under sommaren skulle in-
stillas. Dessa drivas nimligen pa fullt kommersiell bas och kunna i stillet
forvintas limna bidrag till minskning av subventionsbehovet. Jag tillstyrker
alltsa, att anslaget till understod at inrikes lufttrafik for niésta budgetir an-
visas med 360 000 kronor.

Betriffande subventioneringen av Gvriga inrikeslinjer under 1950 kunna,
med hinsyn till vad jag forut anfort, principiella erinringar riktas mot att
subvention utgir for uppratthdllande av Malmélinjen. Jag anser dock skilig-
hetshinsyn tala for att subvention fir utgd i huvudsaklig Gverensstimmelse
med bolagets forslag. Subventionen bor dock begrinsas till hogst det belopp,
som kan komma att kvarstd outnyttjat & det for innevarande budgetar anvisade
anslaget & 2,1 miljoner kronor. Enligt bolagets berikningar skulle subventions-
behovet for 1949 ars trafik utgora 1779000 kronor och anslagsresten foljakt-
ligen 321 000 kronor. Riksdagens bemyndigande bor inhédmtas att anvinda
ifrigavarande anslag for subventionering av Malmé- och Luledlinjerna under
1950 i enlighet med vad jag hiir forordat.

Vad slutligen angir bolagets framstéllning om ersittning jimvil for vissa
avvecklingskostnader, berdknade till 210 000 kronor, ha principiella invind-
ningar riktats hiremot av sivil luftfartsstyrelsen som statskontoret. Med hén-
syn hirtill och da dven det sakliga underlaget for bedomande om och i vilken
utstrickning sidana kostnader kunna uppkomma ir otillrickligt, ir jag icke
beredd att pi grundval av nu foreliggande material taga stindpunkt hirtill.
Denna fraga torde framdeles, om forhallandena giva anledning dartill, &nyo
fa aktualiseras av ABA, varefter densamma i forekommande fall torde f& slut-
ligt anmilas for Kungl. Maj:t.»

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Bergh m. fl. (I: 444) och den andra inom andra kammaren av herrar
Edberg och Hedlund i Radom (II:546), i vilka hemstillts, att, direst anslag
icke kan beviljas redan i ar, riksdagen vid behandlingen av férevarande pro-
position matte uttala, att fragan om fortsatt uppehallande av lufttrafik pd
linjen Stockholm—Sundsvall/Harndsand-—Lulea bér upptagas till férnyad
provning vid 1951 érs riksdag,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom f{orsta kammaren
av herr Wehtje m. fl. (I:445) och den andra inom andra kammaren av herr
Braconier m. fl. (I1: 547), i vilka hemstillts, att riksdagen mitte besluta dels
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att fortsatt subvention skall utgd for flyglinjen Malmo—Stockholm &dven efter
den 30 april 1950, dels ock att a riksstaten for budgetaret 1950/51 under sjitte
huvudtiteln till understod &t inrikes lufttrafik anvisa ett anslag med till
610 000 kronor forhéjt belopp.

Betraffande de skil motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden far
utskottet hdnvisa till motionerna I: 444 och I:445.

Utskottet. Inneborden av de ekonomiska kalkyler som framlagts vid den
nu verkstillda utredningen rérande de med den inrikes lufttrafiken sam-
manhingande problemen har bibragt departementschefen den uppfattningen,
att sporsmalet om inrikestrafikens fortsatta bedrivande vore att bedoma sa-
som en ren subventionsfriga, vilken i allt viisentligt maste bestimmas av
andra synpunkter an de kommersiella. P4 grundval av de 1 anslutning hér-
till gjorda overvagandena har departementschefen forordat, att under ar
1950 det statliga understodet at inrikes luftfart 1 prineip begrinsas till visby-
linjen. Det hirfor erforderliga anslaget for nista budgetir har beriknats till
360 000 kronor. Enligt departementschefens mening borde dock det belopp,
som kan komma att kvarsti outnyttjat & innevarande budgetars motsvarande
anslag, f& Overgingsvis tagas i ansprik for subventionering av vriga inrikes-
linjer, vilket av i propositionen ndrmare angivna skil skulle méjliggora, att
malmo- och luledlinjerna uppréttholles till omkring den 1 oktober 1950.
Departementschefen har vidare forklarat sig beredd att framdeles, i den man
framtidsutsikterna for inrikestrafiken forindrades, taga frigan om subven-
tionsbehovet under férnyat overvigande.

Delvis under hinvisning hirtill har i de bada likalydande motionerna
I: 444 och II: 546 hemstillts, att riksdagen matte uttala sig for att fragan om
fortsatt uppritthallande av lufttrafik pa norrlandslinjen borde omprévas vid
1951 &rs riksdag. Déarjamte har i de bada likalydande motionerna I:445 och
I1: 547 framlagts forslag om hojning av forevarande anslag med 250 000 kro-
nor, vilket belopp skulle fi disponeras for subventionering av malmélinjen.

Utskottet vill inledningsvis uttala, att enligt utskottets uppfattning fragan
om den inrikes lufttrafikens bedrivande i princip bér bedomas ur rent affirs-
missiga synpunkter. Sasom redan 1948 Ars riksdag i anslutning till direk-
tiven f6r 1947 &rs luftfartsutredning forutsatt, behover en dylik stindpunkt
dock icke hindra att statsmakterna, di sirskilda skil dirtill foranleda, pa-
fordra uppritthallandet av viss flyglinje som icke #r ekonomiskt birkraftig
och ddrvid svara for uppkommande kostnader. T Gverensstimmelse hirmed
har ocksd i forevarande proposition foreslagits, att anslag beviljas for sub-
ventionering av visbylinjen under hela innevarande kalenderar. Hinsyn
torde dirvid i icke ringa m&n ha tagits till denna linjes karaktir av s. k. kultur-
linje. Enligt utskottets mening kunna emellertid enahanda synpunkter an-
liggas pa fragan om uppritthallandet av lufttrafiken pi Norrland. Med
hinsyn till det ekonomiska utfallet av denna trafik finner utskottet det
visserligen forklarligt, om tvekan kan uppstd rérande limpligheten av att det
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allminna, sirskilt i nuvarande statsfinansiella lige, pitager sig de dirmed
forbundna kostnaderna. Denna fraga torde emellertid samtidigt bora be-
domas pa lingre sikt. I viss utstrickning synes for ovrigt — sasom ock 1
motionerna I: 444 och II:546 framhallits — det ogynnsamma driftresultatet
bero pa speciella omstindigheter under de bada sistforflutna aren, vilket
aven framgar dirav, att trafikfrekvensen pa norrlandslinjen vintas for inne-
varande 4ir undergd en icke ovisentlig forbattring. Vid sidant férhallande
finner utskottet i likhet med motionirerna starka skil tala for att frigan om
lulelinjens fortsatta bibehillande upptages till férnyad prévning i samband
med det forslag i #mnet som Kungl. Maj:t ma framligga till nasta ars
riksdag. Ett positivt uttalande frin riksdagens sida 1 denna riktning
torde icke minst fa anses innebira ett stod at ABA:s styrelse i dess stravan-
den att i mojligaste man forbittra underlaget for den inrikes lufttrafiken.

I detta sammanhang finner sig utskottet vidare béra understryka vad de-
partementschefen uttalat rorande angelagenheten av att plotsliga omkast-
ningar i luftfartspolitiken undvikas. For att verksamheten skall kunna plan-
liggas och bedrivas pi mest rationella sitt larer silunda vara nodvindigt,
att till grund for densamma ligges ett program som omspanner en icke allt-
for kort tidrymd. Dirvid bor icke minst beaktas, att inrikestrafiken f. n. be-
finner sig i en uppbyggnadsperiod med darav betingade speciella svarigheter.
Sasom 1949 ars riksdag uttalat, synas de investeringar i flygplatser m. m.
samt de atgirder i 6vrigt som med riksdagens godkinnande hittills vidtagits
{61 att mojliggora uppbyggandet av en inrikes lufttrafik jimvil motivera, att
statsmakterna nu medverka till att scka avhjilpa dessa svarigheter. Hansyn
torde vidare bora tagas till inrikestrafikens faktiska betydelse for utrikes-
trafiken. Mot bakgrunden hirav framstir det for utskottet sisom synner-
ligen tveksamt, huruvida tillriickliga skil foreligga att redan nu nira nog
fullstindigt avveckla den vid fjolarets riksdag beslutade subventioneringen
av de inhemska flyglinjerna. Beaktas bor dessutom att ett eventuellt ater-
upptagande av denna trafik blott kan ske till priset av icke obetydliga initial-
kostnader. Utskottet finner det darfor onskvirt att till ndrmare provning
upptages fragan, huruvida forutsattningar icke kunna anses foreligga att, pa
sitt 1 propositionen antytts, fa till stind ett system med successiv reduce-
ring av subventionsbeloppen under viss tidsperiod.

Med hinsyn till nu anférda omstindigheter anser sig utskottet jamvil bora
tillstyrka det i motionerna I:445 och II:547 framstillda yrkandet om for
stirkning av forevarande anslag. Sésom i motionerna papekats, torde malmd-
linjens betydelse framgd icke minst av det &r efter ir stegrade passagerar-
antalet. T detta sammanhang bor heller icke bortses frin att nimnda linje
oavbrutet trafikerats sedan ar 1935. For framtiden synas dven méjligheter
foreligga att utan sirskild subventionering upprétthalla denna trafik i an
slutning till de kontinentala linjerna. En forutsittning hirfor dr emellertid
att Bulltofta flygplats utvidgas och moderniseras. Utskottet finner det ocksa
angelaget, att forslag i denna friga med det snaraste foreligges riksdagen.
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Under dberopande av det anfdrda far utskottet hemstilla,

L. att riksdagen md i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt
med bifall till motionerna I:445 och II: 547, 1 vad de avse an-
slagsfragan, till Understéd dat inrikes lufttrafik for budgetiret
1950/51 under sjitte huvudtiteln anvisa ett anslag av 610000
kronor;

II. att riksdagen ma medgiva, att det f6r budgetiret 1949/50
anvisade anslaget till Underst6d &t inrikes lufttrafik mé anvindas
for subventionering av sidan trafik under kalenderiret 1950 i
enlighet med vad i statsradsprotokollet 6ver kommunikationsiren-
den f6r den 10 mars 1950 forordats;

III. att riksdagen m& i anledning av motionerna I:444 och
11: 546 samt I: 445 och II: 547, sistndimnda bagge motioner i vad
de icke behandlats under 1., i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till-
kéinna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 10 maj 1950.

P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid férestdende drendes slutbehandling imom utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Rickard Lindstrom, Karl Andersson, Ohlon,
Heiding, Berling, Sundelin, Leander, Johan Eric Ericson, Lundqvist, Hessel-
bom, Edin, Ivar Persson, Bergh, Andrée och Einar Persson; samt

frdn andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malmborg i
Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Boman 1 Kieryd, Martensson 1 Udde-
valla, Rubbestad, St&hl, Akerstrém, Petterson i Degerfors, froken Elmén,
herrar Johansson i Mysinge och Henriksson.

Reservationer.

1) av herrar Karl Andensson, Berling, Leander, Johan Eric Ericson, Hessel-
bom, Edin, Andrée, Einar Persson, Martensson 1 Uddevalla, Rubbestad, Aker-
strom, Petterson 1 Degerfors och Henriksson, vilka ansett, att utskottet bort

dels den del av utskottets yttrande, som borjar med orden »Utskottet vill»
(s. 8) och slutar med orden »foreligges riksdagen» (s. 9), bort hava f6ljande
lydelse:

»For egen del kan utskottet helt ansluta sig till de allmédnna synpunkter
som av departementschefen anlagts pd férevarande spérsmil. Sisom av den
lamnade redogérelsen framgér, skulle ett bifall i full utstrickning till den
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av ABA:s styrelse gjorda framstillningen innebira en kostnad for statsverket
av drygt 1,5 miljoner kronor, vilket utskottet speciellt i nuvarande stats-
finansiella lige icke kan finna ekonomiskt forsvarbart. Utskottet har har-
vid sirskilt beaktat, att det i forevarande fall icke dr friga om ndgot en-
gangsbidrag utan att subventionsbehovet viintas kvarstd under avsevard tid
framat. I detta sammanhang mé jimvil erinras om det indirekta understod
som limnas lufttrafiken genom att riksdagen varje ir nodgas anvisa medel
for tickande av luftfartsfondens underskott. For nista budgetir har detta
underskott beriiknats till ett belopp av 6 miljoner kronor. Nimnda {orhal-
lande motiverar enligt utskottets uppfattning in ytterligare, att den storsta
aterhallsamhet iakttages vid beddmandet av den nu aktuella subventions-
fragan. Visserligen har i samband med 1948 irs riksdagsbeslut om sam-
manférande av den svenska reguljira luftfarten 1 ett foretag forutsatts, att
statsmakterna kunde pafordra uppritthillandet av viss flyglinje som icke
vore ekonomiskt birkraftig, varvid det bleve det allminnas sak att svara
for dirigenom uppkommande kostnader. Detta uttalande far dock icke anses
innebira nagot onskemal om subventionering av all inrikes lufttrafik; dérest
sadant bidrag skall limnas av statsverket, madste uppenbarligen speciella
okiil vara for handen. Sa ir enligt utskoitets mening fallet med visbylinjen.
I 6vrigt synas pa denna friga bora anliggas rent kommersiella synpunkter.
Hirutinnan torde silunda fi ankomma pa vederbdrande bolagsledning att
avgora, vilka inrikes flyglinjer som med hinsyn till den totala verksamhetens
behov och ekonomiska forutsittningar bora trafikeras.

Att vissa omstindigheter kunna &beropas jJimvil for bibehallandet av
norrlandslinjen vill utskottet icke bestrida. Det kan & andra sidan icke
bortses fran att resandefrekvensen pa denna linje hittills varit jimforelse-
vis ringa. Sasom departementschefen framhallit, beriknas ocksd en even-
tuell subvention & lulealinjen under hela innevarande ir komma att uppgd
{ill 129 kronor per passagerarc mot allenast 9 kronor a visbylinjen. Med
hinsyn hiirtill finner utskottet i likhet med departementschefen vilbetinkt,
att man nu soker successivt bygga upp inrikestrafiken genom att till en
biorjan understodja visbylinjen for att direfter, sedan denna borjat visa
ckonomisk birkraft, wpptaga frigan om norrlandslinjen till fornyat Gver-
vigande. Utskottet kan dirfér icke bitrida den i motionerna I:444 och
TI: 546 framforda meningen, att riksdagen borde uttala sig for att denna
fraga redan nista ar ompriovades. For utskottet framstir det ssom mindre
limpligt, att riksdagen pi angivet sitt stiller i utsikt atgirder, betriffande
vilka det synes i hog grad osikert, hmruvida ekonomiska forutsittningar for
leras realiserande foreligga.

Det nu anférda ger jamvil vid handen, att utskottet ej heller kan till-
styrka det i motionerna I:445 och II:547 framstillda yrkandet. Framhallas
mé att luftfartsstyrelsen, som i princip intagit en positiv stdndpunkt 1 fri-
gan, dock funnit det med hinsyn till de goda jirnvigsforbindelserna mellan
Stockholm och Malmé tveksamt, huruvida en siirskild inrikes flyglinje mellan
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dessa stider vore motiverad. Statskontoret har 6ver huvud taget ifrdgasatt,
om uppehillande av de inrikes flyglinjerna — sarskilt till Goteborg och
Malm6é — kunde vara av storre betydelse f6r landets naringsliv. Aven ut-
skottet hyser den &sikten, att tillrickliga skil ej foreligga for subventione-
ring av malmoélinjen — liksom ej heller av luledlinjen — i1 vidare mén &n
vad departementschefens forslag innebdr.»
dels och utskottets hemstillan under I. och III. bort hava f6ljande lydelse:
»I. att riksdagen m& med bifall till Kungl. Maj:ts {orslag
samt med avslag 4 motionerna I:445 och II:547, i vad de avse
anslagsfragan, till Understod dt inrikes lufttrafik for budget-
dret 1950/51 under sjitte huvudtiteln anvisa ett anslag av
360 000 kronor;
JII. att motionerna I:444 och II: 546 samt I:445 och II: 547,
sistnimnda bidgge motioner 1 vad de icke behandlats under I.,
icke mé till nigon riksdagens &tgird foranleda.»

2) av herrar Ohlon, Sundelin och Lundquist, vilka ansett, att utskottet
bort tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag betriffande medelsanvisningen samt fore-
sld riksdagen uttala att frigan om fortsatt uppehédllande av lufttrafik pa lin-
jerna Stockholm—Sundsvall/Harnosand—Luled och Stockholm—Malmé bor
upptagas till fornyad provning vid 1951 &rs riksdag och att darfor

dels de tvi sista meningarna i det stycke pi s. 8 och 9 i utskottets ytt-
rande, som bérjar med orden »Utskottet vill» och slutar med orden »inrikes
lufttrafiken», bort ersittas med text av f6ljande lydelse:

»Vid sidant forhillande synes det utskottet ur olika synpunkter onskviirt
att ndgon tids ytterligare erfarenhet erhdlles rorande trafikens utveckling,
mnan statsmakterna vidtaga sddana genomgripande atgirder att de i verk-
ligheten kunna medfora att lufttrafiken pad denna langlinje definitivt upp-
hor. T likhet med motiondrerna finner utskottet starka skil tala for att fra
gan om luledlinjens fortsatta bibehéllande upptages till fornyad provning
i samband med det forslag i &mnet som Kungl. Maj:t ma framligga till nista
irs riksdag. Ett positivt uttalande fran riksdagens sida i denna riktning
torde icke minst fi anses innebira ett stod 4t ABA:s styrelse i dess strivan-
den att i mojligaste man forbittra underlaget for den inrikes lufttrafiken.

Vad malmélinjen angéir torde dennas betydelse framga icke minst av det
ar efter &r stegrade passagerarantalet. I detta sammanhang bor icke heller
bortses fran att nimnda linje oavbrutet trafikerats sedan ar 1935. For fram-
tiden synas iven mojligheter foreligga att utan sirskild subventionering upp-
ratthilla denna trafik i anslutning till de kontinentala linjerna. Aven betrif-
fande denna linje synes det darfér utskottet onskvirt att icke redan nu fatta
beslut som kan medféra trafikens definitiva nedliggande utan att vid 1951
ars riksdag upptaga jamvil frigan om denna linjes fo1tsatta uppratthillande
ti11 férnyad provnmg
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Med hinsyn till vad silunda anforts torde ndgon hdjning av det av Kungl.
Maj:t f6r nista budgetar dskade anslagsbeloppet icke for narvarande er-
fordras.»

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 9, som borjar med orden »Med
hinsyn» och slutar med orden »foreligges riksdagen», bort utgd ur yttrandet,

dels ock utskottets hemstillan under I. och III. bort hava foljande lydelse:

»L. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag samt
med avslag & motionerna I:445 och II:547, i vad de avse an-
slagsfragan, till Understod at inrikes lufttrafik for budgetaret
1950/51 under sjitte huvudtiteln anvisa ett anslag av 360000
kronor;

III. att riksdagen ma i anledning av motionerna I:444 och
11: 546 samt I: 445 och II: 547, sistnimnda bigge motioner i vad
de icke behandlats under I., i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala,
att frigan om fortsatt uppehallande av lufttrafik pd linjerna
Stockholm — Sundsvall/Hirnésand — Lule4 och Stockholm —
Malmé bor upptagas till férnyad provning vid 1951 irs riksdag.»




