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Nr 13%.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetiret 1950/51 till centraldepdn for blin-
das arbeten m. m. jaimte i amnet vickta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, punkt 93,
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i dmnet, for bud-
getaret 1950/51 till Driften av centraldepan for blindas arbeten berikna ett
anslag av 187 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 166, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialarenden for den 17 februari
1950, foreslagit riksdagen att dels faststilla av departementschefen foreslagen
stat for centraldepan for blindas arbeten, att tillampas tills vidare fr. o. m.
budgetaret 1950/51, dels for budgetaret 1950/51 & driftbudgeten under femte
huvudtiteln anvisa till Driften av centraldepan for blindas arbeten ett for-
slagsanslag av 175 000 kronor och till Bidrag till de blindas férenings for-
saljningsverksamhet ett anslag av 40 000 kronor, dels for samma budgetir
4 kapitalbudgeten under fonden for laneunderstod till Léan till de blindas
térenings foérsialjningsverksamhet anvisa ett investeringsanslag av 100 000
kronor, dels ock medgiva, att det & tillaggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1945/46 anvisade investeringsanslaget till Lan till uppférande i Stock-
holm av en byggnad for blinda ma disponeras jamvil under budgetiret
1850/51.

I propositionen behandlas férst, i huvudsaklig anslutning till en av sta-
tens sakrevision den 30 december 1949 avlimnad utredning, vissa sporsmal
angéende centraldepins uppgifter m. m., varefter upptagits medelsbehovet
tor budgetaret 1950/51 samt fragan om fortsatt disposition av visst anslag.

Vissa sporsmal angdende centraldepidns uppgifter m. m.

I propositionen redovisas utforligt statens sakrevisions utredning jamte
dardver avgivna yttranden. Harutinnan torde fa hanvisas till propositionen
s. 422,

Nir statsinakterna fattade beslut om inriittande av centraldepan for blin-
das arbeten, avsiags att centraldepans huvuduppgift skulle vara att upp-
handla och till de blinda hantverkarna forsalja material for deras borst-
och korgtillverkning. Centraldepan skulle emellertid ocksa handha forsalj-
ningen av den Overskottsproduktion, som icke kunde forsiljas av hantver-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 6 saml. Nr 137.
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karna sjalva eller genom de lokala organisationernas formedling. Under den
forsta tiden av centraldepans verksamhet foreligo svirigheter att erhalla
material for de blindas tillverkningar. Déiremot var avsittningen av produk-
terna, som under krigstiden varit mycket god, annu icke férknippad med
nagra svarigheter. Sadana framtradde dock ganska snart. F. n. méta enligt
foreliggande uppgifter avsevirda svarigheter for de blinda att finna avsitt-
ning for sina tillverkningar. Anledningen hirtill torde frimst vara, att kon-
kurrensen fran industriens sida 6kat sedan ravarutillgangen blivit battre.
Vidare anses utvecklingen ga i riktning mot en alltmer markerad centralise-
ring av inképen, vilket minskar mojligheterna fér de enskilda hantverkarna
och de lokala organisationerna att gora sig gillande. I viss man torde den
omsténdigheten inverka, att pa nagra hall organisationer, som tidigare med-
verkat vid avsdttningen av blindtillverkade varor, numera inskrinkt eller
nedlagt sin verksambhet.

Centraldepan 4samkades under sin fiérsta verksamhetstid en forlust av
ca 72 000 kronor. Kungl. Maj:t uppdrog den 24 september 1948 At statens
sakrevision att foretaga en Gversyn over ifrdgavarande verksamhet och for-
merna for dess bedrivande. Utredningsresultatet foreligger nu. Det mest
vasentliga problem, som sakrevisionen fatt att taga stillning till i samband
med utredningen, har varit fragan om forséljningen av de fiardiga varorna
och organisationen fér densamma.

Sakrevisionen har icke féreslagit nagon férindring betriffande central-
depans forsiljning av material at blinda hantverkare. Diaremot anser sak-
revisionen, att forsialjningen av de manliga blinda hantverkarnas alster icke
bor ske i statlig regi. Sakrevisionen har féreslagit en provisorisk lésning,
innebirande att ifragavarande verksamhetsgren skall éverlatas till De blin-
das forening och bedrivas i dennas namn men med statens stéd i form av
forlagskapital, bidrag till driftkostnaderna och medgivande att utnyttja
centraldepans lokaler och personal. Sakrevisionen har harvid utgatt ifran
att staten méste medverka till att avsiattningen av de blindas varor friamjas
genom en foérstirkt forsaljningsorganisation.

Departementschefen ansluter sig till sakrevisionens uppfattning pa denna
punkt. De patalade oldgenheterna med en forsiljningsverksamhet betraf-
fande firdiga vavor i statlig regi anses gora det 6nskvirt, att en annan form
kan finnas for denna verksamhet. Ehuru det féreslagna provisoriet anses
férknippat med uppenbara oligenheter tillstyrkes, att forsiljningen 6verla-
tes till De blindas forening. Fragan om den definitiva organisationen forut-
sattes skola upplagas till behandling sedan ett par ars erfarenhet av den
provisoriska anordningen vunnits,

Enligt sakrevisionens férslag skulle staten och foreningen insitta vardera
150 000 kronor som forlagskapital for fardigvaruforsaljningen. Av statens
kapitalinsats skulle 100 000 kronor uppvégas av en minskning med detta be-
lopp av centraldepans férlagskapital. Med hinsyn bl. a. till att de interna-
tionella handelsférhillandena fortfarande nédvindiggéra en tidvis stor la-
gerhéllning och dirfér foranleda betydande behov av kapital, foreslas icke
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nagon minskning av centraldepans kapital. Statens insats for fardigvaru-
forsiljningen foreslas dock samtidigt begransad till ett rintefritt lan 4
100 000 kronor. En 6kning av insatsen till 150 000 kronor anses bora goras
beroende av huruvida det visar sig mojligt att minska centraldepans kapital.

I enlighet med det anférda foreslas & kapitalbudgeten under fonden for
laneunderstéd anvisat ett investeringsanslag av 100 000 kronor under rubri-
ken Lan till de blindas férenings forsiljningsverksamhet. Sasom villkor
for lanet forutsittes skola foreskrivas, att det skall aterbetalas i den héan-
delse foreningen nedligger sin ifrdgavarande verksamhet. Lanet foreslds
16pa rantefritt. Fragan om avskrivning av nimnda anslag anses bora upp-
tagas till provning foérst i samband med stillningstagandet till den defini-
tiva organisationen av ifragavarande verksamhet. Vidare tillstyrkes sakre-
visionens férslag, att till bidrag till driftkostnaderna for forsaljningsverk-
samheten & driftbudgeten anvisas ett anslag av 40 000 kronor.

Vad betraffar materialdepan vid hantverksskolan i Kristinehamn for
blinda min, ha vid upprepade tillfillen férslag om nedliggande av denna
depa framlagts. Det visentliga motivet till att dessa forslag icke bifallits
har varit en 6nskan att avvakta erfarenhet frin centraldepans verksambhet,
innan fragan om kristinehamnsdepans bestand slutgiltigt avgores. Sist-
namnda depa handhar, liksom f. n. ir fallet med centraldepén, forsiljning
bade av ramaterial {6r de blinda hantverkarna och av fiardiga varor, i detta
fall sddana som tillverkats av eleverna vid hantverksskolan. Av den utred-
ning som framlagts av sakrevisionen framgar, att minst tva tredjedelar
av kristinehamnsdepans kunder i fraga om ramaterial iven dro kunder hos
centraldepan. Négon oldgenhet for de blinda hantverkarna anses dérfor
knappast vara att befara om materialforsiljningen vid depin nedligges.
Hantverksskolans styrelse, vilken liksom skoloverstyrelsen avstyrkt sakre-
visionens forslag, har ocksa lagt huvudvikten vid att forsidljningsmojlighe-
terna i fraga om de av skolans elever tillverkade varorna skulle foérsimras
om depan nedligges. Departementschefen kan icke finna denna invindning
birande. Forsiljningen av fardiga varor har endast uppgatt till ett belopp
av ca 30 000 kronor for ar. Denna forsdljning anses vid behov kunna ske
genom De blindas férenings planerade forsiljningsorgan. Icke heller de av
skoloverstyrelsen och hantverksskolan aberopade pedagogiska skilen anses
nédvindiggora ctt bibehallande av depan. Avgoérande vikt har tillmitts de
rent ckonomiska skil, som tala for ett nedlaggande. Departementschefen har
pa denna grund kommit till den uppfattningen, att depian nu bor nedliggas.
Det under fonden for forlag till statsverket till depan anvisade beloppet,
20 000 kronor, foreslas skola aterbetalas. Ett belopp av 10000 kronor av
overskottsmedlen stilles till forfogande sisom roérelsekapital for forsilj-
ningen av elevarbeten. Aterstoden redovisas éver budgeten. Vidare foreslas,
att ett belopp av 6 000 kronor till personal vid hantverksskolan overgangs-
vis berdknas for niista budgetar under centraldepans driftkostnadsanslag.
Detta anses motiverat med hiansyn till arbetet med depins avveckling och
ordnandet av nya former for forsiljningen av elevarbetena.
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Vissa brister anses fortfarande vidlada den inre organisationen inom blind-
depédnimnden och depan. Departementschefen har foér avsikt att upptaga
till 6vervdgande i vilken utstrickning mera preciserade bestimmelser ro-
rande nimndens och depdns verksamhet béra meddelas.

Forsiljningspriserna anses icke kunna fixeras si exakt, att vare sig vinst
eller forlust uppstar. Prissittningen anses darfor bora ske i syfte att nagon
liten nettovinst skall uppsti samt att denna balanseras i syfte att anvindas
t. ex. for att ticka forlust i samband med en kraftigare prissankning,

Medelsbehovet under driftkostnadsanslaget f6r budgetaret 1950/51.

Sakrevisionen har for budgetaret 1950,/51 beriknat for avloningar vid
centraldepan ett belopp av 95 000 kronor och fér omkostnader ett belopp av
72 000 kronor. Jimfért med det for innevarande budgetar anvisade anslaget
innebér detta en minskning med 20 000 kronor. Departementschefen har i
stort godtagit denna berdkning. Overgangsvis beridknas dock ett belopp av
6 000 kronor for personal vid hantverksskolan i Kristinehamn. Vidare fore-
slas att det for arvoden till nimndens ledamdéter avsedda beloppet upprik-
nas med 2 000 kronor. F. n. dtnjuter en av naimndens ledaméter arvode med
2 400 kronor fér 4r och en annan arvode med 1 200 kronor fér ar. Nimndens
ordférande och 6vriga ledamdéter atnjuta icke ersittning. Det anses rimligt,
att ordféranden tillerkdnnes arvode med visst belopp fér manad. Ovriga
ledamoter, som nu icke ha ersittning, anses béra erhalla arvode fér sam-
manlridesdagar. De nirmare bestimmelserna rérande arvoden anses skola
utfirdas av Kungl. Maj:t med hinsynstagande till den tjinstgéring ordfo-
randen och ledaméterna ha vid centraldepan.

Anslaget foreslds anvisat forslagsvis med en hogstbestimd avléningspost
och en férslagsvis beriknad omkostnadspost. Kungl. Maj:t férutsittes kunna
medgiva 6verskridande av sistnamnda post, i den man sa erfordras for be-
stridande av fria frakter samt transporter i évrigt. Anslaget har upptagits
till 175 000 kronor, varav till avléningar 103 000 kronor och till omkostna-
der 72 000 kronor.

Fortsatt disposition av visst anslag.

For beredande av limpliga bostiader och arbetslokaler 4t blinda samt fér
att de blindas férening i sin allmdnna blindvardsverksamhet skulle f§ till-
gang till mera dndamalsenliga lokaler fér administrations- och andra anda-
madl anvisade riksdagen & tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1945/
46 till Lan till uppférande i Stockholm av en byggnad fér blinda ett investe-
ringsanslag av 500 000 kronor (prop. 1946: 2 s. 103, statsutsk. utl. nr 17,
rd. skr. nr 21).

1949 ars riksdag medgav, att nimnda anslag finge disponeras jamvil
under budgetaret 1949/50 (prop. 140, statsutsk. utl. nr 117, rd. skr. nr 205).
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D4 byggnadstillstind numera beviljats for ifragavarande byggnad och da
det anses osikert, om anslaget kan utbetalas fore utgiangen av budgetaret
1949/50, hemstilles om riksdagens bemyndigande att disponera anslaget
aven under nista budgetar.

Motioner.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Werner och De Geer (1:450) och den andra inom andra kammaren
av herr Nilsson i Kristinehamn m. fl. (II: 545), har hemstillts, dels att riks-
dagen matte bevilja de begirda medlen {ill omorganisation av forsiljnings-
verksamheten av blindas arbeten men samtidigt uttala, att innan férsélj-
ningsverksamhelen, pa sitt som foreslas i propositionen, overlates pa de
blindas férening, det overviges, om icke forsiljningsverksamheten med
storre utsikter till framgang borde under centraldepans ledning anfértros
de lokala férsiljningsorgan, som redan i stor utstrickning finnas, och att
de anslagna medlen dirvid anvindas till understddjande av dessa lokala for-
saljningsorgan och till inrittande av nya dylika, dels ock att riksdagen matte
uttala att den depa for forsiljning av arbetsmaterial, verktyg m. m. till
blinda hantverkare och blindarbeten, som finnes inrittad vid hantverkssko-
lan f6r blinda mén i Kristinehamn, under alla férhallanden bor fortbesta
pa grund av den betydelse denna verksamhet har for de blinda hantverkare,
som utbildas vid skolan.

Betriffande de skiil, motionirerna anfért till stéd for sina forslag, hanvi-
sas till motionen II: 545.

Utskottet.

Statsmakternas stéd for framjande av blinda hantverkares utkomstmaoj-
ligheter lamnas f. n. dels genom att tillhandahalla arbetsmaterialier, dels
ock genom att i viss utstrickning forsilja av dem tillverkade produkter.
Det synes ur flera synpunkter angeliget, att dessa stodformer anpassas
efter utvecklingen, si att de blinda diarav kunna draga den storsta mojliga
nyttan. Av de i propositionen redovisade utredningarna synes framga, att
forhallandena pa sistone undergatt vissa forandringar frimst genom att
svarigheterna okat att avsitta de blindas tillverkningar och att som en
foljd harav hogre krav kunna komma att stillas pa statsmakternas stod i
namnda avseende. Utskottet anser dirfor dven for egen del en omprdvning
av de hittillsvarande formerna for verksamheten vara pékallad.

Vad till en borjan angdr fé6rsidljningen av material &t blinda
hantverkare sker denna f. n. genom centraldepan for blindas arbeten. Av
sakrevisionens utredning framgar, att denna forsiljning uppvisar en syn-
nerligen stor spridning, vad antalet kunder betriffar, och att forsaljningarna
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per kund raknat i méanga fall uppga till endast obetydliga belopp. Hirige-
nom uppkomma férhéllandevis stora kostnader fér centraldepan, vilket
minskar depins moéjligheter att till férmanligt pris tillhandahdalla materia-
len. Nagon indring av nuvarande organisation anses emellertid icke mojlig
eller lamplig att genomféra. Utskottet har foér sin del icke nigot att erinra
mot att centraldepins verksamhet pa detta omrade fortsittes i oférindrade
former, men vill i anslutning till vad sakrevisionen anfort understryka,
att en rationalisering bor efterstrdvas. I den man mojligheter hirtill fére-
ligga genom att vidmakthdlla och férstirka samarbetet med de frivilliga
hjilporganisationerna, bora dessa tillvaratagas.

Sakrevisionen har kommit till den uppfattningen, att centraldepan hit-
tills icke kunnat tillfredsstillande fylla sin uppgift, nir det giller for-
saljning av fardiga varor. Av flera skil anses, framfor allt vid
en slegrad {orsaljning, uppenbara oligenheter vara forenade med att be-
driva densamma i statlig regi, och forslag ha darfor framlagts att som ett
provisorium Jverfora denna verksamhet till de blindas férening. I motio-
nerna [:450 och II: 545 har foreslagits en decentralisering av forsiljningar-
na till de lokala férsdljningsorgan, som redan finnas, och att dessa organ
erhéila visst stod fran statsmakternas sida. Verksamheten skulle d& fortfa-
rande std under centraldepans ledning.

I likhet med motionirerna anser utskottet det i hog grad angeliget, att
icke sddana atgirder vidtagas, som minska de lokala frivilliga organens in-
tresse att bidraga till ifrdgavarande verksamhet. Det forsidljningsarbete, som
bedrives genom dessa, kommer givetvis allt framgent att vara av stor bety-
delse for att avsatta de blinda hantverkarnas produkter. Att déma av de i
propositionen redovisade utredningarna synas emellertid avsittningssva-
righeterna ha okats avsevirt genom savil skarpt konkurrens fran industrien
som en tendens fran koparnas sida att alltmera centralisera sina ink6p. En
okad overskottsproduktion, som icke kan forsaljas av hantverkarna sjilva
och de frivilliga lokala organisationerna, torde dirfér otvivelaktigt vara att
emotse. Under siddana forhallanden maste enligt utskottets mening efter-
stravas savil en intensifiering av de frivilliga lokala organisationernas for-
siljning som forbittrad central avsittning av 6verskottsproduktionen. De
skil, som anfdrts mot att denna férsiljning bedrives i statlig regi, har ut-
skottet funnit birande, och utskottet tillstyrker forslaget att pa forsok
overfora verksamheten till de blindas forening. Enligt utskottets mening
béra méjligheterna till intimt samarbete med de frivilliga hjilporganisatio-
nerna hirigenom snarare forbittras dn forsimras. Utskottet kan alltsa icke
tillstyrka forslaget i nyssnamnda motioner, att forsiljningen kvarstar under
centraldepans ledning och helt baseras pa de lokala forsaljningsorganen,
men vill understryka, att man under forsékstiden foljer utvecklingen icke
minst i frdga om dessa organs férutsittningar att bedriva sin verksamhet.

Vad i propositionen féreslagits om tillhandahéllande av forlagskapital och
bidrag till driftkostnaderna for férsiljningsverksamheten har icke foran-
lett ndgon erinran fran utskottet.
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I propositionen féreslds vidare nedldggande av materialde-
pan vid hantverksskolan i Kristinehamn. Denna depi
tillhandahaller f. n. material it berorda hantverkare pad samma satt, som
sker vid centraldepan for blindas arbeten. Vidare bedrives vid depin viss
forsaljning av fiardiga produkter, huvudsakligen elevarbeten. I nyssnimnda
motioner har hemstillts, att depans verksamhet far fortsitta.

Kostnaderna for ifrigavarande materialdepa éro, sidsom framgér av pro-
positionen, férhallandevis begriansade och ha under sistforflutna budgetar
uppgatt till ca 13 000 kronor. D& verksamheten vid depdn givit visst Gver-
skott, kan emellertid underskottet i realiteten anses mindre. Savitt utskottet
kunnat finna, torde ett nedliggande av depan icke i namnvird grad for-
biattra maojligheterna for bedrivande av verksamheten vid centraldepan for
blindas arbeten. Dartill kommer, att en viss forsiljning av elevarbeten un-
der alla forhallanden torde behdva bedrivas vid hantverksskolan, vilket i
kostnadshinseende beriknas kriava i det narmaste lika stora belopp som
den nuvarande verksamheten. Sisom styrelsen for skolan anfort, méste for-
delar ur flera synpunkter dven vara forenade med att f. d. elever genom
materialférsiljningen kunna sta i kontakt med skolan. Av héar anférda skal
har utskottet kommit till den uppfattningen, att, i avvaktan pa erfarenheter
av den nu foreslagna omorganisationen av forsaljningsverksamheten, vissa
oligenheter kunna vara férenade med ett nedliggande av kristinehamnsde-
pan. Den synes bora fa fortsitta med sin verksamhet efter i huvudsak ofor-
andrade grunder ytterligare nagon tid. Det slutliga stillningstagandet be-
traffande depan bor diarfor enligt utskottets mening uppskjutas.

Vid bifall till vad utskottet siledes anfort, torde det for avloningar vid
centraldepan for blindas arbeten beriknade beloppet béra hdjas med i runt
tal 4 000 kronor till 107 000 kronor.

Utskottet tillstyrker forslaget om fortsatt disposition avinves-
teringsanslaget till Lin till uppforande i Stockholm
aven byggnad fér blinda.

Under aberopande av det anférda far utskottet med tillstyrkande i &vrigt
av Kungl. Maj:ts forslag hemstalla,

att riksdagen ma

I. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
I: 450 och II: 545, i vad de berora medelsanvisningen,

A. faststilla foljande stat for centraldepdn for blindas
arbeten, att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1950/

51:

Stat
1. Avldningar .. ... . i 107 000
2. Omkostnader, forslagsvis .................. 72 000

Summa kronor 179 000;
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B. for budgetaret 1950/51 under femte huvudtiteln anvisa

1) till Driften av centraldepdn fér blindas arbeten ett for-
slagsanslag av 179 000 kronor;

2) till Bidrag till de blindas forenings férsdljningsverk-
samhet ett anslag av 40 000 kronor;

C. till Ldn till de blindas forenings férsdljningsverksainhet
for budgetaret 1950/51 under fonden fér laneunderstéd an-
visa ett investeringsanslag av 100 000 kronor;

I1. medgiva, att det & tillaggsstat II till riksstaten for bud-
getiret 1945/46 anvisade investeringsanslaget till Lan till
uppforande i Stockholm av en byggnad for blinda ma dispo-
neras jamval under budgetaret 1950/51;

IIL. i anledning av motionerna I: 450 och I1: 545, till den
del de icke behandlats under 1., i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva tillkanna vad utskottet ovan anfért.

Stockholm den 9 maj 1950.
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