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Nr 132.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
subventionering av vissa varor m. m. jimte i amnet

vdackta motioner.
(1:a avd.)

I propositionen nr 180 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet &ver folkhushallningsirenden for den 10
mars 1950, foreslagit riksdagen att till Subventionering av inférseln av
vissa varor fér budgetiret 1950/51 under tionde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 75 000 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling foérehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Andrén m. fl. (1:454) och den andra inom andra kammaren av
herr Hjalmarson m. fl. (II: 553), i vilka hemstillts, att riksdagen matte i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 180 till Subventionering av in-
forseln av vissa varor for budgetaret 1950/51 under tionde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 52 000 000 kronor,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kam-
maren av herr Bergvall m. fl. (1:455) och den andra inom andra kam-
maren av herr Ohlin m. fl. (II: 552), i vilka hemstillts, att riksdagen matte
dels medgiva, att av den reservation pa omkring 46 300 000 kronor, som
beriknas féreligga & anslaget till Prisnedsittning 4 vissa livsmedel,
25 000 000 kronor matte for budgetaret 1950/51 overforas till anslaget till
Subventionering av inférseln av vissa varor, dels ock till Subventionering
av inférseln av vissa varor for budgetaret 1950/51 under tionde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag & 18 800 000 kronor.

I fraga om de skil, motiondrerna anfort till stdd for sina yrkanden, far
utskottet hanvisa till motionerna II: 552 och II: 553.

Av propositionen framgar, att en begrinsad subventionering av importen
forekommit dnda sedan 1946 med det allminna syftet att forhindra, att
sarskilt kraftiga prisstegringar utomlands pa vissa viktiga ravaror skulle
sla igenom pa den svenska prisnivan. I och med de uppgérelser som under
varen 1948 triaffades med olika parter pa arbetsmarknaden rérande sta-
bilisering av l6nerna fingo dessa prisaterhallande atgarder 6kad betydelse.
Sedan efter den svenska kronans devalvering i september 1949 priserna
4 ett ganska stort antal importvaror visentligt stego, syntes det noédvindigt
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att neutralisera dessa prisstegringar pa olika siitt fér att man skulle kunna
fortsitta stabiliseringspolitiken. Genom olika &verenskommelser mellan
parterna pa arbetsmarknaden har lénestabiliseringen forlingts att gilla
till slutet av 1950. De skil, som fér innevarande budgetir motiverat en
stabilisering av prisnivan, gilla salunda, framhaller departementschefen,
med oférminskad styrka adtminstone #dven fér férsta hilften av budgetaret
1950/51. Senare under arets riksdag kommer chefen for finansdeparte-
mentet att till behandling upptaga de spérsmal som hinféra sig till den
ekonomiska politikens utformning fér tiden efter utgangen av 1950 och
om de eventuella atgirder som bliva erforderliga i detta sammanhang. For
nérvarande synes man enligt departementschefen icke béra rikna med att
de under hosten 1949 beslutade subventionsatgirderna skola aga fortsatt
giltighet efter ingéngen av ar 1951. Vad betriffar de dven tidigare sub-
ventionerade varorna bomull och hudar torde man dock, fortsitter departe-
mentschefen, béra skapa méjligheter for att om sa befinnes énskvirt under
en Gvergangstid fortsitta subventioneringen i syfte att erhalla en smidigare
prisanpassning samt motverka spekulativa lagringsk6ép. Departements-
chefen foreslar darfér i det féljande, att medel for subventionering av
hudar och bomull dskas for hela budgetaret 1950/51, under det att forslag
rérande andra dtgirder pi ifrdgavarande omrade endast kommer att fram-
stillas i vad ror forsta hilften av budgetaret.

Reservationsanslaget till Subventionering av inférseln av vissa varor har
under innevarande budgetir anvints for subventionering av importen av
bomull, hudar samt hushallsbrinsle. Dessutom har pa grund av speciella
omstindigheter anslaget i enlighet med séarskilt bemyndigande av riksdagen
anlitats for pafyllnad av clearingkassan for kaffe. Fér fortsatt subventione-
ring av bomull och hudar under budgetaret 1950/51 erfordras enligt pris-
kontrollnimndens berdkningar ett sammanlagt belopp av omkring
52 400 000 kronor, varav for bomull cirka 84 000 000 kronor och £6r hudar
omkring 18 400 000 kronor. Priskontrollndmndens berikning av bomulls-
subventionen grundar sig emellertid pd en uppdelning & ordinir bomull
och egyptisk bomull. For den egyptiska bomullen har man riknat med ett
mot det hogre priset svarande hégre subventionsbelopp. D4 enligt departe-
mentschefen négon sidan uppdelning icke limpligen bér ske, har det fér
bomullssubventionen erforderliga beloppet ansetts kunna nedsittas med
omkring 5000 000 till cirka 29 000 000 kronor. Férsiktigheten har synts
departementschefen bjuda, alt man fér subventionering av hushallens
brinslekostnader under forsta hilften av budgetaret 1950/51 riknar med
det av brinslekommissionen angivna hégre beloppet av 30 000 000 kronor.
For hiar namnda varor skulle silunda behévas ett sammanlagt belopp av
(29 000 000 - 18 400 000 + 30 000 000 =) 77 400 000 kronor.

For innevarande budgetar har for ifrdgavarande andamal statt till for-
fogande ett sammanlagt belopp av 118 000 000 kronor (11 000 000 kromnor
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reservation fran budgetaret 1948/49 + 17 000 000 kronor enligt varriksda-
gens beslut + 90 000 000 kronor enligt beslut av héstriksdagen). Kostna-
derna fér subventioneringen under denna tid torde, enligt redan beslutade
medelsanvisningar och inhiamtade uppgifter, komma att uppga, fér bomull
till omkring 23 000 000 kronor, for hudar till omkring 19 700 000 kronor
och fér hushéallsbransle till cirka 45 000 000 kronor. Till clearingkassan for
kaffe torde det bli nédvindigt att overféra i runt tal 15400 000 kronor.
Anslaget skulle salunda behova belastas med sammanlagt omkring
(23 000 000 + 19 700 000 + 45 000 000 + 15 400 000 =) 103 100 000 kronor,
vilket skulle limna en reservation vid budgetarets slut a cirka 14 900 000
kronor. For budgetaret 1950/51 skulle darfér erfordras ett anslag &
(77 400 000 — 14 900 000 =) 62 500 000 kronor. Med héansyn till osdkerheten
i berdkningarna och den ovissa prisutvecklingen har férsiktigheten dock
synts departementschefen bjuda att man rdknar med nagon férhéjning av
ifragavarande belopp. Ett anslag & 75 000 000 kronor har ansetts vara till-
fyllest for ifragavarande dndamal.

Det anslag 4 17 000 000 kronor, som av hostriksdagen beviljades till pris-
clearing & kaffe, har helt tagits i ansprak. Darutover berdknas kassan
erhélla tillskott av 13 600 000 kronor fran inkomsterna av tull, tillaggstull
och skatt & kaffe, dvensom 15400000 kronor fran anslaget till Subven-
tionering av inférseln av vissa varor. De totala kostnaderna fér subven-
tionering av kaffe under innevarande budgetar kunna salunda beriknas
uppga till sammanlagt 46 000 000 kronor.

De totala kostnaderna fér subventionen av kaffeimporten ha for senare
hilften av 1950 av livsmedelskommissionen berdknats till 22 000 000 kro-
nor. Kommissionen har foreslagit, att liksom under innevarande budgetar
inkomsterna av tull, tilliggstull och skatt & kaffe, berdknade till samman-
lagt 10000 000 kronor, skola tillféras clearingkassan for kaffe. Det har
emellertid synts departementschefen vara lampligare att genom direkt an-
slag & riksstaten i fortsittningen tillféra kassan erforderliga medel. Har-
igenom vinner man littare &verblick 6ver de verkliga kostnaderna for
subventionen av kaffe. Det hiarfor erforderliga anslagsbeloppet utgor enligt
forestaende berikningar 22 000 000 kronor. Med hiinsyn till den ovissa pris-
utvecklingen f6ér kaffe har departementschefen, i likhet med livsmedels-
kommissionen, ansett, att beloppet bor avrundas uppat, férslagsvis till
24 000 000 kronor. Anslaget bor liksom tidigare henimnas Prisclearing &
katffe.

Kostnaderna for subventionering av havregryn och osl under foérsta hilf-
ten av budgetaret 1950/51 ha av livsmedelskommissionen beridknats till
sammanlagt 16 300 000 kronor. Under innevarande budgeldr beriknas av
anslaget till Prisnedséittning a vissa livsmedel 4 63 000 000 kronor 16 700 000
kronor komma att utnyttjas, varav 1700 000 kronor fér subventionering
av priset & havregryn och 15 000 000 kronor for subventionering av priset
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& ost. Vid budgetarets slut kommer silunda att finnas en reservation 4 om-
kring 46 300 000 kronor. Detta belopp har synts vil ticka medelsbehovet
aven for senare halvaret 1950, varfor nagot nytt anslag till Prisnedsittning
& vissa livsmedel icke torde bli erforderligt.

Departementschefen har understrukit, att de belopp, som enligt vad nu
foreslagits bora édskas till subventionsatgiarder, dro avsedda att disponeras
i mdn av behov efter provning av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall. En
redogorelse for vidtagna subventionsatgirder avses skola forelidggas 1951
ars riksdag.

Av de i det foregdende angivna anslagen torde, framhaéller departements-
chefen, med héansyn till de olika myndigheter som handha de skilda sub-
ventionsatgirderna det till Subventionering av inférseln av vissa varor av-
sedda reservationsanslaget bdra #dskas under tionde huvudtiteln och det
for Prisclearing a kaffe avsedda reservationsanslaget béra hanféras till
nionde huvudtiteln. I férevarande proposition har departementschefen gjort
hemstéillan om anvisande av anslag under tionde huvudtiteln. Statsradet
Strang har i annat sammanhang hemstillt om anvisande av anslag under
nionde huvudtiteln.

Utskottet.

Den &r 1949 vidtagna nedskrivningen av svenska kronans virde férut-
satte liangre gaende atgirder for en stabilisering av priserna a import-
varorna in de av riksdagen tidigare limnade bemyndigandena innefattade.
Detta medférde tillgripande av direkta subventionsatgarder i syfte att
neutralisera devalveringens aterverkningar pa konsumentprisnivan. 1949
ars riksdagsbeslut i subventionsfragan grundade sig dirpa, att en subventio-
nering ansags erforderlig for genomférandet av den prisstabilisering, vilken
utgjorde férutsittningen for tidigare triffade uppgorelser med statstjianste-
ménnens organisationer samt mellan arbetsmarknadens parter, vilka upp-
gorelser forlangts att gilla till utgdngen av ar 1950.

I den nu fdreliggande propositionen framhaller departementschefen, att
man for narvarande icke synes béra rikna med att de foregaende ar be-
slutade subventionsatgirderna skola adga fortsatt giltighet efter ingéngen
av 4r 1951, dock med undantag fér hudar och bomull. D4 de skil, som
fér innevarande budgetar motiverat subventionsatgirderna, gilla med ofér-
minskad styrka atminstone for senare halvaret 1950, finner sig utskottet
bora tillstyrka Kungl. Maj:ts férslag om fortsatta subventioneringar intill
den 1 januari 1951. Vad nu ndmnts avser hushallens brinslekostnader samt
havregryn och ost.

I fradga om hudar och bomull innebiar Kungl. Maj:ts forslag, att subven-
tioneringen utstrackes att gilla hela budgetaret 1950/51. Som motiv harfor
anfor departementschefen énskviardheten av att under en §vergangsperiod
erhdlla en smidigare prisanpassning samt motverka spekulativa lagrings-
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kop. Forslaget i fraga innebar i viss mén ett avsteg fran foregiende ars
riksdagsbeslut i dmnet. Det hade enligt utskottets mening varit onskvirt,
att dessa importsubventioner kunnat avvecklas samtidigt med subven-
tionerna pa de ovriga varuslagen. Betriffande hudar och bomull synas
emellertid sirskilda forhallanden foreligga, som goéra en fortsatt subven-
tionering motiverad trots de invindningar ur principiell synpunkt, som
kunna resas diremot. Vidkommande dessa bada varuslag ir det salunda
ytterst vanskligt att bedéma den kommande prisutvecklingen, di priserna
pa varldsmarknaden éro synnerligen instabila. I fraga om saval bomull som
hudar torde vissa prisstegringstendenser kunna sparas. Hartill kommer, att
dessa bada varuslag utova ett ganska avsevirt inflytande pa den aliménna
prisnivan inom landet. En prisstegring pa desamma skulle darfor fa be-
tydande aterverkningar pa konsumentprisnivan. En subventionering har-
vidlag synes erbjuda mojligheter till en smidig anpassning till prisfor-
andringarna pa virldsmarknaden inom ramen for ett fast pris inom landet.
Hirigenom kunna kastningar i den inhemska prisnivan undvikas. Utskottet
anser darfor férsiktigheten bjuda, att subventioneringen pa detta omrade
overgangsvis bibehalles nagon tid efter ingéngen av ar 1951.

Av det anforda foljer, att utskottet avstyrker de i dmnet vickta motio-
nerna.

Kostnaderna for subventionering av havregryn och ost under forsta half-
ten av budgetaret 1950/51 ha av livsmedelskommissionen uppskattats till
sammanlagt 16 300 000 kronor. A anslaget till Prisnedsittning 4 vissa livs-
medel beriknas vid budgetarets slut forefinnas en reservation av omkring
46 300 000 kronor. Detta belopp har synts vil ticka medelsbehovet aven
for senare halvaret 1950, varfor nagot nytt anslag till forendimnda dndamal
icke ansetts bliva erforderligt. For fortsatt subventionering av bomull och
hudar under budgetaret 1950/51 erfordras enligt de av departementschefen
uppgjorda kalkylerna ett belopp av (29 000 000 + 18 400 000 =) 47 400 000
kronor. Betraffande hushéillens branslekostnader riknar departementsche-
fen med att subventioneringen under férsta hilften av ndmnda budgetar
kommer att draga en kostnad av 30000 000 kronor. Sammanlagt skulle
alltsad kostnaderna fér subventionering av bomull och hudar samt hushal-
lens brinslekostnader uppga till (47 400 000 -+ 30 000 000 =) 77 400 000 kro-
nor. Det for innevarande budgetir anvisade anslaget till Subventionering
av inforseln av vissa varor beriknas emellertid ldmna en reservation av
omkring 14 900 000 kronor. For budgetaret 1950/51 skulle dérfér erfordras
ett anslag av (77 400 000 — 14 900 000 =) 62 500 000 kronor, vilket belopp
departementschefen ansett bora av forsiktighetsskal héjas till 75 000 000
kronor.

Utskottet har vid sin granskning av de salunda uppgjorda kalkylerna
icke funnit nigot vara hirvidlag att erinra, varfor den begirda medels-
anvisningen synes héra godtagas.
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I anslutning till vad departementschefen anfért vill utskottet understryka,
att de belopp, som komma att anvisas till subventionsitgirder, endast ma
disponeras i mén av behov efter provning av Kungl. Maj:t i varje sarskilt
fall. Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t kommer att liksom hittills varit
fallet dven for 1951 ars riksdag limna en redogdrelse for vidtagna sub-
ventionsatgirder.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
dvensom med avslag 4 motionerna I: 454 och II: 553 samt
I: 455 och I1: 552, till Subventionering av inférseln av vissa
varor foér budgetaret 1950/51 under tionde huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 75 000 000 kronor.

Stockholm den 9 maj 1950.

P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

frdn forsta kammaren: herrar Rickard Lindstrém, Karl Andersson,
Grianebo, Mannerskantz, Ohlon, Gustaf Karlsson, Iwar Anderson, Berling,
Sundelin, Leander, Gillstrém, von Heland, Hesselbom, Erik Gustaf Anders-
son och Lundgren; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skévde, Bergstrom, Svensson i Gronvik, Andersson i Malmg, Boman
i Kieryd, Martensson i Uddevalla, Lindholm, Stahl, Pettersson i Dahl, Thap-
per, Persson i Vinberg, Birke och Wedén.

Reservation

av herrar Mannerskantz, Ohlon, Sundelin, Lundgren, Skoglund i Dovers-
torp, Malmborg i Skévde, Boman i Kieryd, Stdhl, Birke och Wedén, vilka
ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort hava féljande lydelse:

»Savil i Kungl. Maj:ts till 1949 ars riksdag framlagda proposition nr 217
angiende subventionering av vissa varor m. m. som i statsutskottets av
riksdagen godkiinda utlitande nr 184 uttalades starka betiankligheter mot
ett subventionsférfarande. I utskottsutlatandet heter det salunda bl. a.:
‘I anledning av Kungl. Maj:ts i foreliggande propositioner framstillda
forslag har utskottet funnit sig béra understryka det principiellt betankliga
i de ifragasatta subventionsatgirderna. P4 grund av de sirskilda férhallan-
den, som genom den svenska kronans devalvering uppkommit, har utskottet
emellertid funnit sig béra godtaga att dylika atgirder i prisnedhallande
syfte nu vidtagas.’ _

Under tidigare riksdagsdebatter i subventioneringsfragor, sarskilt vid
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remissdebatten hostriksdagen 1949, har fran olika hall understrukits, atl
subventionsitgirderna skulle erhalla karaktiren av ett kortvarigt proviso-
rium. Man utgick allmint frdn den forutsittningen, att subventionerna
skulle komma att avvecklas fr. o. m. arsskiftet 1950/561. Forst genom
subventionernas avveckling kunde en sidan overensstimmelse mellan den
inhemska och den utlindska prisnivan erhéllas, som utgor férutsittningen
fér en sund anpassning av var egen ekonomi till den internationella mark-
naden.

Férenimnda av hostriksdagen 1949 fattade beslut innebir silunda, att
riksdagen bundit sig for ett behallande av subventioneringen sdsom ett
provisorium intill utgingen av innevarande ar, da ocksa den nu tillimpade
formen av lonestabilisering forutsatts skola upphoéra att galla. I det sadlunda
radande liget tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts nu foreliggande foérslag,
i vad det rér anslag for subventioneringsindamal under andra halvéret
1950. Vad nu namnts avser alltsa hushallens brénslekostnader samt havre-
gryn och ost.

Vad emellertid giller bomull och hudar ridknar departementschefen i nu
férevarande proposition dirmed, att subventioneringen av dessa varor skall
kunna fortbestad under hela budgetaret 1950/51. De skil, som departements-
chefen anfért till stod for forslaget i fraga, anser emellertid utskottet icke
biarande.

Man torde fa rikna med att redan den avveckling av subventionerna, som
foreslas i den foreliggande propositionen, kommer att framkalla vissa ater-
verkningar pa levnadskostnaderna och dirmed i de blivande l6neuppgorel-
serna mellan arbetsmarknadens parter.

Nir man sedan efter ytterligare nagon tid nodgas taga nista steg och
avskaffa de genom det nu foreliggande férslaget kvarstiende subventio-
nerna, tvingas man ater in i samma procedur. Det méste da ater bli friga
om en period av successiv anpassning.

Ett sadant tillviigagangssitt torde icke vara odelat gynnsamt. Det mest
andamalsenliga synes vara att pa en gang mota den anpassningsprocess,
som det hir ar fraga om, varigenom man snabbare soker normalisera for-
hillandena inom vart ekonomiska liv in genom en i etapper och pé lingre
tid genomfoérd anpassning.

Att pa lingre sikt soka uppritthalla en konstlad skillnad mellan prisnivin
i vart land och i utlandet synes utskottet icke heller ur andra synpunkter
motiverat.

Av det anférda foljer, att utskottet avstyrker Kungl. Maj:ts forslag om
fortsatt subventionering av bomull och hudar efter utgingen av ar 1950.

Kostnaderna fér subventionering av bomull och hudar under budgetaret
1950/51 uppskattas enligt de av departementschefen uppgjorda kalkylerna
till (29 000 000 + 18 400 000 =) 47 400 000 kronor. Da utskottet i det fore-
gdende utgatt fran att subventioneringen av dessa bidda varuslag skall upp-
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hiéra med utgangen av ar 1950, skulle alltsi endast erfordras hélften av
sistnamnda belopp eller 23 700 000 kronor. Med héansyn till osidkerheten i
berikningarna och den ovissa prisutvecklingen har departementschefen i
sina kalkyler riknat med en forh6jning av subventionsbeloppet fér ifraga-
varande bada varuslag samt f6r hushallens brianslekostnader med 12 500 000
kronor. Detta belopp kan enligt vad utskottet ovan anfért alltsd minskas i
motsvarande man eller med 5 000000 kronor. I férhallande till departe-
mentschefens forslag skulle anslaget till Subventionering av inférseln av
vissa varor foéljaktligen kunna nedbringas till (75 000 000 — 23 700 000 —
5000 000 =) 46 300 000 kronor. Enligt vad i propositionen uppgivits berdk-
nas 4 anslaget till Prisnedsittning a vissa livsmedel vid innevarande bud-
getars utgang forefinnas en reservation av omkring 46 300 000 kronor. Da
kostnaderna fér subventionering av havregryn och ost beriknas under férsta
hilften av budgetaret 1950/51 komma att uppga till 16 300 000 kronor, torde
ett belopp av (46 300 000 — 16 300 000 =) 30 000 000 kronor finnas dispo-
nibelt 4 anslaget i fraga. Hiarav kan emellertid ett belopp av 5 000 000 kronor
eventuellt erfordras som tillskott till clearingkassan fér kolonialvaror. Det
synes utskottet lampligt, att av aterstdende 25 000 000 kronor ett belopp av
20 000 000 kronor 6verféres till anslaget till Subventionering av inférseln
av vissa varor. Sistnimnda anslag kan alltsad for nasta budgetar nedsittas
till (46 300 000 — 20 000 000 =) 26 300 000 kronor.

I anslutning till vad departementschefen anfért vill utskottet understryka,
att de belopp, som komma att anvisas till subventionsatgirder, endast ma
disponeras i man av behov efter prévning av Kungl. Maj:t i varje sirskilt
fall. Utskottet forutsatter, att Kungl. Maj:t kommer att liksom hittills varit
fallet dven for 1951 ars riksdag lamna en redogorelse for vidtagna subven-
tionsatgarder.

Enligt utskottets mening véallas de minsta skadorna fér vart ekonomiska
liv och de minsta méjliga pakidnningarna for savil produktion som kon-
sumtion genom den definitiva avveckling av subventionsitgirderna, som
forutsattes vid atgirdernas genomforande.

Under aberopande av vad utskottet ovan anfort far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
dvensom motionerna I:454 och II: 553 samt I:455 och
II: 552,

a) medgiva, att av den reservation pa omkring 46 300 000
kronor, som beriknas foreligga a4 anslaget till Prisnedsiitt-
ning 4 vissa livsmedel, 20 000 000 kronor ma fér budgetéret
1950/51 overforas till anslaget till Subventionering av in-
forseln av vissa varor;

b) till Subventionering av inférseln av vissa varor fér
budgetaret 1950/51 under tionde huvudtiteln anvisa ett re-
servationsanslag av 26 300 000 kronor.»

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockholm 1950
016487



