Tredje lagutskottets utlatande nr 9, 1

Nr 9.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag lill lag angdende dndring i lagen den 19 juni
1942 (nr 429) om hyresreglering m. m., sd ock om
fortsatt giltighet av samma lag, dels ock i dmnet
vickla motioner.

Genom en den 3 februari 1950 dagtecknad proposition, nr 51, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet
forda protokoll, forslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag angiende dndring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreg-
lering m. m., s& ock om fortsatt giltighet av samma lag;

2) lag angéiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplitelse och dverlatelse av bostadsriatt m. m.; samt

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad
. m.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tre i
anledning av densamma vickta motioner, nimligen inom férsta kammaren
nr 42 av herr Johannesson m. fl. samt inom andra kammaren nr 6 av herr
Edberg m. fl. och nr 420 av herr Lager m. fl.

I motionerna I:42 och II: 6, vilka dro likalydande, har hemstillts, »att
riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att regeringen m4, om
mojligt redan till innevarande ars riksdag, framligga forslag till bestimmel-
ser, enligt vilka kommun, som didrom gor framstillning, efter Kungl. Maj:ts
provning kan medges ritt att inféra obligatorisk bostadsférmedling for alla
ligenheter, som uthyras i fastigheter med mer &n tva ligenheter och som
icke falla under begreppet tjinstebostads.

I motionen II: 420 har hemstéllts »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhaller om snabba atgirder f6r inférande av obligatorisk kommunal
bostadsférmedlings.

Betriffande de skil, som anférts till st6d f6r de genom propositionen
framlagda lagférslagen, dvensom i friga om de skil, som motiondrerna
aberopat till stod for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogoérelse
dirfér icke limnas hiir nedan, hénvisa till propositionen och motionerna.

Liiget pA bostadsmarknaden,

For att bedoma det nuvarande lidget pad bostadsmarknaden
och behovet av fortsatt hyresreglering iar den undersokning av stort intresse,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 3 avd. Nr 9.
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som bostadsstgrelsen utfért under hosten 1949 angdende laget i de s. k.
kvotorterna, d. v. s. de titorter, som vid planliggning av byggnadstilistinds-
givningen for bostidder erhalla tilldelning for ett ar i sinder av tillstind for
visst antal ligenheter. Styrelsen har fran férmedlingsorganen i samtliga
kvotorter infordrat uppgifter i tre hénseenden, som &dro av betydelse for
att bedéma bostadsbristens svarighetsgrad, nimligen 1) antalet familjefor-
sorjare inom kommunen, som sakna sjilvstindig familjebostad; 2) antalet
bostider inom kommunen, som hélsovardsmyndigheterna utdomt eller anse
béra utdémas; samt 3) antalet personer, som arbeta inom kommunen men
bo utanfér dess omrade och onska fa bostad inom densamma. Med sjalv-
stindig familjebostad avses har ligenhet om minst ett rum och kokvré,
avsedd att stadigvarande brukas som bostad.

Om undersokningens f{orutsdttningar och uppgifternas tillforlitlighet an-
fér styrelsen i en promemoria:

Det ligger i sakens natur, att det bland uppgiftslimnarna férelegat ett
intresse att redovisa hoga siffror, varav man dock icke bor draga den slut-
satsen, att de i del foljande redovisade siffrorna ligga i 6verkant. Det bor
namligen beaktas, att stora svarigheter forelegat for férmedlingsorganen
att erhalla kdnnedom om alla fall av bostadsbrist. Uppgifterna ha erhdl-
lits pa ett flertal olika vdgar, genom kommunala bostadsférmedlingar, ge-
nom annonsering, genom bearbetning av ansékningar om lagenhet som in-
kommit till kommunala stiftelser, genom undersékningar i anslutning till
mantalsskrivningen etc. Knappast nagon av dessa metoder torde ge mojlig-
heter till en fullstindig inventering. Férmedlingsorganen ha enligt givna
direktiv redovisat kinda fall (siffror grundade p4& nominativa uppgifter) for
sig och totala antalet fall enligt formedlingsorganets uppskattning for sig.
Den kontroll av uppgifterna som hittills hunnit féretagas synes ge vid han-
den, att vissa formedlingsorgan missuppfattat direktiven, varfor korrige-
ringar ha utforts. De fel som kunna ha uppstatt p& grund av dylika miss-
térstand synas dock icke vara av mera betydande storleksordning.

En sammanstillning av uppgifter fran 218 kvotorter visar, att inom dessa
cirka 32 000 familjeforsdérjare sakna sjilvstindig bostad och att av bebod-
da lidgenheter omkring 24 000 4dro utdémda eller utdémbara. Antalet av
dem som arbeta inom kommunen och vilja flytta dit fr&n bostider utom
dess omrade ar cirka 18 000. Av dessa tre grupper familjer med otillfreds-
stillande bostadsforhallanden dro méanga familjer med barn, nimligen cirka
21 000, 12 000 och 14 000 respektive.

Om bedémningen av undersdkningens resultat anféres i styrelsens pro-
memoria vidare:

Det ar givetvis icke mojligt att enbart med utgdngspunkt fran de hir an-
torda siffrorna bedéma hur stort det antal lagenheter ir, som under férut-
sittning av fortsatt hdgkonjunktur maéste tillfdras bostadsmarknaden for att
avveckla den rddande bostadsbristen. S&lunda ar det bland annat svart att
bedoma vilken betydelse som boér tillméitas den omstindigheten att den bris-
tande tillgdngen pa ligenheter maste forutsattas ha utgjort hinder f6r inga-
ende av dktenskap, inflyttning och s. k. hushallsspringning. Ytterligare ma
erinras om, att den reserv av lagenheter som erfordras for att bostadsmark-
naden inom kvotkommunerna skall fungera nigoriunda normalt kan upp-
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skattas till 20 a 25 000 lagenheter. Utéver det antal ligenheter, som erfordras
tor att tillgodose 16pande hushéllsbildning, skulle salunda for bostadsbris-
tens avveckling inom kvotkommunerna erfordras ett ligenhetstillskott av en
storleksordning motsvarande ungefir tvd ars produktion av nuvarande om-
fattning i dessa kommuner.

Angéende bostadsmarknadens viantade utveckling under det nirmaste aret
har bostadsstyrelsen gjort vissa uttalanden i en nyligen avgiven »P. M. an-
giende bostadsproduktionen ar 1950».

Styrelsen anfoér bland annat vissa synpunkter pa antalet nybildade hus-
hall. Hushéllsbildningen under &r 1949 hade tidigare beriknats till 33 000
hushill. Hirvid forutsattes en fortsatt nedgang i dktenskapsbildningen i for-
hallande till den fér ar 1948 antagna. Det hade emellertid visat sig, att dk-
tenskapsbildningen under detta ar blivit stérre 4n vad som antagits, Om den
andra viktiga faktorn i hushillsbildningen i titorterna, niamligen inflytt-
ningen dit frin landsbygden, framhalles att denna nedgatt avsevirt sedan ar
1946. Det vore icke sannolikt, att denna minskning komme att fortsitta i
samma takt som hittills. Om man forutsatte i stort sett samma iktenskaps-
bildning och inflyttning under &r 1949 som under ar 1948, funnes icke an-
ledning att fringa den tidigare berikningen av nettotillskottet hushall un-
der &r 1949 till i runt tal 33 000. Mot bakgrunden av vissa férindringar pa
lang sikt, som anféras i promemorian, anser sig styrelsen emellertid fér ar
1950 ha anledning att rdkna med ett nagot ligre nettotillskott av hushall
dn under dren 1948 och 1949.

Betriffande den 6nskvirda omfattningen av bostadsbyggandet anfor sty-
relsen till slut, att for 1950 liksom under de féregiende aren det for bostads-
forsérjningen onskvirda tillskottet av nya ligenheter langt Gverstege vad
som vore praktiskt mojligt att fa till stind pa kort sikt med hansyn till
resurserna. Om det &rliga tillskottet stannade vid vad som beriknats for
1949, skulle detta betyda en viss fortskridande férsimring av bostadsmark-
nadsliget till dess den sannolika framtida nedgangen i dktenskapsbildningen
hunne gora sig kraftigare gillande én hittills.

Frigan om hyresregleringens forlingning.

Statens hyresrdd har i skrivelse den 9 november 1949 hemstallt, att lagen
den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. (hyresregleringslagen),
lagen samma dag (nr 430) om kontroll av upplatelse och &verlatelse av
bostadsratt m. m. (bostadrittskontrollagen) samt lagen den 28 maj 1948
(nr 245) med vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller idkten-
skapsskillnad m. m., vilka lagar gilla till och med den 30 september 1950,
mitte erhilla fortsatt giltighet till och med den 30 september 1951. Over
hyresradets framstillning ha efter remiss yttranden avgivits av socialsty-
relsen, bostadsstyrelsen, Sveriges fastighetsiigareférbund och Hyresgiister-
nas riksforbund.
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Angiende behovet av en forldngning av lagstiftningen om hyresreglering
har hyresrddet i sin féorendmnda skrivelse anfért, att sedan hyresradet se-
nast gjorde framstillning didrom nagon forbattring icke intratt pa bostads-
marknaden. Svar bostadsbrist riddde salunda fortfarande framfér allt i de
storre tittbefolkade orterna. Savitt hyresradet kunde bedoma, syntes bo-
stadsbristen icke komma att hivas under de narmaste aren.

Socialstyrelsen tillstyrker framstillningen och anfér liknande synpunkter.

Jamvil bostadsstyrelsen tillstyrker hyresradets forslag och vitsordar rik-
tigheten av radets uppfattning om liget p4 bostadsmarknaden. Omfattning-
en av den nuvarande bostadsproduktionen och den som sannolikt komme
att medgivas under de niarmaste dren kunde enligt styrelsens mening med
hansyn till den forviantade arliga hushallsbildningen icke méjliggora nagon
namnvird avveckling av den radande bostadsbristen.

Fastighetsagareforbundet anfor i denna fraga, att féorbundet nu icke ville
motsitta sig en forlingning av hyresregleringslagen pa ytterligare ett ar
men att detta skedde under den beslimda forutsitiningen, att fastighets-
dgarnas krav pa kompensation fér stegrade omkostnader i behoérig mnén
beaktades.

Tidigare har fastighetsdgareférbundet hos Kungl. Maj:t hemstallt om en
sarskild utredning angaende hyresregleringslagstiftningens avveckling
gradvis. Férbundet ansige det angeliget, att hela frigan om hyresregle-
ringen gjordes till toreméal for en ingdende prévning.

Hyresradet har i yttrande over framstillningen forordat en utredning
innebarande dels en dversyn av gillande hyresregleringslagstiftning med
hiansyn till hittills vunna erfarenheter, dels forslag till de bestimmelser som
bleve erforderliga vid genomférande av en avveckling av denna lagstiftning
och dels forslag till sidana bestammelser i1 allmidnna hyreslagen, som kunde
finnas erforderliga da hyresregleringslagstiftningen upphévdes.

Féredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, har i proposi-
tionen uttalat féljande:

»Det dr allmént kint, att bostadsbristen dnnu dr mycket svér, och detta
forhallande belyses siffermissigt synnerligen tydligt av den undersdkning
av bostadsstyrelsen, som omnimnts i det féregdende. Av de berikningar,
som verkstillts angdende byggnadsproduktionen och den vintade efterfra-
gan under den niarmaste tiden, framgar vidare att bostadsbristens avveck-
ling synes bli en fraga pa lang sikt. Det kan darfér knappast rida nagon
tvekan om behovet av att forlinga hyresregleringslagen ytterligare ett ar
fran den 1 oktober 1950. Hyresradets forslag hiarom har aven tillstyrkts i
samtliga yttranden, och jag vill alltsad fororda detta forslag.

Sedan linge har det statt klart f6r de myndigheter, som handhava hyres-
regleringen, att dvergangen fran denna till en mera normal ordning blir
komplicerad och kommer att erbjuda vissa problem av ekonomisk och juri-
disk art. En utredning hirom #r pakallad, och det har redan tidigare over-
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vigts, om tiden kunde vara inne att padbérja en sddan. Aven om hyresregle-
ringens upphiivande ir en friga pa timligen lang sikt, kan denna utredning
dock berdknas bli sa tidskrdvande, att det idr skl att sitta igdng den inom
en nira framtid. Det 4r min avsikt att vidtaga atgarder hiarfér.»

Frigan om dndringar i hyresregleringslagen.

I sitt férut nadmnda yttrande 6ver hyresridets framstdllning om hyres-
regleringslagstiftningens férlangning har fastighetsdgareférbundet framfért
forslag i ett 4mne, som behandlats vid tva féregaende tillfallen, di proposi-
tion framlagts om férlingning av hyresregleringen, nimligen frigan om vil-
ken hinsyn som vid val av ledaméter i hyresnidmnd skall ta-
gas till forslag fran partsorganisationerna.

Enligt 14 § hyresregleringslagen bestar hyresnimnd av ordférande och tva
ledaméter. Ordféranden férordnas av hyresradet. Ledamoéterna viljas av kom-
munens beslutande myndighet. Den ene ledamoten skall dga eller forvalta
till uthyrning avsedd fastighet. Den andre, som ej ma iga eller férvalta sa-
dan fastighet, skall ha kinnedom om de mindre bemedlades bostadsforhal-
landen. I drende rérande annan ldgenhet #n bostadsligenhet skall sistnimn-
de ledamot ersattas av ledamot, som driver forvirvsverksamhet i férhyrd
ligenhet och ej dger eller forvaltar till uthyrning avsedd fastighet. Tillika
skola utses suppleanter.

Vid remiss ar 1948 av forslag om hyresregleringens férlingning anférde
fastighetsagareférbundet, att savil av lagens avfattning som av férarbetena
méste anses framga, att lagen avsage att i hyresnimnderna skapa en ren
partsrepresentation sidan den kommit till uttryck t. ex. i 4 § lagen om
arbetsdomstol. I stor utstrickning hade vid tillsittandet av hyresnimnds-
ledamoéter lagens syfte i har berért hdnseende blivit tillgodosett dirigenom,
att vederborande partsorganisationer pa de skilda orterna blivit i tillfille
att foresld representanter, vilka sedermera den kommunala myndigheten
utsett till ledaméter. Emellertid hade sig férbundet bekant, att det i vissa
fall forekommit, alt de kommunala myndigheterna till partsrepresentanter
i hyresnidmnderna utsett personer, vilka icke foreslagits fran organisatio-
nernas sida, eller att de kommunala myndigheterna trots att partsorganisa-
tioner funnits p& orten icke berett dessa tillfalle att inkomma med férslag.
P4 grund hirav hemstillde férbundet, att i propositionen om lagens for-
langning métte uttalas, att didr partsorganisation for fastighetsigare eller
hyresgister funnes, som regel icke borde utses annan in den som vederbo-
rande organisation foreslagit.

Foredragande departementschefen yttrade i anledning hiarav (prop. 212/48
s. 49):

I hyresregleringslagen har icke, sdsom i vissa andra lagar, intresserepre-
sentationen i de beslutande organen knutits till forslag fran de intresscrade

organisationerna. Da en kommuns beslutande férsamling villjer ledaméter
i hyresnimnd, ir den dirfér formellt icke bunden av annat dn de i lagen
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angivna kompetensreglerna. Det i4r emellertid obestridligt, att med reglerna
om hyresnimndernas sammansittning avsetts icke endast att sidkra erfor-
derlig sakkunskap at ndmnderna utan dven att giva skiligt rum 4t en repre-
sentation av intressentgrupperna pa hyresmarknaden. Fér nutida samhalls-
uppfattning ar organisationsvisendet pa olika omréiden en naturlig och néd-
vandig faktor, och hyresmarknaden utgér diarvidlag intet undantag, dven
om organisationerna dir dnnu pid manga hall idro svaga. Denna ojamnhet
inverkar naturligtvis pa fragan om vilken betydelse som skall tillméitas ett
av en organisation framlagt forslag till ledamot i hyresnidmnd, men om orga-
nisationen i fraga far anses tamligen representativ fér den aktiva delen av
vederborande intressentgrupp och det icke foreligger siarskilda skil att lik-
vil vilja en annan person, bor enligt min mening den féreslagne icke for-
bigis. Lagens tanke ar att vid hyresnidmndens handliaggning arendet skall
bli allsidigt belyst och att intressena pa dmse sidor skola fa komma till tals.
Hindras detta genom ett ensidigt val av ledaméter, riskerar man att proce-
duren snedvrides. Da jag emellertid férutsatter att denna uppfattning kom-
mer att godtagas vid utseendet av ledamoter i hyresndmnd, finner jag nigon
lagandring icke vara erforderlig.

Vid motsvarande tillfdlle ar 1949 aterkom fastighetsdgareforbundet till
fragan och gjorde gillande, att de kommunala myndigheterna visat sig icke
taga hansyn till det nu anférda uttalandet, vilket av riksdagen lJdmnats utan
erinran. Flera exempel funnes hérpi. Forbundet begirde darfor en uttrycklig
lagbestaimmelse av innehall, att om i orten funnes partsorganisationer som
vore representativa fér vederbérande intressentgrupp, till ledamot i hyres-
namnd icke borde utses annan #in den som foresloges av vederbérande orga-
nisation.

Foredragande departementschefen uttalade dérvid (prop. 136/49 s. 10),
att dven om den av honom tidigare férordade principen icke vunnit efterfoljd
overallt, det icke dnnu synles vara nddvindigt att genomfoéra dndrade lag-
regler i fraga om utseendet av hyresnimndsledamoéterna. Departements-
chefen ville emellertid understryka att saken kunde komma i ett annat lige
om det i fortsittningen skulle visa sig att de kommunala férsamlingarna
icke pa skiligt sitt respckterade partsorganisationerna pa hyresmarknaden
och den funktion, som enligt férutsidttningarna for denna lagstiftning till-
komme dessa organisationer i forevarande hénseende.

I sitt nu avgivna yttrande har fastighetsdgareférbundet uttalat, att det allt-
jamt forekomme, att val av partsrepresentanter i hyresnamnderna skedde
helt efter politiska linjer utan hiansynstagande till dessa departementsche-
fens uttalanden och organisationernas intresse. Ej heller vid handliggning
av besvir 6ver dylika beslut hade saken beaktats. Forbundet vidholle dar-
for sin begaran om lagindring i angivet syfte.

I nu férevarande proposition nr 51 har departementschefen i denna fraga
anfort, bland annat:

»Sarskilt i de fall, d4& mal fran hyresnimnd o6verklagas till hyresridet,
framtrader betydelsen av en god intresserepresentation i nimnden. Det si-
ger sig sjalvt, att det for hyresradet i manga fall 4r en vansklig uppgift att
endast pa skriftligt material — ofta fér 6vrigt alltfé6r knapphandigt — pro-
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va fragor om uppskattning av hyresvirdet i orter ute i landet och liknande
sporsmal. Det har darvid blivit en naturlig sak att fasta stort avseende vid
om hyresnimnden #r enhillig eller ej. Men darvid forutsittes att parts-
synpunkterna verkligen kommit fram inom ndmnden och, i de fall dar me-
ningsskiljaktigheterna varit avseviarda, kommit till uttryck i reservationer.

P4 grund hirav ar hyresnimndernas allsidiga sammansittning av bety-
delse savil for drendets sakbehandling inom namnden och i 6verinstansen
som for det fortroende varmed avgérandet omfattas av allminheten.

Det bér dven framhallas, att hyresnamnderna icke dro att anse som kom-
munala nidmnder i vanlig mening, d4ven om de delvis utses av kommunernas
beslutande organ. Hyresnimnderna ha icke ndgra egentliga kommunala
forvaltningsuppgifter utan handhava i forsta instans en krisreglering som
1 princip avser att omfatta alla tatorter i landet. I huvudsak ha hyresnidmn-
derna dels att meddela ett slags skiljedom i vissa tvister, dels att prova an-
sékningar om undantag fran vissa av lagens regler. Hyresnimnderna béra
diarfor snarare jamforas exempelvis med domstolar — vilkas ledamoéter ju
i forsta instans ocksa delvis viljas av kommunala férsamlingar — eller med
taxeringsndmnderna. Det ir saledes oriktigt, som i nagot fall skett, att or-
ganisatoriskt jimstilla hyresnimnderna med de vanliga kommunala orga-
nen och kriva, att de ovillkorligen inordnas i samma system som dessa.

Trots detta ar jag emellertid angeldgen att understryka, att det icke &ar
meningen att upphiva kommunernas beslutanderitt vid val av ledaméter i
hyresnamnd. Det ar naturligt att kommunerna utse lekmannainslaget i
olika lokala domstolar och férvaltningsmyndigheter, och denna anordning
bor tillimpas dven i detta fall. Vad som hir framhives ér, att pd nu ifraga-
varande omrade organisationsvisendet har en sarskild uppgift och bér i
vissa bestimda former f4 medverka vid valet. Organisationerna dro emel-
lertid mycket olika utbyggda inom orterna, och darfér bor de kommunala
férsamlingarnas uppgift bli dubbel: dels att bilda sig en dsikt om hur pass
representativ den férslagsstiilande foreningen ar, dels att med ledning
hiarav traffa personvalet. Att en person blivit foreslagen av en intressent-
forening pa omradet skall alltsd vara en omstindighet som talar fér hans
val, svagare eller starkare alltefter graden av representativitet hos den
organisation som féreslagit honom. Denna omstindighet far sa viagas mot
ovriga eventuella kandidaters foretriden, sidsom erfarenhet av socialt ar-
bete o. s. v. Det ligger i sakens natur, att dessa skil for den ene eller den
andre kunna vara mycket svara att jimfora och att man — s& vixlande
som forhallandena dro — omdjligen kan siga, att det ena eller andra ska-
let ovillkorligen skall vara avgorande. Men det bor upprepas vad som forut
sagts om att hyresnimnderna icke ha egentliga kommunala uppgifter och
att kommunerna darfor icke ha samma intresse som i frdga om vanliga
namnder att i férsta hand placera kommunalpolitiskt verksamma personer.

Det ar en vansklig uppgift att i en lagregels koncentrerade form sam-
manfatta vad har sagts och diirvid 4 ena sidan ge organisationsviisendet vad
som enligt nutida betraktelsesitt ritteligen tillkommer detsamma men a
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andra sidan icke inge den férestillningen, att fraga ir om att formellt binda
eller kringskira den beslutande kommunala férsamlingens avgérande. Up-
penbarligen skulle de hér anférda synpunkterna pa vilka hinsyn som bora
tagas vid valet alltjamt hellre ha sin plats i lagens motiv in i dess text, och
det dr endast med tvekan jag foresldr en lagindring i detta hinseende. Er-
farenheten visar emellertid, att man i praxis p& sina hall icke delar denna
mening utan férst genom en formlig lagindring later sig overtygas om att
vid valet bor tillgd sdsom har ir sagt.

En lagbestimmelse i har ifrigavarande syfte synes till en bdrjan béra
upptaga en formlig férslagsréitt for intressesammanslutningar inom om-
radet. I enlighet hirmed bor det aligga ordféranden i den beslutande kom-
munala férsamlingen att, d4 val av ledamot i hyresnimnd skall #ga rum,
lamna foérslagsberittigad forening tillfdlle att avgiva forslag. Med hidnsyn
till den ojdmnhet i organisationsvasendet, som férut berorts, dr det pa
ménga orter ovisst om det finns nagon férening som bor ha forslagsritt.
Omvint kan det tinkas att tva eller flera organisationer med samma verk-
samhetsomrade kunna gora ansprdk pa forslagsratt. Det bor darfér an-
komma pa forening som vill erhalla saddan ritt att sjilv taga initiativ ge-
nom att gora framstallning diarom till ordféranden. Har si skett, bor for-
eningen f4 forslagsritt, om den inom kommunen driver verksamhet av
det slag som hir avses. I anslutning till de tre kategorierna av ledaméter
bor forslagsritt tillkomma intressesammanslutningar av respektive dgare
av hyresfastigheter, hyresgister samt rérelseidkare. Anmilan bér gilla for
lagens hela aterstaende giltighetstid, icke endast fér det val som dirnist
intriffar.

Da den beslutande forsamlingens ordférande prévar, om en anmild for-
ening skall fi tillfidlle att avgiva forslag, bor han inskrinka sig till de nu
nimnda férutsiattningarna, d. v. s. att foreningen har sddant dindamal som
nyss sagts och driver verksamhet inom kommunen. Diremot skulle det fora
for langt att redan i detta sammanhang préva dven féreningens representa-
tivitet. Denna omstindighet bor diremot sasom forut framhallits tagas i
betraktande di den beslutande forsamlingen skall foretaga sjdlva valet.

I fraga om valet torde i lagen bora angivas endast sjilva den princip som
héar utvecklats, nimligen att vid valet skilig hinsyn skall tagas till forslag,
avgivet av forening, som med hinsyn till medlemsantal, verksamhet och
ovriga omstindigheter kan anses vil foretridda ifrigavarande intressegrupp.

Nu angivna bestimmelser torde béra infogas som en ny paragraf efter
huvudbestimmelsen i 14 § om hyresnimndernas sammansittning och be-
tecknas 14 a §.» '

Lagrddet har lamnat de vid propositionen fogade lagférslagen utan erinran.
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Frigan om obligatorisk kommunal bostadsformedling.

Enligt 10 § i lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m. dger Ko-
nungen foérordna, att i kommun, dir lagen #ger tillimpning, avgiftsfri bo-
stadsférmedling skall anordnas pad kommunens bekostnad. I 12 § stadgas,
att Konungen fger meddela foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter
rorande hyresledighet och hyresavtal.

Med stéd av bl. a. sistnimnda stadgande har Kungl. Maj:t utfardat kun-
gorelsen den 3 december 1943 om skyldighet att anmdla hyresiedighel m. m.
Enligt 3 § i kungorelsen aligger det hyresviard att géra anmilan om att
hyresforhallande, avseende bostadslidgenhet, upphort eller skall upphéra i
foljande fall. Om hyresvird i samband med eller efter uppséigning av hyres-
avtal meddelat hyresgisten, att han ej 6nskar lata denne kvarbo, skall an-
milan goras inom tre veckor efter det siddant meddelande limnades. Om
hyresgést uppsagt hyresavtal eller 6verenskommelse triffats om hyresfor-
hallandes upphérande, skall anmilan géras inom tre dagar efter det upp-
sdgningen gjordes eller 6verenskommelsen triaffades. Om hyresavtal ir slutet
for bestimd tid utan férbeh&ll om uppsigning, skall anmilan goras inom
tre dagar efter det hyresvirden fatt kidnnedom om att hyresgisten icke
onskar forlinga hyresforhallandet, dock senast tre veckor fére dess upp-
hérande. Om i andra fall 4n nu nimnts hyresférhallande upphér, skall an-
miélan goras inom tre dagar efter det hyresvirden fitt kinnedom didrom.
Har hyresgisten gjort framstillning till hyresnimnden om ogiltigforklaring
av uppsigning eller forlangning av hyresavtal behéver anmilan enligt den-
na kungorelse goras forst efter anmaning av den myndighet eller inratt-
ning, till vilken anmilan eljest skulle hava avlatits, och inom tid, som i an-
maningen foreskrives. Vidare stadgas emellertid i kungorelsen, att, efter
det ligenheten anyo blivit upplaten, anmilningsskyldighet icke lingre fore-
ligger. Enligt 5 § i kungorelsen aligger det hyresvirden att om, sedan an-
milan gjorts, ldgenheten darefter Anyo upplates, underritta den, till vilken
anmilan gjorts. Anmilan skall enligt 8 § i kungorelsen avlimnas till den
myndighet eller inrdttning i orten, som Kungl. Maj:t bestimmer. Kungorel-
sen skall blott dga tillimpning inom ort dir hyresregleringslagen giller och
for vilken Kungl. Maj:t sirskilt foreskriver, att kungorelsen skall tillimpas.

Kungl. Maj:t har férordnat dels jamlikt 10 § hyresregleringslagen om in-
rittande av kommunal bostadsférmedling i Goéteborg, Solna och Sédertilje,
dels om tillimpning av ovannadmnda kungorelse om skyldighet att anmila
hyresledighet m. m. i Alvesta, Boras, Eskilstuna, Danderyd, Gévle, Géteborg,
Halmstad, Hilsingborg, Jonkoping, Karlskoga, Karlskrona, Krylbo, Lands-
krona, Linkdping, Lulea, Lund, Malmé, Mdlndal, Nacka, Norrkoping, Nissjo,
Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Svedala, Sodertilje, Trilleborg,
Uppsala, Visteras och Orebro.

Kommunal bostadsféormedling har darjamte, enligt vad utskottet inhim-
tat, inrittats enligt kommunernas egna beslut i forutom samtliga ovan-
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namnda kommuner, i vilka kungérelsen om skyldighet att anmaila hyres-
ledighet &ger tillimpning, jamvil i Trollhdattan, Kumla, Vimmerby, Kung-
alv och Stringnis.

Frigan om inférande av behovsprévning a4 bostadsmarknaden har vid flera
tillfillen tidigare varit féremal for overvaganden.

Salunda har fragan diskuterats i samband med hyresregleringslagens an-
lagande vid 1942 drs riksdag. Hirom ma héinvisas till andra lagutskottets
utlatande nr 57 vid 1943 ars riksdag (s. 1—4).

I anslutning till det under krigsaren pagaende arbetet med den ekonomis-
ka politikens utformning i syfte att motverka en skadlig prisstegring igang-
sattes en utredning angdende inforande av behovspréovning 4 bostadsmark-
naden. Namnda utredning omhinderhades av en inom finansdepartementet
tillkallad utredningsman, revisionssekreteraren Erik Hagbergh. Utrednings-
mannen avlimnade till fullgérande av sitt uppdrag den 19 mars 1943 en
samma dag dagtecknad promemoria jimte utkast till lag om tillstand att
hyra bostad (hyreslicens) m. m. Enligt utkastet skulle i vissa titorter hyres-
avtal betriffande bostadslagenhet icke fa traffas, med mindre hyresnimn-
den meddelat hyresgisten tillstdnd att hyra bostad i orten. For lagutkastets
nirmare innehdll har redogjorts i andra lagutskottets utlatande nr 57 till
1943 ars riksdag, vartill utskottet dven i detta sammanhang far hinvisa
(se s. 4—5). Ytiranden 6ver promemorian avgavos av socialstyrelsen, sta-
tens hyresrad, statens byggnadslanebyra och bostadssociala utredningen,
.dvensom av Svenska stadsférbundet, Sveriges fastighetsigareférbund, Hyres-
gasternas riksforbund och Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsférening-
ars riksforbund. I samtliga yttranden utom Stadsférbundets avstyrktes ut-
redningsmannens férslag i dess féreliggande skick.

Vid 1943, 1946, 1947 och 1948 drs riksdagar vicktes motioner, i vilka yr-
kades inforande av lagregler om kommunal bostadsférmedling och om skyl-
dighet for fastighetsigarna att upplata hyreslediga ligenheter till bostads-
sokande, som den kommunala bostadsférmedlingen anvisade. Dessa motio-
ner vunno icke riksdagens bifall. En nirmare redogérelse for motionerna
och deras behandling limnas i andra lagutskottets utlatande nr 19 vid 1949
-ars riksdag, till vilket utldtande hir ma hinvisas.

I detta sammanhang ma erinras om att Kungl. Maj:t i propositionen nr
212 till 1948 ars riksdag framlade ett forslag, innebiarande att om en ligenhet
vore forhyrd till bostad och hyresgasten ville siatta viss hyress6kande i sitt
stille for att genom byte i ett eller flera led erhédlla annan bostad, men hy-
resvarden vigrade att samtycka till éverlatelsen, hyresndmnden skulle, un-
der vissa férutsiattningar, dga att pa framstillning av hyresgisten férordna,
att overlitelsen likval méatte 4ga rum. Bestimmelse hirom foéreslogs skola
intagas i hyresregleringslagen i en ny paragraf, betecknad 8 b §.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen, yttrade i utlatande nr
33 bland annat f6ljande:
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Genom byte av lagenheter kunna i manga fall vinnas betydande fordelar.
Under nuvarande bostadsbrist dr det ofta endast genom ligenhetsbyte som
en hyresgist kan erhalla en annan och fér honom limpligare bostad. Lagen-
hetsbyten dro dgnade att motverka den stelhet pa bostadsmarknaden, som ar
en foljd av bostadsbristen och den dérav foranledda hyresregleringen. Efter-
som bostadsbristen i viss man ar ett férdelningsproblem foljer harav, att
ligenhetsbyten dro 6nskvirda. I och for sig delar utskottet diarfor departe-
mentschefens uppfattning, att lagenhetsbyten béra underlittas. Utskottet ar
emellertid icke overtygat om limpligheten av den féreslagna lagstiftningen
betraffande ligenhetsbyten. Sasom ovan angivits har enligt gillande lag-
stiftning en hyresvard mdjlighet att forhindra en hyresgists lagenhetsbyte.
Departementschefen har i propositionen framhallit, att det funnes anledning
till antagande, att hyresviirdarna som regel visat forstaelse for hyresgaster-
nas 6nskemal pa denna punkt. Detta torde ocksa vara riktigt. I propositio-
nen saknas diaremot hallpunkter foér att bedéma i vilken utstrickning hy-
resvardar utan birande skil férhindrat i och for sig énskvarda byten. I den
till grund fér propositionen inom justitiedepartementet upprittade prome-
morian uppgives endast, att det ej sallan intraffat, att hyresvirden vigrat
sitt samtycke, ehuru nagon befogad anmirkning icke kunnat riktas mot den
ifragasatta nya kontrahenten i hyresforhallandet. Departementschefen har
harom i propositionen uttalat, att det givetvis forekommit fall, da hyresvar-
den vagrat att samtycka till en ifragasatt Gverlatelse, och att uppenbarligen
hyresviarden stundom kan ha haft giltig anledning hértill men att i andra
fall hans avslag kan ha skett utan birande skal.

Propositionen ger foga ledning for att beddma behovet av den féreslagna
lagstiftningen om ligenhetsbhyten. Det ir ocksa svart att avgora, om vinsten
av den foreslagna lagstiftningen star i rimlig proportion till lagstiftningens
obestridliga nackdelar. Redan nu torde det icke vara helt ovanligt, att en
hyresgist betingar sig otilliten ersittning i samband med lagenhetsbyte.
Sadana olagliga transaktioner skulle sikerligen 6ka i omfattning, om den
foreslagna ritten till ligenhetsbyte genomférdes. Denna utveckling skulle
givetvis bli till forfang for lojala hyresgaster och hyresgister med begrénsa-
de ekonomiska resurser. Den foreslagna lagstiftningen torde ocksd komma
att férorsaka hyresnimnder och statens hyresrad betydligt 6kat arbete. En-
ligt utskottets mening ha évervigande skl for den féreslagna lagstiftningen
rorande hyresgists bytesritt icke kunnat &beropas. Utskottet férordar dir-
for, att 8 b § utgar ur den foreslagna lagen om andring i hyresreglerings-
lagen m. m.

Vid detta staliningstagande har utskottet utgatt ifrdn, att hyresviardarna
i regel icke utan birande skil férhindra i och for sig onskvirda ligenhets-
byten. Skulle det visa sig, att hyresvirdarna i mera namnvird omfattning
utan godtagbara skil motsitta sig ligenhetsbyten, far fragan om hyresgists
ritt till sidana byten tagas upp till fornyat overvigande. Utskottet forut-
sitter, att Kungl. Maj:t har sin uppmarksamhet riktad pa denna fraga.

Reservationer anmildes mot utskottets utlatande, men riksdagen bifoll
ulskottets hemstiillan att 8 b § métte utga.

I proposition nr 136 till 71949 drs riksdag om fortangning av hyresregle-
ringen upptog féredragande departementschefen fragan om obligatorisk bo-
stadsférmedling och yttrade dirvid:

[ de remissyltranden som avgivils i drendet ha diven upplagits vissa
specialfragor vilka jag hir dimnar nagot berdra. Den viktigaste av dem ar
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frdgan om inférande av obligatorisk kommunal bostadsférmedling, varom
onskemal framforts av hyresgasternas riksférbund. Samma fraga har dven
i annat sammanhang upptagits av bostadsstyrelsen. Jag vill d& forst er-
inra om att, sdsom framgar av bostadsstyrelsens foérut atergivna berik-
ningar, bostadsbristen under det senaste aret hallit sig ungefir oférind-
rad. Men dven om bristliget pa bostadsmarknaden icke siffermissigt for-
samras, kan krisens langvarighet i och for sig skapa svarigheter av psyko-
logisk och annan art som aklualisera fragan om inférande av obligatorisk
bostadsformedling. Tanken pa en dylik specicll regleringsatgird har tidigare
vid upprepade tillfillen dryftats inom Kungl. Maj:ts kansli. Spérsmalet har
emellertid befunnits erbjuda betydande svérigheter, nagot varom erfaren-
heterna fran vara nordiska grannliander iven bira vittnesbord. Bland annat
ar det svirt att finna en sadan form f6r regleringen, att icke den administra-
tiva apparaten och den formella omgangen bli oproportionerligt stora i for-
hallande till de férdelar som kunna vinnas. Siarskilda komplikationer uppsta
aven da det giller att reglera forhéllandet till det slags hyresmarknad som
gar ut pd ligenhetshyten; denna marknad ar for niarvarande i friga om de
aldre husen den viktigaste. Betriffande liagenhetsbytena framlade jag i
samband med hyresregleringens férlangning ar 1948 vissa forslag till and-
rade lagbestimmelser, vilka emellertid icke vunno riksdagens bifall. Av
vad som foérekom vid handliggningen av nimnda arende, som alltsa endast
avsag en speciell del av hyresmarknaden, kan slutas vilka betydande sva-
righeter som méste vara férenade med en mera fullstindig reglering av
hela denna marknad. Hartill kommer helt allmint angeligenheten av att
sa snart som méjligt avveckla krisregleringarna och icke skirpa dem. Med
hinsyn till det mycket allvarliga problem, som bostadsbristen utgér, ar
emellertid frigan om behovet av att inféra en obligatorisk bostadsférmedling
foremal for fortlopande uppméirksamhet inom Kungl. Maj:ts kansli.

Vid 1949 ars tiksdag viackies aler wwiloner om inférande av obiigatorisk

kommunal bostadsférmedling.
Andra lagutskottet yttrade i sitt utlaitande nr 19 ver propositionen och
motionerna féljande:

Utskottet ar av den uppfattningen att det kan visa sig oundgingligen
erforderligt fér att erna en tillfredsstillande fordelning av det forefintliga
bestindet hyresligenheter att bestimmelser inféras, som giva vissa sar-
skilt behévande bostadssokande foretradesriatt till hyreslediga ligenheter.
Ju lingre det radande bristliaget varar, desto stérre torde svarigheterna och
skadeverkningarna pa grund av bostadsbristen bliva. Utskottet har hirvid-
lag sdrskilt uppmarksammat den fara, som ligger i att bostadsbristen ut-
nyttjas for obehorig ekonomisk vinning. Aven om det icke later sig gora att
narmare bedéma i vilken utstrickning otillitna ersittningar férekomma i
samband med hyresavtals ingdende eller vid enskild férmedling av hyres-
lediga ldgenheter, torde vissa omstindigheter tyda pa att under de sist for-
flutna aren dylika otillitna ersattningar blivit allt vanligare. En sadan ut-
veckling till forfang foér lojala hyresgister och hyresgiister med begrinsade
ekonomiska resurser anser utskottet synnerligen allvarlig och den bor savitt
mojligt stivjas.

Utskottet finner emellertid uppenbart att inférandet av bestimmelser om
sddan behovspréovning som ovan angivits skulle -~ sasom jamvil vid flera
tidigare tillfallen framhallits — medféra visentliga nackdelar. Hiar ma erin-
ras om de betydande inskridnkningar i enskildas avtalsfrihet som en dylik
atgird skulle innebiira. Vidare synes ansvaret fér barnfamiljernas bostads-
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forsorjning komma att 6verviltras pa vissa enskilda medborgare. Vissa er-
sittningsfragor uppstilla sig darjamte, darest av det allminna anvisad hy-
resgist icke formar fullgora sina skyldigheter gentemot hyresvirden. Man
torde ej heller kunna bortse frén det sirskilda obehag som kan férorsakas,
dérest dgaren till en mindre fastighet med exempelvis allenast tva ligenheter
icke far mojlighet att sjalv frilt vilja sin hyresgast. Sarskilda komplikationer
kunna, sasom departementschefen framhallit, uppstd da det giller att reg-
lera forhallandet till de numera mycket vanliga lidgenhetsbytena. Hartill
kommer den vidlyftiga administrativa apparat, som torde bliva erforderlig.
Innan beslut fattas om inférande av sddan behovsprovning, bor det darfor
enligt utskottets mening savitt mojligt vara klarlagt, att visentliga fordelar
kunna vinnas i forhallande till de nackdelar, som en dylik atgird skulle
medféra. — Av tillgingligt material 6ver liget pa bostadsmarknaden fram-
gar, att bostadsbristen under de senaste aren i stort sett hallit sig oférind-
rad. Aven om man betraffande ligenhetstillskottet f6r ar 1949 har att rikna
med viss minskning i forhallande till de foregaende arens tillskott, torde
dock med hinsyn till den uppskattade behovstillvixten bristliget icke kom-
ma att forvirras under den nirmaste tiden. Till stod fér yrkandet att nu
inféra obligatorisk kommunal bostadsférmedling kan silunda icke &bero-
pas négon skirpning av bostadsbristen.

Vid 6vervigande av de fordelar som, savitt nu kan bedémas, sti att vinna
genom inférande av obligatorisk behovsprévning vid ligenhetsuthyrning
och de oligenheter som iro forknippade med en dylik ordning har utskottet
funnit skilen mot att nu inféra bestammelser av dylikt innehall vaga tyngst.
Utskottet avstyrker darfor de nu férevarande motionerna. Emellertid vill
utskottet erinra om att departementschefen i den féreliggande propositio-
nen uttalat att fragan om behovet av att inféra en obligatorisk bostads-
formedling dr féremal for fortlopande uppmirksamhet inom Kungl. Maj:ts
kansli. Utskottet forutsatter darfor att, dérest liget pa bostadsmarknaden
skulle férsamras eller utvecklingen i 6vrigt foranleda dartill, Kungl. Maj:t
kommer att fér riksdagen framligga forslag till erforderliga atgarder for
att mojliggora en tillfredsstiallande fordelning av det forefintliga bestindet
hyreslagenheter.

Riksdagen bifdll utlatandet.

Utskottet.

Utskottet har icke nagot att erinra mot den i propositionen féreslagna
andringen i hyresregleringslagen eller mot de foreslagna férlingningarna av
niamnda lag, bostadsrattskontrollagen och lagen med vissa bestimmelser om
hyresratt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m,

Kungl. Maj:t har i propositionen utgatt fran att lagen om &ndring i och
fortsatt giltighet av hyresregleringslagen skulle kunna trada i kraft den 1
april 1950. Efter det propositionen hanvisats till utskotiet har departements-
chefen under hand till utskottet framfért, att fraga uppkommit om ytter-
ligare dndring av hyresregleringslagen och att det vore onskviirt att utskot-
tets utlitande icke avlimnades innan utredning av denna friga slutférts.
Sedermera har departementschefen meddelat att den uppkomna fragan for-
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fallit. P4 grund av det dréjsmal, som av nimnda anledning 4gt rum, blir
det nodvindigt att framflytta dagen for ikrafttradandet av lagen. Utskottet
far darfor foresld den dndringen, att de i slutstadgandena till lagen angivna
tidsbestidmningarna den 1 april och den 14 april utbytas mot den 1 maj
respektive den 15 maj.

I samtliga i anledning av propositionen vickta motioner payrkas atgirder
f6r inférande av obligatorisk kommunal bostadsférmedling. Att formed-
lingen skall vara obligatorisk innebiar att hyresvardarna skola vara skyldiga
dels att anmila hyreslediga bostadsldgenheter till ett kommunalt férmed-
lingsorgan och dels alt sasom hyresgister mottaga bostadssékande, som
anvisas av detta organ. I sistnimnda hinseende kan den modifikationen
tinkas, att hyresviarden beredes tillfille att vilja inom en bestimd krets
av formedlingsorganet anvisade personer; i motionerna I:42 och II: 6 an-
visas en sddan utvig sasom lamplig.

Fragan om inférande av obligatorisk bostadsférmedling har sdsom ovan
framhallits vid ett flertal tillfallen varit féremal for riksdagens proévning.
Framférda forslag om inférande av en sddan ordning ha emellertid hittills
icke vunnit riksdagens bifall.

Vad som framfér allt invants emot foérslagen har varit de svarigheter och
oligenheter i olika avseenden, som ansetts vara férbundna med en obligato-
risk formedling av ifrdgavarande slag. Vid 1949 ars riksdag papekade, sisom
ovan namnts, andra lagutskottet i detta sammanhang den inskrinkning i
allminna avtalsfriheten, som den féreslagna ordningen skulle innebiira,
samt vidare att ansvaret for barnfamiljernas bostadsforsorjning komme att
overviltras pi vissa enskilda medborgare, att det vore oklart om det all-
ménna skulle bliva ersidttningsskyldigt direst en av den kommunala fér-
medlingen anvisad hyresgist icke fullgjorde sina skyldigheter gentemot
hyresvirden, samt att man icke finge bortse fran det sirskilda obehag som
for dgaren av en mindre fastighet om exempelvis endast tva liigenheter kunde
véllas av att han icke finge sjalv fritt valja sin hyresgiist. Dessutom abero-
pades de sirskilda komplikationer, som uppstode da det gillde att reglera
forhéllandet till vaningsbytena. Farhagor uttalades diven for att en obligato-
risk kommunal bostadsférmedling skulle nédvindiggéra inrittandet av en
vidlyftig administrativ apparat.

Emellertid har vid flera tillfillen framhallits, att situationen pa bostads-
marknaden kunde komma att framtvinga anordnandet av en obligatorisk
bostadsférmedling trots de oligenheter en sddan medférde. Detta under-
stroks i andra lagutskottets utlitande vid 1949 ars riksdag. I utlatandet an-
fordes dock vidare med avseende pa liget ar 1949, att det vore anledning rak-
na med att bristen icke komme att férviarras under den nirmaste tiden och
att darfor till stod for yrkandet att inféra kommunal bostadsférmedling
icke kunde aberopas nagon skirpning av bostadsbristen.

Savitt man kan utlisa av upprittade prognoser for 1950 torde visserligen
nagon forbattring i bostadssituationen komma att intraffa under &ret. Det
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totala behovet av bostader ar emellertid sa stort att det, savitt nu kan be-
domas, icke kan komma att bliva tackt dnnu pa lang tid. Den omstédndighe-
heten, att bostadsbristen redan bestatt i minga ir och tydligen kommer att
vara annu atskillig tid, gor det enligt utskottets mening utomordentligt ange-
laget att alla utvigar forsokas for att i mojligaste man lindra trycket. at-
minstone féor dem som hardast drabbats av bristen pa bostider. En sidan
utvig ar inrdttandet av obligatorisk bostadsférmedling i kommunal regi.
Utskottet vill darfor tillstyrka att en utredning verkstilles rorande
mojligheten att inféra en s&dan ordning. Denna utredning torde limpligen
bora ske i samband med den utredning av fragor rérande hyresregleringen,
som departementschefen vid remissen till lagraddet av nu foreliggande lag-
forslag forklarat sig 4&mna ombesérja.

Betriffande nigra detaljspérsmal i samband med anordnandet av en bo-
stadsférmedling av det slag, varom hér ar fraga, vill utskottet sdsom sin
mening uttala féljande. Obligatorisk bostadsformedling bor icke inrittas i
andra fall 4n d& framstéillning dirom gjorts av vederbérande kommun och
bor icke gilla tvafamiljsvillor och tjinstebostdder. Sedan beslut fattats om
inrittandet av sidan formedling, skall skyldighet foreligga for hyresvardar-
na att till den kommunala bostadsférmedlingen anmaéla hyreslediga lagen-
heter. Innan en ligenhet anvisas till en bostadssékande bor formedlings-
organet foretaga undersékning rorande sokandens allménna lamplighet sa-
som hyresgast, speciellt betriffande betalningsférmégan. Anvisning bor icke
ske, darest icke vederbérande kan bedéomas vara i stind att fullgéra sina
skyldigheter gentemot hyresvirden. Vidare bor anvisning & ligenhet limnas
flera bostadssokande, och hyresvirden bor ha méjlighet att inom denna krets
vilja hyresgist. Genom att pa detta satt en sovring sker av de sokande och viss
valritt beredes hyresviardarna bor for dessa tvdnget av en obligatorisk for-
medling bliva mindre kdnnbart. I de — troligen icke séirdeles vanliga — fall,
di en av den kommunala bostadsféormedlingen anvisad hyresgist brister i
fullgorandet av sina forpliktelser mot virden, bér den sistnimnde ha moj-
lighet att fi ersdttning av det allméinna. Detta synes vara en ofrankomlig
konsekvens av att friheten att vilja hyresgist inskrinkts.

P4 grund av vad ovan anforts far utskottet alltsa hemstilla,

A. att riksdagen, med forklaring, att det genom forevarande
proposition, nr 51, framlagda foérslaget till lag angiende
andring 1 lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresregle-
ring m. m., s& ock om fortsatt giltighet av samma lag icke
kunnat i oférindrat skick antagas, méatte for sin del antaga
foljande forslag till
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

Lag

angdende findring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
m. m., 8i ock om fortsatt giltighet av samma lag,

Harigenom férordnas, dels att i lagen den 19 juni 1942 om hyresregle-
ring m. m. skall infoéras en ny paragraf, betecknad 14 a §, av nedan an-
given lydelse, dels ock att samma lag, vilken enligt lag den 20 maj 1949
(nr 224) galler till och med den 30 september 1950, skall siga fortsatt gil-
tighet till och med den 30 september 1951.

14 a §.

Aro agare av hyresfastigheter, hyresgister eller rorelseidkare inom kom-
munen sammanslutna fér att tillvarataga sina intressen i nu angiven egen-
skap, skall sidan férening, om den gjort framstillning dirom till ordfé-
randen i kommunens beslutande myndighet, vid déarefter féorekommande
val av ledaméter eller suppleanter i hyresnamnden fa tillfille att avgiva
forslag till sddan ledamot eller suppleant som skall anses foretrida samma
intressen.

Har enligt vad nu ar sagt forslag avgivits av férening, som med hinsyn
till medlemsantal, verksamhet och 6vriga omstindigheter kan anses vil f6-
retrida ifrdgavarande intressegrupp, skall vid valet skilig hinsyn tagas till

forslaget.

Denna lag trader i kraft den 1 april
1950.

Har hyresvird, utan att hyresrit-
ten ar forverkad, fore den 1 april
1950 uppsagt hyresavtal till uppho-
rande efter den 30 september 1950, ma
framstallning som i 7 § sdgs goras
senast den 14 april 1950 eller, om
hyresvirden icke fore den 1 i sist-
nimnda ménad tydligt meddelat, att
att han ej o6nskar lata hyresgisten
kvarbo, inom fjorton dagar efter det
hyresvirden limnat hyresgisten sa-
dant meddelande.

Har hyresvird fore den 1 april
1950 lamnat meddelande som i 8 a §
femte stycket sigs om att hyresfor-
hallande skall upphéra efter den 30

Denna lag trader i kraft den 1 maj
1950.

Har hyresvard, utan att hyresrit-
ten ar forverkad, fore den 1 maj 1950
uppsagt hyresavtal till upphdrande
efter den 30 september 1950, ma
framstillning som i 7 § sags goras
senast den 15 maj 1950 eller, om hy-
resviarden icke fore den 1 i sistnamn-
da maéanad tydligt meddelat, att han
ej onskar lita hyresgisten kvarbo,
inom fjorton dagar efter det hyres-
virden limnat hyresgisten sidant
meddelande.

Har hyresvird fore den 1 maj 1950
ldmnat meddelande som i 8 a § fem-
te stycket sigs om att hyresférhal-
lande skall upphoéra efter den 30 sep-
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september 1950, ma framstilining tember 1950, méa framstillning en-
enligt samma paragraf goras senast ligt samma paragraf goras senast den
den 14 april 1950. 15 maj 1950.

B. att riksdagen matte antaga féljande genom propositio-
nen nr 51 framlagda forslag till

) Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kon-
troll av upplitelse och dverlitelse av bostadsritt m. m.

Hirigenom férordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av upplitelse
och 6verlatelse av bostadsrdtt m. m., vilken enligt lag den 20 maj 1949 (nr
225) galler till och med den 30 september 1950, skall &ga fortsatt giltighet till
och med den 30 september 1951.

YLag
angiende fortsatt giltighet av Iagen den 28 maj 1948 (nr 245) med vissa
bestimmelser om hyresriitt vid hemskillnad eller diktenskapsskillnad
m. m.,

Hirigenom forordnas, att lagen den 28 maj 1948 med vissa bestammelser
om hyresratt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m., vilken enligt
lag den 20 maj 1949 (nr 226) giller till och med den 30 september 1950,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1951.

C. att riksdagen i anledning av motionerna I: 42 samt II:
6 och 420 wville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att ut-
redning métte verkstillas av fragan om inférande av obli-
gatorisk lkommunal bostadsférmedling i enlighet med de
riktlinjer, som utskottet i detta utlitande angivit, samt att
dérefter forslag till lagstiftning i fragan maéatte framliaggas
for riksdagen.

Stockholm den 28 mars 1950.
Pa tredje lagutskottets vignar:
AKE HOLMBACK.

2 Bihang till riksdagens protololl 1950. 9 saml. 3 avd. Nr 9.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Holmbick, Carl Edmund Eriksson,
Nils A. Larsson, Werner, Eskilsson, Ivar Persson, Uhlén och Boo; samt

frian andra kammaren: herrar Ericsson i Sorsjon, Andersson i Dun-
ker*, Ahman, Andersson i Mélndal, Lindahl, Utbult, Levin® och Larsson i
Karlstad.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Holmbdick, Werner, Eskilsson, Ivar Persson, Andersson i Dun-
ker, Ahman, Utbult och Larsson i Karlstad, vilka ansett, att utskottets utla-
tande bort ha f6ljande lydelse:

Ehuru hyresregleringslagen i forening med byggnadsregleringen motver-
kar den naturliga rorligheten pa bostadsmarknaden och i viss mén hindrar
produktionen av nya bostéder, torde ett omedelbart upphivande av nimnda
lag komma att medféra oligenheter. Utskottet vill darfoér icke motsitta sig
en tillfillig ytterligare forlingning av hyresregleringslagen, bostadsritts-
kontrollagen och lagen med vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskill-
nad eller idktenskapsskillnad m. m. samt tillstyrker dven den féreslagna dnd-
ringen i hyresregleringslagen.

Kungl. Maj:t har — — — (lika med utskottet) - — — respektive den
15 maj.

I samtliga i anledning av propositionen viickta motioner payrkas atgir-
der for inférande av obligatorisk kommunal bostadsformedling. Att for-
medlingen skall vara obligatorisk innebidr att hyresvirdarna skola vara
skyldiga dels att anmaila hyreslediga bostadsligenheter till ett kommunalt
formedlingsorgan och dels att sasom hyresgister mottaga bostadssékande,
som anvisas av detta organ. 1 sistnimnda hiinseende férordas i motionerna
1: 42 och II: 6 den modifikationen, att en hyresvird skulle beredas tillfille
att vilja inom en bestimd krets av férmedlingsorganet anvisade personer.

Fragan om inforande — — — (lika med utskottet) — — — icke vunnit
riksdagens bifall.

Vid 1949 ars riksdag anfoérde andra lagutskottet i utlaitande 6ver motio-
ner, i vilka payrkats inférande av obligatorisk bostadsformedling, féljande:

Utskottet finner emellertid uppenbart att inférandet av bestimmelser om
sddan behovspréovning som ovan angivits skulle sasom jamval vid flera
tidigare tillfdllen framhallits — medf6ra visentliga nackdelar. Hir ma erin-
ras om de betydande inskrinkningar i enskildas avtalsfrihet som en dylik
atgird skulle innebéra. Vidare synes ansvaret fér barnfamiljernas bostads-
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forsorjning komma att overviltras pa vissa enskilda medborgare. Vissa er-
siltningsfragor uppstilla sig darjimte, déirest av det allminna anvisad hy-
resgist icke formar fullgéra sina skyldigheter gentemot hyresvirden. Man
torde ej heller kunna bortse fran det siirskilda obehag som kan foérorsakas,
diirest agaren till en mindre fastighet med exempelvis allenast tva ligenheter
icke far méjlighet att sjélv fritt villja sin hyresgist. Sirskilda komplikationer
kunna, sasom departementschefen framhallit, uppsta di det giller att reg-
lera forhallandet till de numera mycket vanliga ligenhetsbytena. Hartill
kommer den vidlyftiga administrativa apparat, som torde bliva erforderlig.
Innan beslut fattas om inférande av sidan behovsprovning, bor det darfor
enligt utskottets mening savitt mojligt vara klarlagt, att visentliga fordelar
kunna vinnas i forhallande till de nackdelar, som en dylik atgird skulle
medfora. — Av tillgingligt material 6ver liget pa bostadsmarknaden fram-
gér, att bostadsbristen under de senaste aren i stort sett hallit sig oférdnd-
rad. Aven om man betriffande ligenhetstillskottet for ar 1949 har att rdkna
med viss minskning i férhdllande till de foregiende arens tillskott, torde
dock med hinsyn till den uppskattade behovstillviaxten bristlaget icke kom-
ma att forvirras under den nirmaste tiden. Till stéd foér yrkandet att nu
inféra obligatorisk kommunal bostadsférmedling kan salunda icke &bero-
pas nigon skirpning av bostadsbristen. — Vid 6vervigande av de fordelar
som, savitt nu kan bedomas, sti att vinna genom inférande av obligatorisk
behovsprovning vid liagenhetsuthyrning och de olidgenheter som édro for-
knippade med en dylik ordning har utskottet funnit skilen mot att nu in-
fora bestimmelser av dylikt innehall viaga tyngst. Utskottet avstyrker dir-
for de nu férevarande motionerna.

De skil, som salunda vid 1949 ars riksdag androgos mot inférandet av
en obligatorisk bostadsférmedling av ifragasatt slag, anser utskottet allt-
jamt biarande. Aven med de ovan angivna modifikationerna att formed-
lingen icke skulle gilla tvafamiljshus och tjinstebostider samt att hyres-
virdarna skulle fa viss valritt — skulle den foreslagna obligatoriska for-
medlingen inskrdnka den privata dgande- och avtalsritten pa ett siitt, som
utskottet finner synnerligen betiinkligt. Det bor beaktas, att den foreslagna
anordningen icke skulle tillféra bostadsmarknaden en enda ny bostadsla-
genhet och alltsd icke konuna att medféra niagon littnad i bostadsbristen.
Det kan t. o. m. ifragasittas, om icke inférandet av obligatorisk bostadsfor-
medling skulle medféra en minskning av den privata byggnadsverksamhe-
ten och dirigenom motverka strivandena att 6ka bostadsbestindet. I den
mén hostadsbyggandet évergar till att bliva en kommunal angeligenhet -
och tendenser till sidan utveckling ha varit starkt framtridande under se-
nare tid — fa kommunerna dven utan obligatorisk kommunal bostadsfor-
medling etl allt storre inflylande pa hyresmarknaden. Detta inflytande kan
sitta dem 1 stand alt tillgodose de mest triingande fallen. Att kommunerna
skulle bli ersittningsskyldiga for den hyra husiigaren icke erhiller ar dven
ctt skiill mot forslagel.

Det rationella medlet mot bostadsbristen iir en ékad bostadsproduktion
under medverkan av staten, kommuner och enskilda, och det dir ulskottets
forvissning alt en sadan kommer till stand i den man regleringar och re-
striklioner upphiivas. Ulskoltel vill i detta sammanhang understryka depar-
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tementschefens uttalande att tiden nu &r inne att féranstalta om utredning
av de frigor, som sammanhinga med hyresregleringens avskaffande, och
vill dven framhalla angeligenheten av att skyndsamma och positiva atgir-
der vidtagas i detta syfte. Aven pa grund hirav kan utskottet icke tillstyr-
ka hyresregleringens utékande med nya bestammelser.

P4 grund av vad ovan — — — (lika med utskottet) - - -~ — vilken en-
ligt lag den 20 maj 1949 (nr 226) giller till och med den 30 september 1950,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1951.

C. att inotionerna I: 42 samt II: 6 och 420 icke matte fér-
anleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm 1950. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
500921



