Tredje lagutskottets utldtande nr 5. 1

Nr 5.

Utlitande i anledning av vdickta motioner om upphdvande av
bestimmelserna i normalbrandordningarna om visst
avstdnd mellan stack och byggnad.

Tredje lagutskottet har till behandling férehaft tvi inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 99 i férsta kammaren av herrar De
Geer och Isaksson och nr 64 i andra kammaren av herr Dickson m. fl. I
motionerna, vilka dro likalydande, hemstalles, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte begira, att det bringas till lansstyrelsernas kidnnedom,
att bestimmelserna i normalbrandordningarna betriffande visst minimi-
avstiand mellan halmstack och byggnad skola utgéa».

Betraffande motiveringen for motiondrernas hemstallan far utskottet
hinvisa till motionerna.

Fragans tidigare behandling i riksdagen m. m.

Gillande bestimmelser om rikets brandférsvar finnas i brandlagen den
15 juli 1944 och brandstadgan av samma dag. 1 brandlagen givas de grund-
liggande reglerna rorande kommunernas och de enskilda medborgarnas
skyldigheter med avseende & brandférsvaret, och i brandstadgan &terfinnas
de foreskrifter, som mer i detalj utféra brandlagens bestammelser. Enligt
brandstadgan skall f6r varje kommun finnas en brandordning, som skall
upptaga bestimmelser, vilka utéver vad i allmén lag eller i brandstadgan
eller eljest i vederbérlig ordning foreskrivits dro erforderliga f6r ordnande
av ortens brandférsvar. Brandordning antages av stadsfullmiktige, respek-
tive kommunalfullmiktige. Beslut om antagande av brandordning skall
understillas linsstyrelsens provning. Beslut, som salunda understilles,
skall av linsstyrelsen antingen ofériandrat faststiillas eller ogillas.

Till ledning fér kommunerna vid upprittande av brandordningar har
riksbrandinspektéren med bitrade av siarskilda sakkunniga utarbetat tre nor-
malbrandordningar (SOU 1945: 18—20), varav en (SOU 1945: 18) ar avsedd
for stider, kdpingar och municipalsamhéallen samt tva dro avsedda for lands-
bygden. Av de for landsbygden upprittade normalbrandordningarna avser
den ena (SOU 1945:20) kommuner, dir skogsbrandférsvaret ordnats for
sig, och den andra (SOU 1945:19) kommuner, dir bygdebrandférsvaret
och skogsbrandforsvarel dro samordnade. Da forhallandena inom de olika
komimunerna éro mycket skiftande ha i normalbrandordningarna upptagits
olika alternativ, avsedda [6r kommuner av olika storleksordning och tat-
bebyggelse.

1 Bihang Ull riksdagens prolokoll 1950. 9 saml. 3 avd. Nr 5.



2 Tredje lagutskottets utlatande nr 5.

De i motionerna berérda bestimmelserna i normalbrandordningarna om
avstdndet mellan stack och byggnad upptagas i 37 § (SOU 1945: 18) respek-
tive 37 § (SOU 1945: 19) och 38 § (SOU 1945: 20) och ha i samtliga fall,
savitt nu ar i fraga, foljande lydelse:

Ej mi nagon sa handhava eld eller eldfarligt féremal, att brand dirav

litt kan uppsta.
Det ir salunda foérbjudet bland annat

att anbringa stack av otréskad gréda, halm eller hé pa nirmare avstand
an 12 meter fran stall, ladugard, loge eller byggnad med eldstad.

I tva vid 1946 drs riksdag viackta motioner yrkades, att fragan om lands-
bygdens brandvisen skulle tagas upp till fornyad Gversyn i syfte att aviga-
bringa en mindre betungande organisation samt att generellt uppskov med
brandordnings antagande skulle ges at alla lJandskommuner tills riksdagen
fattat nytt beslut i frigan. Motionerna avslogos av riksdagen.

Frigan om avstandet mellan stack och byggnad aterkom vid 1947 drs
riksdag genom fyra motioner, vari motionirerna vinde sig mot ovannamnda
i normalbrandordningen fér landskommuner upptagna bestimmelse. For-
sta lagutskottet, som behandlade motionerna, inhimtade yttranden fran
bland andra ldnsstyrelsen i Malméhus lin, riksbrandinspektéren och Lands-
bygdens brandférsakringsbolags forening.

Yttrandet fran ldinsstyrelsen i Malméhus lin innehéll uppgift, att inom
skaneldnen inforts stadgande om avstind mellan stack och byggnad av
foljande lydelse:

Det dr salunda forbjudet bland annat att anbringa stack av otréskad
gréda, halm eller hé pa ndrmare avstind dén tolv meter fran stall, ladugdrd,
loge eller dirmed sammanbyggd byggnad eller byggnad med eldstad, vilket

avstand dock md, ddr sdrskilda skdl féreligga, for stack av otréskad gréda
under tiden augusti—oktober mdnader minskas intill sex meter.

Ril:sbrandinspektéren anfoérde i sitt yttrande — efter att hava erinrat
om de brandsikerhetsféreskrifter, som jimte bestammelsen om avstand
mellan stack och byggnad upptagits i 38 respektive 37 § normalbrand-
ordningarna for landskommuner — bland annat féljande.

Mot dessa férbud ha savitt riksbrandinspektdren har sig bekant icke
gjorts nigra invindningar i vidare mén #n vad giller forbudet att upp-
ligga stack nirmare byggnad &n 12 meter, och hirvid ha inviéindningarna
inskrinkt sig till en 6nskan att vilja minska avstdndets storlek. Man torde
nog allmint ha accepterat, att stack skall ligga pa visst avstind, men man
anser, att 12 meters avstand skulle vara onédigt betungande ur ekonomisk
synpunkt. Minga gadnger ar bestimmelsen p& grund av rent lokala skil
omdjlig att folja.

Att ett visst avstind skall finnas torde fa anses sjilvklart. Tillginglig
statistik Gver antalet byggnader, som antints av en brinnande grannbygg-
nad vid olika avstand, visar bestdmt pa avstindens betydelse. En samman-
stillning, som gjorts fér nigra ar sedan éver eldsvador vid lantbruksrisker
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i Skane, vilka eldsvidor uppkommit genom brinnande grannrisk, gav fél-
jande resultat, ndmligen att av byggnaderna hade

43,4 % legat pA 0—6 meters avstand fran primérbranden

179% > s  6—9 » > > >

15,4 % » » 9—15 > > » >
51% » » 15—18 > » > >
46 % > > 18—225 > > > »
43% > > 22,530 » > > >
37% > > 30—45 » » > »
34% » > 45—90 > » > »
22% > > 90 och flera » > »

100,0 %

Bedémes virdet av avstinden med stéd av ovanstiende statistik, skulle
rent teoretiskt 61,3 % av eldsvadorna uteblivit, om avstindet varit 9 meter
eller mera, och genom enkel interpolation skulle man erhalla, att 69,0 %
uteblivit, om avstandet varit 12 meter och 76,7 % om avstandet 6kades till
15 m. Vid storre avstand dn 15 meter sjunker procenttalet for antal brinder,
antinda fran grannrisk, mycket snabbt, sa att vid 25 meters avstind de ute-
blivna eldsvidorna kunna sittas till i runt tal 87 %. Ur sdvil brandskydds-
som forsikringsteknisk synpunkt ar det silunda ett 6nskemal att ha at-
minstone 25 meters avstand mellan byggnader och féljaktligen dven mellan
stack och byggnad. Ju mer man minskar pa detta avstind, desto storre
ar risken for konflagration, vilken risk stiger oproportionerligt hastigt ju
mindre avstinden bliva.

Riksbrandinspektéren forordade, att bestidmmelsen i normalbrandord-
ningarna skulle erhalla samma lydelse som i de av ldnsstyrelserna i Malmo-
hus och Kristianstads lan faststillda brandordningarna, samt tillstyrkte
darjamte ytterligare uppmjukning genom tillagg av f6ljande bestimmelse:

Ddr hinder uppstar att ligga stack pd 12 meters avstand fran nimnda
byggnader pd grund av tomt-, mark- eller byggnadsférhdllanden, kan brand-
chef eller brandsynendmnd ldmna tillstand till stacks uppliggande pa min-
dre avstdnd dn vad nu sagts. Detta avstand fdr dock ej understiga 9 meter.
Erfordras i undantagsfall ett mindre avstand dn 9 meter skall linsstyrelse
limna bifall ddrtill.

Betriffande yttrandena 6ver de 1947 vackta motionerna mé i 6vrigt hin-
visas till forsta lagutskottets i anledning av motionerna avgivna utlatande
nr 39.

I nimnda utlatande anforde férsta lagutskotiet savitt hir ar i fraga bland
annat:

I samtliga nu férevarande molioner har riktats kritik mot den i normal-
brandordningarna fér landskommuner upptagna bestimmelsen om férbud
mot att anbringa stack av otréskad gréda, halm eller hé pa nirmare av-
stdnd an 12 meter fran stall, ladugard, loge cller byggnad med eldstad.

Det ligger i sakens natur, att det ur brandskyddssynpunkt ér av slor vikt
atl avstandet mellan stack och byggnad icke ar alltfor litet. Av de till ut-
skottet avgivna yttrandena framgar ocksa, att atskilliga forsikringsinritt-
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ningar redan fére den nya brandlagstiftningens tillkomst genom ait bland
forsdkringsvillkoren intaga bestimmelser om visst minsta avstind mellan
stack och byggad beaktat det faromoment, som i nérheten av byggnader
upplagda stackar utgéra.

I allménhet torde det medféra stérre besvir och kostnad for dgaren att
placera en stack pa ett ur brandsikerhetssynpunkt betryggande avstéand
frin byggnad 4n att anbringa den i omedelbar nirhet av byggnaden. Det
ar emellertid icke endast arbetet med uppliaggandet av en stack pa lingre
avstand utan #dven det 6kade arbetet vid tillgodogérandet av densamma,
som ur jordbruksekonomisk synpunkt medfér oldgenhet. Om icke nagon
bestdmmelse i dmnet finnes i brandordningen eller i de forsidkringsvillkor
som gilla for ett visst fall, har dgaren darfor att viga de jordbruksekono-
miska intressena mot brandskyddssynpunkterna. Han kan da i kortsynt
optimism komma att underskatta brandfaran och ligga stacken pa kortare
avstidnd 4n som kan anses betryggande. Den enskildes privatekonomiska in-
tresse far dock icke vara avgérande, utan fragan maste liksom da det galler
brandskyddsfrigor i allménhet ses dven ur nationalekonomiska och andra
allminna synpunkter. En avvagning maste uppenbarligen ske mellan 4 ena
sidan brandskyddets krav samt 4 andra sidan kommunernas och fastighets-
dgarnas intresse av en rimlig och smidig tillAmpning av brandlagstiftningen.
Harvid kan knappast rada nagon tvekan om att det som regel maste
anses limpligt att uppriatthalla visst minimiavstdnd mellan stack och
byggnad.

Fragan blir da huru stort detta avstand skall vara och om det i normal-
brandordningarna angivna avstindet av 12 meter kan anses lampligt. Det
ar uppenbart att nidmnda avstind icke medfér nigon sikerhet {or att
brand icke kan spridas och att det med hansyn till lokala férhallanden
méngen gang maste vara 6nskvirt att stack ligges pa dnnu lingre avstind
frin byggnad. Utskottet anser dock att 12-metersavstindet innebir en fér
normalfallen lamplig avvigning. I flertalet av de till utskottet avgivna ytt-
randena har ocksa givits uttryck at den uppfattningen, att denna avstands-
bestammelse vore virdefull ur brandskyddssynpunkt och att den darfor icke
borde slopas. Den av riksbrandinspektéren dberopade slatistiken synes ock-
s& giva belagg for riktigheten av en sddan uppfattning. Betriffande stack av
otroskad groda har emellertid i de flesta yitrandena, diribland det av riks-
brandinspekiéren avgivna, férordats en uppmjukning av bestimmelsen i
enlighet med vad som i allménhet skett i de av linsstyrelserna i Malmdhus
och Kristianstads ldn faststillda brandordningarna. Denna uppmjukning
innebdir, att for sadan stack avstandet m4a, dir sarskilda skal foéreligga, un-
der tiden augusti—oktober minskas intill sex meter.

Enligt utskottets mening 4r en dylik lindring av bestdmmelsen véil-
grundad. Déarigenom torde jordbrukarna kunna beredas en icke ovisentlig
littnad under den tid, d& knappheten pi arbetskraft inom jordbruket ar
mest kdnnbar, samtidigt som oldgenheterna ur brandskyddssynpunkt torde
vara mindre framtriadande. Det kan dock Gvervigas, om icke den angivna
tiden utan olidgenhet ur brandskyddssynpunkt skulle kunna utstrickas med
ytterligare en ménad.

Riksbrandinspektoéren har ansett, att en ytterligare uppmjukning skulle
kunna goras. En generell minskning av avstindet borde visserligen icke
medgivas, men dér p& grund av mark- eller byggnadsférhéllanden hinder
forelage att ligga upp stack pa 12 meters avstand, borde efter prévning i
varje siirskilt fall dispens fran bestammelsen kunna meddelas av brand-
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chef eller brandsynenimnd. Avstindet finge dock enligt riksbrandinspek-
térens mening icke understiga 9 meter, savida icke lidnsstyrelsen lamnat
tillstand dartill.

Utskottet anser det vara onskvirt, att det 6ppnas mojlighet till dispens
fran 12-metersbestimmelsen i de fall, di pa grund av nyssnimnda f6rhél-
landen hinder méter att £5lja densamma. Det kan vara féremal for tvekan,
om dispensprévningen bér helt liggas i lokal myndighets hand eller i vissa
fall bor tillkomma linsstyrelsen. Det forslag som framlagts av riksbrand-
inspektéren synes emellertid innebira en god losning, och utskottet vill ut-
tala sin anslutning till detta.

Ehuru utskottet hyser den uppfattningen att den i normalbrandordning-
arna upptagna bestimmelsen om avstand melian stack och byggnad i an-
givna avseenden skulle kunna uppmjukas, anser sig utskottet dock icke
bora foresla riksdagen att till Kungl. Maj:t rikta nagon framstillning om
att en bestimmelse av det innehill, som utskottet hir angivit som lamp-
ligt, bor erhalla allmin giltighet. Det torde niamligen icke finnas anledning
att i princip gora skillnad mellan denna och andra likartade brandskydds-
bestimmelser i normalbrandordningarna. Vad utskocttet anfort om bestam-
melsen synes emellertid — pa samma sédtt som normalbrandordningarna —
vara fgnat att tjina till ledning féor kommunerna vid upprittandet av brand-
ordningar, liksom ock fér linsstyrelserna vid faststallelseprévningen. Ut-
skottet anser det darfér vara énskvirt att lansstyrelserna genom Kungl.
Maj:ts forsorg erhilla kinnedom om de synpunkter utskottet anfért be-
triffande berorda bestimmelse.

I skrivelse den 10 juni 1947 (nr 295) anholl riksdagen, under hanvis-
ning till utlatandet, hos Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ville lita bringa
till lansstyrelsernas kiannedom vad utskottet i utlatandet anfért rorande
bestimmelsen i normalbrandordringarna om avsind mellan stack och
byggnad.

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 20 juni 1947 anbefallt riksbrand-
inspektdéren att under hinsynstagande till innehéallet i nimnda riksdagens
skrivelse vidtaga de atgirder som dirav féranleddes, anmodade riksbrand-
inspektoéren genom skrivelse den 5 juli 1947 linsstyrelserna att beakta vad
som anférts i utlatandet. I samma skrivelse har riksbrandinspektéren for-
klarat, att linsstyrelserna borde dgna uppmairksamhet &t férevarande fraga
vid faststdllande av brandordningar, varemot nagon éndring av redan fast-
stillda brandordningar enligt riksbrandinspektérens mening icke syntes
vara nodvindig.

Fragan om avstandet mellan slack och byggnad har provats i ett av
Kungl. Maj:t genom resolution den 7 november 1947 avgjort besvirsirende.

1 detta drende hade ett brand{érbund, bestiende av vissa socknar i Skane,
antagit en brandordning, som stadgade, bland annat, att det vore férbjudet
att anbringa slack av otroskad groda, halm eller ho pa nirmare avstind dn
6 meter {rn byggnad dir det ej funnes cldslad oclhi 12 meter fran byggnad
med eldslad. Beslutet understilldes linsslyrelsens provning. Liinsstyrelsen
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forklarade att nimnda bestimmelse i brandordningen icke stode i 6verens-
stimmelse med 11 § brandlagen, som foreskreve att égare av byggnad, upp-
lag eller annan anliggning vore skyldig att vidtaga nédiga atgérder till fore-
byggande och bekidmpande av brand, i den man de ej medférde oskilig
kostnad. Linsstyrelsen fann darfér att faststillelse icke kunde meddelas.
Brandférbundet Sverklagade linsstyrelsens beslut. I sin resolution den 7
november 1947 yttrade Kungl. Maj:t bland annat féljande:

Ur brandskyddssynpunkt far anses erforderligt, att brandordningen inne-
haller férbud att anbringa stack av otrdskad gréda, halm eller hé pa nir-
mare avstdnd dn 12 meter fran stall, ladugard, loge eller diarmed sam-
manbyggd byggnad eller byggnad med eldstad, dock att under ménaderna
augusti—movember stack av otréskad gréda ma anbringas pa ett avstind
icke understigande 6 meter fran sadan bebyggelse. Fran angivna férbud
bor mojlighet till andra eftergifter icke beredas dn att avstidndet md, dir
mark- eller byggnadsférhallanden eller andra sérskilda omstindigheter det
foranleda, minskas intill 9 meter efter medgivande av brandsynenimnden
och under 9 meter efter medgivande av ldnsstyrelsen.

Med denna motivering faststidllde Kungl. Maj:t linsstyrelsens beslut.

Motioner i forevarande dmne viicktes dven vid 7948 drs riksdag, varvid
hemstilldes om atgirder »i syfie att upphiva vad riksdagsbeslutet 1947
féranlett i fraga om bestimmelser i brandordningarna, si att 12-meters-
gransen i fraga om halmstackars placering utgir».

I sitt 6ver motionerna avgivna utlatande, nr 16, avstyrkte forsta lagut-
skottet bifall till desamma och héinvisade dérvid i huvudsak till sina fore-
gaende ar gjorda uttalanden.

Vid drendets behandling i kamrarna godkénde férsta kammaren utlatan-
det, varemot andra kammaren bifoll ett under 6verliggningen framstallt
yrkande att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhilla om for-
slag till sddana dndrade bestimmelser i de nu géillande brandordningarna
att bestiimmelserna om visst avstidnd mellan halmstack och byggnad métte
utga.

Fragan aterkom vid 1949 drs riksdag genom motioner, i vilka hemstilldes,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira att det bringades till
lansstyrelsernas kidnnedom att bestimmelserna i normalbrandordningarna
betriaffande visst minimiavstand mellan hamstack och byggnad skulle utgé.

Foérsta lagutskottet, som behandlade motionerna, inhimtade yttranden
fran riksbrandinspektéren och Landsbygdens forsidkringsbolags férening.

Riksbrandinspektoren anférde:

I fraga om halmstacks avstand till byggnad ha normalbrandordningarnas
anvisningar om 12 meter sisom ett minimum féljts i 6vervigande antalet
brandordningar — i Skéane dock i nagot modifierad form. Lansstyrelsen i
Malmdéhus lin har ndmligen #ndrat punkten rérande ifrdgavarande avstand
pa det sittet, att, dir sarskilda skil féreligga, stack av otroskad gréda
under tiden augusti—oktober finge liggas intill 6 meter fran byggnad.
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I till riksbrandinspektéren fran Kopparbergs ldn inkomna faststdllda
brandordningar, till antalet 36, finnes 12-metersavstindet angivet i 19 men
saknas i 17.

Vidkommande Ostergotlands lin ha i alla till riksbrandinspektéren in-
komna 123 faststillda brandordningar 12-metersavstandet beaktats utom i
en. I dessa brandordningar har emellertid gjorts ett tilligg, enligt vilket
dispens kan sokas hos linsstyrelsen.

I Sédermanlands lin ha normalbrandordningarnas anvisningar foljts i
samtliga 64 faststillda brandordningar, som férvaras hos riksbrandinspek-
toren. I fem av dessa brandordningar har emellertid mdjlighet till dispens
medgivits.

Enligt uppgift fran Sédermanlands ldns brandférsikringsbolag har bola-
get alltsedan ar 1941 sokt forma forsikringstagarna att {lytta ut sina halm-
stackar fran byggnaderna, och dessa forsok ha ocksa i hog grad kronts med
framgang, vilket till stor del beror pd att bolaget tillimpar hégre premier
betraffande byggnad, déar halmstack ligger pa narmare avstand &n 12 meter
fran byggnaden.

Nyssnimnda bolag anser sig under aren 1939—1948 ha undgéatt forluster
pa cirka 1,8 miljoner kronor pa grund av att de brinnande halmstackarna
legat 12—20 meter fran byggnaderna.

Forenamnda forsdkringsbolag har vidare uppgivit, att under éren 1939—
1945 skador for cirka 700 000 kronor uppstatt pa lantgardars ekonomi-
byggnader pa grund av antinda halmstackar, som legat invid ecller endast
nagra fa meter fran byggnaderna. Frin 6vriga lin torde nigon liknande
statistik icke kunna erhallas. Riksbrandinspektéren far dock erinra om de
uppgifter ur dagspressen, som riksbrandinspektoren citerade i sitt yttrande
den 6 maj 1946 till statsradet och chefen for kommunikationsdepartemen-
tet i anledning av en vid 1946 ars riksdag framstilld interpellation angaende
generella lattnader betriffande i normalbrandordningen féreslagna bestim-
melser rorande minimiavstand vid placering av halimstack, sa att stack av
otroskad grioda, halm eller hé skulle f4 anbringas 4 minst 6 meters avstand
fran byggnad. Dessa tidningsnotiser omnamnde atta eldsvador under tiden
13-—27 april 1946, da ladugardar och andra byggnader antints fran brin-
nande halmstackar, samt dessutom tva eldsvador da branden foérorsakats
av halm, som nedrivits fran halmtak och direfter antiints genom barns lek
med eld. Endasl i tva fall kunde elden begrinsas till halmen, i de 6vriga
brunno iven byggnaderna. Dirvid uppstodo skador for eirka 250 000 kro-
nor — under 14 dagar.

Av berdrda statistik lorde framgi sisom ostridigt, att ctt visst ej alltfor
litet avstind mellan halmstack och byggnad ir nodviindigt {6r att bygg-
naden skall kunna skyddas, om halmstack brinner.

Efter alt ha redogjort for innchéllet i Kungl. Maj:ts resolution den 7
november 1947 fortsitter riksbrandinspektéren:

I

Rikshrandinspektoren har alltsedan den 7 november 1947 alllid hianvisat
till innehallet i ovanniamnda Kungl. Maj:ls resolution, da forslag till brand-
ordning understillts riksbrandinspektoren {6r yttrande dven i sidana fall,
d4 brandordningsforslaget foljt normalbrandordningens formulering. I
ménga fall ha emellertid kommunerna sjéilva beslutat vidh&Ha den ursprung-
liga formuleringen enligt normalbrandordningen. I en hel del fall har dar-
emol en redan fasistiilld brandordning dndrats och bringats i dverensstim-
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melse med den av Kungl. Maj:t angivna formuleringen. Sa har t. ex. under
senaste tiden skett i ett antal brandordningar, som inkommit till riksbrand-
inspektéren fran Malmoéhus och Virmlands lin.

Féreningen erinrar inledningsvis om sitt ar 1947 till utskottet avgivna,
i utlatandet nr 39 for samma ar redovisade yttrande samt anfér hirefter:

Sedan niamnda yttrande avgavs har i enlighet med 1947 ars riksdags be-
slut mojlighet beretts till vissa eftergifter i friga om normalbrandordningar-
nas ursprungligen kategoriska forbud mot anbringande av stack inom 12
meter fran vissa byggnader. Det ar ostridigt att driftsekonomiska olégen-
heter alltjimt kunna yppa sig vid bestimmelsernas efterlevnad, men en av-
vigning maste ske med hénsyn till brandskyddssynpunkterna. De patalade
bestimmelserna innebira, redan de, en sddan avvigning, och ur brand-
skyddssynpunkt maste dessa bestimmelser anses utgéra minimikrav.

I anslutning till de nu foreliggande motionerna vill féreningen sérskilt
betona, att de aberopade brandskyddssynpunkterna synas vara av sidan
samhillelig vikt och betydelse, att det allmanna édven i fortsittningen hor
lamna sin medverkan for tillgodoseendet av ett rimligt brandskyddsintresse
pa ifragavarande omréde.

Foérsta lagutskottet anforde i sitt utlatande, nr 25, bland annat f6ljande:

Normalbrandordningarna innebira allenast férslag och anvisningar for
arbetet med upprittande av brandordningar. Beslutanderitten i fraga om
dessas innehall tillkommer kommunernas beslutande organ och linsstyrel-
serna samt, om besvir anfoéras, i sista hand Kungl. Maj:t. 1947 ars riks-
dagsbeslut i imnet medforde, att lansstyrelserna erhéllo del av vissa av
utskottet anférda synpunkter i fragan om avsidndet mellan stack och bygg-
nad. Vad utskottet anfért har kommit att pa samma sétt som normalbrand-
ordningarna tjina till vigledning for ulformningen av brandordningar.
Dylik vigledning foreligger slutligen i det stillningstagande till frigan om
avstandet mellan stack och byggnad, som innefattas i Kungl. Maj:ts ovan-
namnda resolution den 7 november 1947.

I sitt 1947 avgivna utldtande kunde utskottet fastsla, att uppritthallan-
det av ett visst avstand mellan stack och byggnad éar péakallat ur brand-
skyddssynpunkt. Vad som framkommit genom den innevarande ar infor-
skaffade utredningen har ytterligare bestyrkt detta. Brandskyddssynpunk-
terna kunna emellertid i forevarande hiénseende sta i strid med vad som
ar lampligt ur synpunkten av rationell jordbruksdrift. En skilig avvigning
mellan dessa bada intressen ir erforderlig; utskottets &r 1947 gjorda ut-
talanden asyftade att skapa en sadan avvigning.

Erfarenheterna fran tiden efter 1947 ars riksdagsbeslut ha icke givit vid
handen annat an att den av ulskottet férordade lésningen #r lamplig.
Kungl. Maj:ts ovannimnda resolution den 7 november 1947 innebir, att
utskottets standpunkt i stort sett godtagits i praxis; dock gar Kungl. Maj:t
i resolutionen nagot lingre 4n utskottet i tiligodoseende av de jordbruks-
ekonomiska driftsiniressena. Medan utskottet ansett sig kunna férorda
dispens allenast dar hinder att iakttaga 12-metersavstdndet uppstar pa
grund av tomt-, mark- eller byggnadsférhallanden, har i resolutionen ut-
talats att avstiandet, efter inhamtande av tillstind, finge minskas, dar
mark- eller byggnadsforhallanden eller andra siirskilda omstindigheter det
foranledde. Att medgiva ytterligare avsteg fran 12-metersregeln torde icke
vara forsvarligt.
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Sasom framgar av riksbrandinspektdrens ovan intagna yttrande Over
forevarande motioner, ha ett avsevirt antal brandordningar upptagit be-
stimmelser i férevarande iAmne i enlighet med vad utskottet foérordat ar
1947. De brandordningar, som innehéilla den i normalbrandordningen foér
landskommuner féreslagna ovillkorliga 12-metersregeln, kunna, nir si fin-
nes pakallat, dndras till overensstimmelse med utskottets rekommenda-
tioner. I den man brandordningarna upptaga de av utskottet forordade
bestammelserna finnas avsevirda moéjligheter att astadkomma en efter de
individuella férhallandena lampad 16sning i varje sarskilt fall. Inom utskot-
tet har frambhallits, att de med uppliggande av stackar forenade brand-
riskerna i allménhet &ro mindre vid smérre jordbruk. Denna synpunkt
torde kunna beaktas vid tillampningen av de av utskottet férordade
dispensbestidmmelserna.

Utskottet a4r medvetet om att vissa svarigheter i tillimpningen icke
kunna undvikas. Lantbrukarna begagna sig icke heller alltid av de mojlig-
heter, som sta till buds, att erhalla littnader i berérda hinseende. Man
lirer béra rikna med att Gvertridelser av bestdmmelserna ske i viss ut-
strickning. Genom samarbete mellan de lokala brandskyddsorganen, brand-
forsiakringsgivarna och de berérda enskilda parterna torde emellertid dessa
svirigheter kunna i visentlig man undanréjas.

P4 grund av det anférda finner sig utskottet icke kunna férorda atgar-
der for att tillgodose motionernas syften.

Tva reservanter i utskottet ansago, att utskottet bort fororda att bestim-
melse om visst avstind mellan stack och byggnad icke intoges i brandord-
ningarna fér landskommuner samt att detta borde pa samma sitt som ut-
skottets ar 1947 gjorda uttalanden bringas till linsstyrelsernas kdnnedom.

Vid drendets behandling i kamrarna godkénde férsta kammaren utlatan-
det, varemot andra kammaren bifoll reservationen.

Utskottet.

Fore tillkomsten av de brandordningar, som upprittats efter monstret
av 1945 ars normalbrandordningar, torde i varje fall fér den rena landsbyg-
dens del icke bestimmelser funnits om ett visst minimiavstand mellan stac-
kar och byggnader. Regler om ett mera effektivt brandskydd inférdes fér
den rena landsbygdens del (om undantag goéres fér skogsforhallanden) 6ver-
huvud forst genom 1944 ars brandlag och samma Aars brandstadga men
foreskrifter om minimiavstand mellan stackar och byggnader ha icke un-
derstillts riksdagen vare sig 1944 eller senare. De stadganden om minimi-
avstand mellan stack och byggnad som pa grundval av 1945 ars normal-
brandordningar inférdes i brandordningar f6r kommuner, vickte genast
motstand bland jordbrukarna. De visade sig opraktiska och hinderliga; i
manga fall moétte det pa grund av bristande utrymme svarigheter att till-
lampa dem. Vid samtliga riksdagar efter 1946 ha ocksd molioner viackts
som syftat till horttagande eller uppmjukning av grundsatsen om tolv me-
ters avstind mellan stackar och byggnader. Dessa motioner ledde redan

2 - - Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 samnl. 3 avd. Nr 5.
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1947 till visst resultat — sirskilt genom de ovan angivna uttalandena att
under ménaderna augusti—november stackar finge uppliggas pa ett av-
stind av sex meter fran bebyggelse - - men den grundsats om minimiav-
stdnd, som uttryckts i normalbrandordningarna, uppritthalles i 6vrigt, dar
icke den enskilde lyckas erhalla dispens.

Aven med de uppmjukningar av tolvinetersregeln, som agt rum, iro emel-
lertid de nya reglerna till avsevirt hinder fér jordbrukarna. P4 ménga stél-
len ar det fortfarande icke moéjligt f6r dem att uppldgga stackarna pa det
avstand fran byggnaderna, som fordras. Vid tréskningen kan det erfordras
6kad manuell eller maskinell arbetskraft. For jordbrukarna ter det sig vi-
dare frammande att behéva s6ka dispens hos brandsynenimnden eller even-
tuellt hos linsstyrelsen for att fa ligga sina stackar pa platser, dar de tidi-
gare legat under artionden. Antalet av dem, som bryta mot bestimmelserna,
torde dérfér vara synnerligen stort.

Utskottet vill icke férneka att det kan vara av virde foér att undvika
brandrisk, att stackarna forldggas relativt langt fran byggnader. De over-
tradelser av bestimmelserna, som #&ga rum, forminska emellertid hogst
avsevirt den betydelse, som reglerna i brandordningarna om minimiavstand
kunna 4ga. D4 dessutom uppenbarligen samhaillet icke bor ge foreskrifter,
vilka sakna forankring i uppfattningen hos ett stort antal medborgare och
av denna grund eller andra skil évertridas i betydande mén, anser utskot-
tet att {6r framtiden stadganden om minimiavstind mellan stackar och
byggnader icke béra meddelas for landsbygden. Det bér i stillet ankomma
pa brandstodsbolagen att i de fall de anse erforderligt uppstalla sasom vill-
kor for beviljande av brandférsikringar utan premieférhéjning att stackar
icke laggas for nira bebyggelsen. Pa grund av den stora omfattning, brand-
forsdkringsvisendet numera dger, nar man genom dylika villkor pa ett vida
smidigare siatt de férdelar ur brandskyddssynpunkt, vilka man avsett att
vinna genom brandordningarnas stela foreskrifter att stackar skola for-
liggas pa visst minimiavstand fran byggnader.

Stader och stadsliknande samhillen omfatta ofta omraden av ren lands-
bygdskaraktir, och synpunkter liknande dem, som ovan angivits, gora sig
darfor gillande dven betridffande brandordningar for stiader, kopingar och
municipalsamhillen. Utskottet anser sig emellertid i fradga om dylika brand-
ordningar icke bora foresla nigon dndring i vad som foér nirvarande giller.

For att na den foridndring betraffande utfirdandet av regler om minimi-
avstind mellan stackar och byggnader, som utskottet ovan angivit, anser
utskottet det tillrackligt, att riksdagen anhaller hos Kungl. Maj:t om att
stadgandena om visst minimiavstdnd mellan stackar och byggnader avligs-
nas ur normalbrandordningarna fér landsbygden. Utskottet haller nimligen
for visst, att om bestammelserna om minimiavstand avligsnas ur normal-
brandordningarna fér landsbygden, stadfistelse icke kommer att vigras pa
av landsbygdskommuner antagna férslag till brandordningar pa grund av
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att forslagen sakna regler om dylikt avstind. Utskottet haller likaledes for
visst att stadféstelse icke kommer att vagras pa sidana av landsbygdskom-
muner antagna forslag till dndringar av dldre brandordningar, varigenom
foreskrives att bestimmelser i dessa om visst minimiavstind skola utgé.
Diremot anser utskottet, att kommunerna boéra ha frihet att fortfarande,
om de s& 6nska, antaga brandordningar, i vilka bestimmelser om visst mi-
nimiavstind finnas. Niagon begiran om inskriankning av denna frihet vill
utskottet darfor icke framstilla.

Med stéd av vad ovan angivits foreslar utskottet alltsi,

att riksdagen ville i anledning av férevarande motioner,
1: 99 och II:64, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om sddan Gversyn av de pa
uppdrag av statsridet och chefen fér kommunikationsde-
partementet utarbetade och i Statens offentliga utredningar
(1945: 19—20) offentliggjorda normalbrandordningarna foér
landskommuner att den i 37 § resp. 38 § angivna bestim-
melsen om foérbud att anbringa stack av otroskad groda,
halm eller hé pa nidrmare avstind 4n 12 meter fran stall,
ladugard, loge eller byggnad med eldstad utgér.

Stockholm den 24 februari 1950.

P4 tredje lagutskottets vignar:
AKE HOLMBACK.

Vid delta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Holmback, Nils A. Larsson, Hermans-
son*, Werner, Eskilsson, Grym#, Boo och Ivar Nilzon;

frAin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Ericsson i Sorsjon,
Andersson i Dunker, Holm, Ahman, Fagerholm, Johansson i Torp och
Héckner.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herr Hdackner.



