Tredje lagutskottets utldtande nr 20. 1

Nr 20.

Utldtande i anledning av vickt motion angaende viss dndring av
villkoren vid évergang fran fjdllidgenhetsarrende till
besitiningsrdtt.

I en inom férsta kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr
100, vilken behandlats av tredje lagutskottet, har herr Bergh hemstillt, »att
riksdagen hos Kungl. Maj:t gor framstillning om utredning rérande sddan
forandring av villkoren vid 6vergidng fran fjillagenhetsarrende till besitt-
ningsrilt enligt kungérelsen nr 267/1947, att skilig ersittning ma& kunna
utga till arrendator for & ligenheten befintliga dbyggnaders.

Betraffande de skil, som aberopats till stod fér detta yrkande, far ut-
skottet hiinvisa till motionen,

Over motionen ha i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver ytt-
randen inhamtats frAn doméanstyrelsen, lantbruksstyrelsen, efter hérande av
lantbruksnamnderna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, samt
lansstyrelserna i nimnda lédn. Lantbruksstyrelsen har vid sitt yttrande éven
fogat en promemoria angidende grunder for bestimmande av arliga avgif-
ter for norrlindska fjallagenheter. Linsstyrelserna i Jimtlands och Norr-
bottens lin ha med sina yttranden 6verlimnat yttranden av lappfogdarna i
linen.

Forfattningsbestimmelser m. m.

Den i motionen berérda kungérelsen den 20 juni 1947 (nr 267) angdende
upplatelse av norrlindska fjdlligenheter m. m. har utfardats, sedan 1947
ars riksdag medgivit, att bestimmelser i &mnet finge meddelas i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med vissa av Kungl. Maj:t angivna riktlinjer (se pro-
position nr 96, jordbruksutskottets utlatande nr 27 samt riksdagens skri-
velse nr 175).

A renbetesfjillen i Jimtlands lin samt & kronomark ovan odlingsgrinsen
i Visterbottens och Norrbottens lin ma enligt nimnda kungorelse, da si
finnes pakallat med hinsyn till den allmdnna samférdseln eller eljest ur
allmén synpunkt, under nyttjanderitt mot arlig avgift upplatas jordbruks-
ligenhet (norrlindsk fjélligenhet). Beslut om upplételse av sddan ligenhet
meddclas av Kungl. Maj:t (1 §).

D& Kungl. Maj:t medgivit, att norrlindsk fjalligenhet ma upplatas, an-
kommer det pd lantbruksnimnden att bestimma den arliga avgiften samt
upplatelsevillkoren i dvrigt (6 §). Den arliga avgiften for ligenheten ma ej
séttas hogre dn som finnes skiligt med hansyn till ligenhetens beskaffenhet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950, 9 saml. 3 avd. Nr 20.
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Vid avgiftens bestimmande skall hansyn dven tagas till de kostnader, som
kronan haft och har att vidkadnnas foér lagenhetens iordningstillande (7 §).

A upplaten ligenhet skall i regel, dir odling i dylik omfattning ej redan
finnes verkstilld, genom kronans férsorg iordningstillas sa stor del av od-
lingsmarken, att tvd kor kunna fédas & ligenheten och potatis odlas for
husbehovet (11 §). Genom kronans forsorg skall vidare liagenheten forses
med boningshus, nédiga ekonomibyggnader och 6vriga fér jordbrukets drift
behoévliga anlaggningar (12 §).

Innehavare av sidan arrendeldgenhet & renbetesfjillen i Jamtlands lan,
som genom lidnsstyrelsen upplatits fére den 1 juli 1947, och innehavare av
skogstorp, odlingslagenhet eller fjalligenhet ovan odlingsgrinsen i Vister-
bottens och Norrbottens lan, som upplatits fore némnda dag, ma under vissa
forhallanden kunna fa lagenheten upplaten till sig sdsom norrlandsk fjall-
lagenhet. Har avsedda dldre upplatelseformer beskrivas narmare i proposi-
tionen nr 96/1947, till vilken utskottet far hinvisa. Betriffande omféring
av dldre ligenhet till norrliandsk fjidlligenhet giller enligt Overgingsbe-
stammelserna till 1947 ars kungdrelse bl. a., att intill dess lagenheten ge-
nom kronans forsorg iordningstillts pa satt i 11 och 12 §§ sags, skall av-
gift utgd med belopp, som finnes skiligt i betraktande av ligenhetens skick
vid upplatelsen och 6vriga omstiandigheter.

Yttrandena.

Atskilliga remissmyndigheter férorda en utredning rérande den i motionen
berorda fragan.

I flera yttranden framhives emellertid mojligheten att genom nedsattning
av arrendeavgiften fér norrlandsk fjallagenhet reglera ifrdgavarande for-
héllanden pa ett tillfredsstillande sitt.

Lantbruksstyrelsen anfor bl. a. foljande:

»] samband med utfirdandet av kungérelsen den 20 juni 1947 (nr 267)
angiende upplatelse av norrlindska fjallagenheter m. m. har Kungl. Maj:t
i brev samma dag forordnat om inventering av fore den 1 juli 1947 upp-
latna vissa dldre ligenheter. Efter inventeringen, som omfattar nagot over
450 lagenheter beligna i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, tor-
de uppskattningsvis omkring 350 lagenheter komma att bli omférda till
norrlindska fjillagenheter enligt sagda kungérelse.

Styrelsen erinrar om att de idldre ligenheterna upplatits genom kontrakt
med ganska varierande bestimmelser rorande byggnader m. m. Betriffan-
de fjalldgenheter ovan odlingsgrinsen i Vasterbottens och Norrbottens lin
har salunda i fére a&r 1933 upprittade kontrakt i allminhet stadgats, att
lagenhetshavaren vid arrendes upphérande fdgde ritt att bortféra a liagen-
heten befintliga byggnader, sdframt ej kronan ville gilda deras virde, men
i kontrakt upprittade efter ar 1933 har stadgats, att 4 ligenhet befintliga
byggnader vid arrendes upphoérande skola tillfalla kronan utan ersittning.
Betraffande arrendeldagenheter & renbetesfjillen i Jimtlands lin géller dven-
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ledes att av arrendator uppférd byggnad vid arrendes upphérande skall till-
falla kronan utan ersittning. A savil fjalligenheterna som de jamtlindska
arrendeligenheterna ha vid ombyte av arrendator under upplatelsetiden
uppkommande ersattningsfragor reglerats mellan till- och avtridaren. Om
arrendet av sidan ligenhet upphér och ligenheten dirvid nedligges, kan
lagenhetshavaren numera komma i atnjutande av s. k. flyttningsbidrag upp
till 2000 kronor och i vissa fall, efter Kungl. Maj:ts prévning, med hogre
belopp.

Enligt lantbruksstyrelsens mening dr det rimligt att en ligenhetshavare,
som gjort betydande insatser av kapital och arbete i anldggningar & sin la-
genhet, erhdller skilig ersittning for detta vid omforande av ligenheten till
norrlandsk fjilligenhet. Styrelsen tillstyrker att utredning av fragan skynd-
samt foretages och ifragasitter att motionen — sdsom av lantbruksnimnden
i Norrbottens lin foéreslagits — 6verlamnas till 1948 &rs sakkunniga for
vissa bostadsforbattringsfrigor fér att tagas under o6vervdgande.»

Lantbruksndmnden i Jimtlands ldin anfér — sedan nimnden meddelat
att motioniarens hemstillan berér ca 150 innehavare av jamtlindska arren-
deldgenheter — som stdd for en utredning f6ljande:

»Enligt nuvarande arrendekontrakt betalar i regel arrendator icke nagon
arlig arrendeavgift. Det aligger honom i stillet att utan ersittning inom
foreskriven tid hava fullgjort viss byggnadsskyldighet, som betriffande ny-
eller ombyggnad skall vara utférd enligt godkind och faststilld ritning.
Denna byggnadsskyldighet har flertalet arrendatorer icke haft férmaga eller
mojlighet att fullgéra. A andra sidan ha ett antal arrendatorer, framfor allt
pa sddana ligenheter, som varit vilbeligna ur turistsynpunkt, mycket vil
fullgjort byggnadsskyldigheten; exempel finnas dar arrendator pa ligen-
heten av egna medel uppfért relativt dyrbara pensionatsbyggnader. Arren-
datorerna éro allmint medvetna om att byggnaderna efter arrendets uppho-
rande skola utan vederlag 6verga i kronans 4go. Medvetandet hirom kan i
viss man ha medfért att den nuvarande bostadsstandarden ir skrimmande
lag. Fran innehavarna av de mera pakostade arrendeligenheterna foreligger
en stark onskan om frikép; lantbruksnimnden utreder nu tva framstall-
ningar om frikdp av pensionatsbyggnader med tomt.

Enligt 7 § i kungorelsen den 20 juni 1947 (nr 267) kan i viss mén de av
motiondren padpekade forhallandena regleras genom att det bestimmes en
lag arlig avgift for en av arrendator vilbyggd ligenhet och en hégre arsav-
gift for en av kronan pakostad ligenhet. Aven om hdnsyn tages till att den
forre erhéllit fritt virke pa rot for sin byggnadsskyldighet torde dock skill-
naden i arlig avgift bliva for liten for att na en rattvis avvagning.

Enligt lantbruksnimndens mening vore det darfor onskvart alt ersiittning
kunde utga till arrendator for av honom uppférda byggnader, som det en-
ligt arrendekontraktet icke alegat honom att utféra, under forutsittning att
byggnaderna éro i fullgott skick samt dndamaélsenliga och nédviindiga foér
jordbruksdriften. En utredning hirom torde dirfér béra ske.»

Liknande synpunkter aberopas av ldnsstyrelsen och lappfogden i Jdimt-
lands lin.
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Lantbruksnimnden i Visterbottens lin tillstyrker en omarbetning av gil-
lande foreskrifter i enlighet med motionirens forslag.

Lantbruksndmnden i Norrbottens lin anfor bl. a., att det forekommit att
ligenhetsinnehavare 6nskat f4 sin lagenhet omférd till 1947 ars kungoérelse
under férutsittning att han erhaller skiligt vederlag fér sina kostnader pa
lagenhetens byggnader. Nimnden foéreslar, att motionen 6verlamnas till 1948
ars sakkunniga for vissa bostadsforbattringsfragor.

Ldnsstyrelserna i Vdsterbottens och Norrbottens ldn uttala sig i avstyr-
kande riktning. Den férstndmnda anfér bl. a. féljande:

»En omféring till norrlindsk fjdllagenhet medfor, att de lagenhetsinne-
havaren tillhdriga abyggnaderna & ligenheten bli kronans egendom. Ehuru i
kungorelsen icke direkt utsiges, att ersittning i saddant fall skall tillerkdn-
nas ligenhetsinnehavaren f6r abyggnaderna i fraga, torde dock vederbérande
lantbruksndmnd vid upplatelsen gottgéra denne ersittning hirfér genom
nedsittning av arrendeavgiften. Skulle ligenhetsinnehavaren avlida fore upp-
latelsetidens utgang torde hans #dnka, darest hon tilltrader arrendet, eller
hans brostarvingar, darest dessa i stiallet goéra det, fa atnjuta motsvarande
nedsattning i arrendeavgiften till upplatelsetidens slut.

Den form av ersdttning fér abyggnaderna, som sdlunda fér nédrvarande
torde std vederborande till buds, synes enligt lansstyrelsens mening vara
den riktiga. Direst emellertid motionidren asyftat att tillskapa bestidmmel-
ser, varigenom vederborande fjallagenhetsinnehavare skulle vid ligenhe-
tens omforing tillférsakras kontant ersattning for sina abyggnader, anser
sig lansstyrelsen bora avstyrka ett sddant forslag. Det synes enligt linssty-
relsens mening vara omotiverat, att kronan, samtidigt som den komme att
ta vidkdnnas kostnader for ligenhetens istadndsittande &t dess innehavare
— vilket torde komma att ske i det overvigande antalet fall — till denne
utgdve kontant ersittning foér abyggnaderna.

Emellertid synes man kunna rakna med fall, dir antingen ligenhetsinne-
havaren nodgas uppsiga arrendeavtalet eller, i hindelse av att han under
arrendetiden avlider, hans efterlevande icke kunna tilltrida ligenheten. I
sidana fall — vilka torde vara relativt sidllsynta — synes lidgenhetsinneha-
varen respektive hans efterlevande fér nirvarande sakna moéjlighet att utfa
ersittning for den forlust, som de diarigenom &samkas och som alltsd mot-
svarar det belopp, varmed arrendeavgiften nedsatts, kapitaliserad fér den
tid, som kvarstiar av arrendetiden, Enligt linsstyrelsens mening bor dock
hinsyn till nu nimnda omstindigheter — dven om icke direkla bestam-
melser hirom finnas — kunna tagas vid omféring av dldre lagenhet till
norrlindsk fjdlldgenhet, sa att ligenhetsinnehavaren och hans efierlevande
tillforsidkras skalig ersittning for den forlust, som de, pa siatt nyss nimnts,
eljest skulle kunna traffas utav.»

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn férutsatter att ersittning genom nedsatt-
ning av arrendeavgiften kommer lagenhetsinnehavaren till godo och fin-
ner en inlésen av &byggnaderna i princip icke motiverad. Skulle emellertid
resultatet av den inventering, som omnamnes i lantbruksstyrelsens yttrande,
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utvisa att de av motionirerna aberopade oldgenheterna icke skulle kunna
undanrojas, foreslar linsstyrelsen att en dndring i kungorelsen nr 267/1947
tages under Overvigande.

Enligt lappfogdarna i Norrbottens lin torde del knappast bli mojligt att
astadkomma full réttvisa &t alla kategorier av nyttjanderattshavare i de
nuvarande fjillagenheterna i samband med férestidende Gvergang till Andrad
upplatelseform. Man borde beakta, att en del arrendatorer haft siirskilda
forutsattningar for ekonomisk framgang 4 sina lagenheter ej blott pa grund
av egen foretagsamhet och egna insatser i penningar, utan 4ven pa grund av
att dessa lagenheter haft en gynnsammare beliigenhet in andra.

Domdnstyrelsen framhéller vikten av att bestimmelserna i 1947 ars kun-
gorelse i mojligaste man dro likartade med bestimmelserna i kungorelsen
den 17 juni 1943 (nr 532) om upplatelse av kronotorp. Enligt sistnamnda
kungorelse (§ 32) dger doménstyrelsen medgiva skilig nedsittning av ars-
avgiften for kronotorpet, om kronotorpare, innan bestaimmelserna i kungo-
relsen blivit tillimpliga p& honom, sjilv utfort eller bekostat forbattringar
4 kronotorpet och om kronans kostnader for jordningsstillande av bygg-
naderna pa grund av de sdlunda utférda forbéittringarna bli lidgre dn eljest
skulle varit fallet eller om han avstatt fran att uttaga statsbidrag till
byggnader, vartill han varit berittigad.

Utskottet.

Légenhet i fjallirakterna kan enligt kungorelsen nr 267/1947 pi ansékan
av innehavaren under vissa forutsittningar omfoéras till s. k. norrlindsk
fjalligenhet. Om lagenheten omfores till den nya upplatelseformen, blir
1947 ars kungérelse jamte upplatelseavtalet bestimmande for ligenhets-
innehavarens rittigheter och skyldigheter gentemot kronan. Enligt kungs-
relsen har kronan skyldighet att férse norrldndsk fjilligenhet med bo-
ningshus och ekonomibyggnader m. m. Skyldigheten kan bli mer eller mind-
re betungande beroende pa i vilken utstrickning abyggnader redan finnas
4 lagenheten. Nagon bestimmelse om kontant ersattning till arrendatorn
for av denne uppforda byggnader finnes icke i kungorelsen.

I motionen anféres, att vid nyssndmnda omfdéringar en pdataglig oritt-
visa drabbar de arrendatorer, som med egna medel uppfort och underhal-
lit tillfredsstallande abyggnader, i jamforelse med dem som ej verkstillt
detta. Motionédren har diarfor ansett skiligt, att i de fall, da det ej erfordras
att uppfora nya abyggnader pa kronans bekostnad, befintliga &byggnader
inlésas av kronan.

Sasom domiinstyrelsen anfort, maste det anses lampligt med i mojligaste
man likartade bestdmmelser fér upplitelser enligt ovan berdérda kungo-
relse och for upplatelser enligt 1943 ars kungorelse angiende upplitelse
av kronotorp. Sistnimnda kungorelse innehaller icke nagon bestimmelse
om inlésningsskyldighet for kronan. Forslag om inféorande av en dylik
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bestimmelse har gjorts av Sveriges kronotorpare- och kolonistférbund
i yttrande 6ver 1948 ars kronolagenhetsutrednings betinkande angiende
upplatelsevillkoren fér kronotorp m. fl. ligenheler. Som framgar av pro-
positionen nr 129 (s. 26 f. och 39) till innevarande ars riksdag har for-
slaget icke upptagits av departementschefen bland riktlinjerna for en
nu foreslagen forindring av bestdmmelserna angaende upplatelse av kro-
notorp. Propositionen har i sagda hédnseende lidmnats utan erinran av
jordbruksutskottet i dess utlatande nr 53. 1943 ars kungorelse soker emel-
lertid p& en annan vig gottgora ligenhetsinnehavaren. Den innehéller nim-
ligen i 32 § en bestimmelse om nedsattning av arrendeavgiften f6r lagen-
hetsinnehavare, som sjilv bekostat erforderliga abyggnader.

En bestimmelse av niistan samma lydelse som 32 § kronotorpskungorel-
sen foreslogs i det betinkande (SOU 1946:80), som lag till grund fér
propositionen nr 96/1947 angdende norrlandska fjalligenheter. I 1947 ars
kungorelse aterfinnes visserligen icke denna bestimmelse, men orsaken
hértill torde ha varit, att stadgandena i 7 § och i 6vergangsbestimmelserna
ansidgos utgora tillricklig grund for ett forfarande liknande det i 1943 ars
kungorelse foreskrivna. Mdjlighet torde alltsa foreligga att genom nedsétt-
ning av den i allmidnhet till omkring 150 kronor uppgéende arrendeavgif-
ten bereda innehavare av norrlindska fjallagenheter, som sjilva uppfort
dbyggnader, viss ersiattning for forlust av dganderitt till byggnaderna. En
dylik ordning, genom vilken syftet med motionen i huvudsak nas, har som
framgar av remissyttrandena férutsatts av samtliga berorda lidnsstyrelser.
Ersittning i denna form torde savitt nu kan bedémas i 6vervigande anta-
let fall vara tillricklig for att ticka rimliga ansprak fran ligenhetsinneha-
varens sida. I de fall, dir denne lagt ned betydande kostnader pa &byggna-
derna, kan det ddremot med hinsyn till arrendeavgiftens relativt obetyd-
liga belopp tdnkas att han icke i nu nimnd ordning kan erhéilla skilig er-
sattning. Han har emellertid i dylika fall mdjlighet att icke lata ligenhe-
ten omféras till den nya uppléitelseformen, varvid hinder i allminhet icke
moter for honom att fi sitt enligt dldre bestimmelser avfattade kontrakt
fornyat. Anméarkas ma att departementschefen i propositionen nr 96/1947
anfort, att det i betraktande av de viasentligt 6kade formaner, som enligt
de nya reglerna tillkomma ligenhetsinnehavare, torde kunna antagas att
méinga innehavare av forut upplatna lagenheter komme att séka 6verga till
de nya bestimmelserna. De fall, d4 6vergdng kommer att te sig of6rméin-
lig for ligenhetsinnehavaren, torde bli undantag.

De av 1947 ars riksdag godtagna riktlinjerna fér omféring till norrlind-
ska fjallagenheter av sddana liagenheter, som upplatits fére den 1 juli 1947,
ha enligt utskottets mening icke visats vara otillfredsstallande. Utskottet
anser sig alltsa icke kunna foérorda, att fjallagenhetsinnehavare vid nu ifra-
gavarande omforingar skola erhalla ersittning fér dem tillhoriga byggna-
der i annan form 4n genom att arrendeavgiften bestimmes till ett lagre
belopp én som eljest skulle ha utgatt. En klar éverblick 6ver férhallandena
kan emellertid ej erhéllas férrin den av Kungl. Maj:t anbefallna invente-
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ringen av fjallagenheter slutforts. Skulle det i samband hiarmed eller i an-
nat sammanhang — exempelvis vid den av lantbruksstyrelsen omniamnda
utredningen for vissa bostadsforbattringsfriagor —— visa sig, att 1947 ars
kungoérelse icke ar av den natur att lagenhetsinnehavarna i storre utstrack-
ning vilja overgd till dess bestimmelser, torde en Gversyn av kungorelsen
bli erforderlig.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn har emellertid i sitt remissyttrande be-
rort fragan, huru man skall forfara nidr en innehavare av en norrlandsk
fjallagenhet avtrider ligenheten innan han genom att arrendeavgiften ar
nedsatt hunnit fa ersiitning fér byggnaderna. Motsvarande sporsmal har
varit aktuellt betriffande kronotorpen. I propositionen nr 129 (s. 24 och
39) foreslas att kronotorpare, som avtrader ligenhet innan han genom at-
njutande av nedsittning i arsavgiften eller eljest kan anses gottgjord for
viardet av tidigare forbattringar, skall kunna erhédlla skilig ersattning héar-
for. Forslaget har av jordbruksutskottet 1dmnats utan erinran. Motsvarande
regel torde, i 6verensstammelse med syftet i motionen, bora inforas i friaga
om norrlindska fjallagenheter. Utskottet anser sig kunna forutsatta att
Kungl. Maj:t kommer att foresla riksdagen sarskilda atgirder for att till-
godose lagenhetsinnehavaren i dylika siallsynta fall. Med hinsyn till vad
sdlunda anforts anser utskottet att nigon sirskild skrivelse fran riksdagen
i anledning av férevarande motion icke heller i férevarande hanseende ar
péakallad.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att forevarande motion, utéver vad utskottet i det foregé-
ende uttalat, icke méatte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 20 maj 1950.

Pa tredje lagutskottets vagnar:
AKE HOLMBACK.

Vid detta direndes behandling ha ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Holmbéck, Kriigel, Palsson*, Boo och
Ivar Nilzon;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Stjirne, Andersson
i Dunker, Holm*, Ahman, Andersson i Molndal, Larsson i Karlstad och Pers-
son i Appuna.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.




