Tredje lagutskottets utlatande nr 17. 1

Nr 17.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstindstvding for byggnads-
arbete, dels ock i dmnet vickia motioner.

Genom en den 10 februari 1950 dagtecknad proposition, nr 66, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet
hallna protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444)
om tillstandstvang for byggnadsarbete.

Hirigenom forordnas, att lagen den 30 juni 1943 om tillstandstvang for
byggnadsarbete, vilken enligt lag den 6 maj 1949 (nr 185) giller till och
med den 30 juni 1950, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1951.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft sju
i anledning av densamma vickta motioner, nimligen inom férsta kamma-
ren nr 371 av herr Mannerskantz m. fl. och nr 372 av herr Lindblom m. fl.
samt inom andra kammaren nr 450 av fréken Elmén och herr Wedén,
nr 451 av herr Wiklund i Stockholm m. fl., nr 452 av herr Nolin m. fl,
nr 453 av herr Ohlin m. fl. och nr 454 av herr Lager m. fl.

I motionerna I:371 och II: 452, vilka &ro likalydande, har hemstallts,
»att riksdagen, vid antagandet av forslaget om forlingd giltighet av lagen
om tillstindstvadng for byggnadsarbete, matte uttala dels att bostadsbyg-
gandet samt — upp till en kostnad av hdgst 30 000 kronor — andra an-
laggningsarbeten boéra undantagas fran tillstindstvang, dels att 1949 ars
investeringskommitté matte anmodas sa paskynda silt arbele att férslag
till lagens slutliga avveckling kan foreldggas 1951 irs riksdag».

I motionerna I:372 och II: 453, vilka &ro likalydande, har anférts att
byggnadstillstind enligt motionirernas mening ej vore erforderligt for
schaktnings-, springnings- och planeringsarbeten samt gjutning m. m. av
grund for en- och tvifamiljshus, under forutsittning att endast familje-

1 Scnaste lydelse se 1948 : 186 och 749.
1 - Bihang till riksdagens prolokoll 1950. 9 saml. 8 avd. Nr 17.
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medlemmar deltaga i arbetet, att en okning av tillstAndsbudgeten for ar
1950 for byggnads- och anldggningsarbeten borde ske med 100 miljoner
kronor att till stérre delen anviindas 1ill bostadsbyggen samt till en visent-
lig del for sjuk- och hilsovarden och skolvidsendets behov dvensom till
en mindre 6kning av kvoten for byggnader for religiésa dndamal, samt att
det vore av vikt att Kungl. Maj:t och vederbérande myndigheter i samband
med fordelningen av byggnadstillstdnd foér bostadsindamal hade sin upp-
méarksamhet riktad pa den stora betydelsen av att fri konkurrens mellan
olika foretagsformer pa detta omriade kunde uppritthillas. I motionerna
har hemstillts, att riksdagen vid behandling av propositionen nr 66 matte
gora ett uttalande i den riktning som i motionerna anforts.

I motionen II: 450 har hemstillts, att riksdagen vid behandling av pro-
positionen nr 66 matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemsiilla
om viss uppmjukning av gillande bestimmelser om byggnadstillstandsgiv-
ning for det fall att enligt arbetarskyddslagen limnats anvisning & for
arbetarskydd nédvandiga atgirder.

I motionen II: 451 har hemstillts, »att riksdagen vid behandling av Kungl.
Maj:ts proposition nr 66 angaende fortsatt giltighet av lagen om tillstdnds-
tvang for byggnadsarbete ville fororda 6kning av den byggnadskvot, som
faststillts for byggnadsarbeten for religiosa dndamal, i forsta hand for fri-
kyrkolokalers.

I motionen II: 454 har hemstillts, »att riksdagen matte besluta sidan
andring av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstindstving for bygg-
nadsarbete, att av kommuner och s. k. allménnyttiga féretag bedriven bo-
stadsbyggnadsverksamhet undantages och att regleringen av denna verk-
samhet anfoértros kommunerna sjalvas.

Betraffande de skil, som anférts till stéd for Kungl. Maj:ts foérslag och
for yrkandena i motionerna, far utskottet, i den min redogérelse darfor ej
limnas hir nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

Propositionen.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; indr. nr 186/1948 och 749/1948) om
tillstdndstvang for byggnadsarbete giller — sedan dess giltighetstid blivit
forlingd, senast genom lag den 6 maj 1949 (nr 185) — till och med den
30 juni 1950.

Lagen om tillstindstving f6r byggnadsarbete stadgar i 1 §, att Konungen
ager vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden, i den mén det finnes erforder-
ligt for att uppritthalla ett fast penningvirde och befrimja en dndamdls-
enlig anvindning av fornédenheter och arbetskraft, férordna, att 2—7 §§
i lagen skola iiga tillaimpning. I 2 § stadgas, alt byggnadsarbete icke mi
bedrivas utan sarskilt tillstind (byggnadstillstiand), vilket meddelas av
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Konungen. I den man Konungen forordnar dirom maé tillstind meddelas
jamval av myndighet, at vilken Konungen uppdrager att utéva tillsyn over
tillampningen av lagen, eller myndighet, som &4r underordnad tillsynsmyn-
digheten. Vidare innehaller lagen, i 3 § definition & begreppet byggnads-
arbete, i 4 § foreskrift om att i byggnadstillstind ma stadgas begrinsning
eller villkor for arbetets bedrivande eller fér anviandningen av férnéden-
heter eller arbetskraft, i 5 § bestimmelse om undantag i vissa fall fran
kravet pa tillstind for byggnadsarbete, i 6 § stadgande om ratt Lill tilltrade
till arbetsplats m. m. for dem, som ha att taga befattning med tillsyn éver
efterlevnaden av lagen, samt i 7 § aldggande foér den, som bedriver bygg-
nadsarbete, samt fér hos honom anstilld arbetstagare att limna de upp-
lysningar och férete de handlingar, som éro erforderliga for tillsynens ut-
o6vande. Slutligen finnas i lagens 8—15 §§ straff-, atals- och fullféljdsbe-
stammelser dvensom i 16 § stadgande, enligt vilket Konungen eller efter
Konungens férordnande tillsynsmyndigheten #ger meddela narmare till-
limpningsforeskrifter.

Genom kungdrelse den 29 juli 1943 (nr 640; dndr. nr 882/1943, 148/1945,
752/1945, 222/1946, 79/1947, 883/1947, 750/1948, 520/1949 och 654/1949)
med tillimpningsféreskrifter till lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om till-
stindstvang for byggnadsarbete, vilken kungorelse tradde i kraft den 1
augusti 1943, har Kungl. Maj:t férordnat, att 2—7 §§ nyssndmnda lag skola
dga tillampning samt meddelat tillampningsforeskrifter till lagen.

I propositionen har foreslagits att lagen om tillstindstving for byggnads-
arbete skall erhalla forlangd giltighet t. o. m. den 30 juni 1951.

Betriffande skilen for lagforslaget har foredraganden, statsrddet An-
dersson, i propositionen anfért féljande:

»Vid behandlingen i arets statsverksproposition (»Inkomsterna») av fra-
gan om den samhillsekonomiska balansen har framhallits, att nationalbud-
getdelegationens kalkyler otvetydigt peka mot att storre framsteg under ar
1949 vunnits i strivandena att na en fri samhaillsekonomisk balans 4n man
i prognosen for ett ar sedan vagade rikna med. Den balans, som silunda
uppnatts och som enligt de verkstillda berdkningarna kan vintas bli ytter-
ligare befist under innevarande &r, bygger emellertid alltjamt p& regle-
ringar och andra ingripanden i samhillsekonomien, bl. a. pa investerings-
omrédet. Aven om det foérbittrade liget gjort det mojligt att i planerna in-
rymma vissa liltnader i fraga om berérda regleringar, iro osikerhetsfak-
torerna betriffande den framtida utvecklingen s betydande, séarskilt med
avseende pa den internationella konjunkturutvecklingen, ait stor dlerhall-
samhet fortfarande mésle iakttagas {or alt icke de vunna resullaten av
stabiliseringsstrivandena skola éventyras. Detta giilller icke minst den in-
vesteringsverksamhet sont bedrives inom ramen {6r byggnadsregleringen,
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dir -— att doma av inneliggande ansékningar om byggnadstillstaind — in-
vesteringsbeniigenheten, sisom nirmare framgér av det foéljande, fortfa-
rande visentligen Overstiger det utrymme som star till férfogande. En all-
méin avveckling av byggnadsregleringen skulle ocksd i dagens lige kunna
befaras innebiira en kraftig ansvillning av byggnadsverksamheten och for-
anleda en utékning av byggnadsarbetarekaren i cn omfattning som icke
vore forenlig med behovet av arbetskraft inom néringslivets dvriga om-
raden.

I detta sammanhang uppstaller sig fragan om en detaljreglering av {ore-
varande slag dr nédvindig och lamplig fér &stadkommande av den cxrfor-
derliga investeringsbegrinsningen. Héirutinran vill jag erinra om att stats-
radet Skéld enligt Kungl., Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1949 tillkallat
sakkunniga for att verkstilla utredning och avgiva férslag om formerna fér
den framiida investeringskontrollen.»

Efter att hava berort direktiven for de sakkunniga, vilka antagit namnet
»1949 ars investeringskommittés, har féredraganden i propositionen fram-
hallit, att enligt vad under hand inhimtats kommittén icke vore beredd att
under 1950 framligga nagra férslag samt att, i avvaktan pa resultatet av
kommitténs arbete, dect syntes vara nédviandigt att begagna sig av det hit-
tills tillimpade systemet.

Foredraganden har vidare anfért {6ljande:

»Sasom riktpunkt fér handhavandet av tillstindsgivningen har foér ar 1950
liksom for foregdende ar inom byggnadsberedningen upprittats en investe-
ringsbudget som anger ramen for tillstind under detta ar fér byggnads-
och anliggningsverksamhet inom olika huvudomraden. I bihang 3 av in-
komstbilagan till arets statsverksproposition limnas en detaljerad redo-
gorelse for denna investeringsbudget.

Av redogérelsen framgar, att 1950 ars investeringsbudget i likhet med
vad som gillde for 1948 och for 1949 omfattar dels en {illstindsbudget, dels
dven en realbudget for den tillstindsreglerade byggnads- och anliggnings-
verksamheten. TillstAndsbudgeten anger omfattningen av de byggnadsfore-
tag, for vilka byggnadstillstand planenligt kurna beviljas under 1950, me-
dan realbudgeten avser den faktiska byggnadsverksamhet, som berdknas
dga rum vid tillstindsgivning i enlighet med det uppstillda programmet.

Realbudgeten {6r 4r 1950 innebér en planerad 6kning av den tillstinds-
beroende byggnadsverksamheten med cirka sju procent fran ar 1949 till
1950 eller fran cirka 2 000 miljoner kronor till 2 140 miljoner kronor. Det
sistnimnda beloppet inbegriper dven den sannolika omfatiningen av sidan
byggnadsverksamhet, som varit tillstindsbelagd under ar 1949 men som
kommer att vara fristilld fran tillstindstving under &r 1950. Fér den to-
tala byggnads- och anliggningsverksamheten beriknas en absolut sett négot
kraftigare uppgang &n i fraga om den tillstindsberoende byggnadsverk-
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samlieten. Den sannolika 6kningen av den totala byggnads- och anligg-
ningsverksamheten har nimligen angivits till drygt 200 miljoner kronor.

Den beriknade 6kningen av byggnadsverksamheten Ar 1950 skall enligt
planen berdra flertalet kvotomraden, varvid de storsta tillskotten falla pa
bostiader samt skolor m. m. Bland kvotomraden, foér vilka realbudgeten inte
upptar ndgon 6kning, mirkes frimst egentlig industri. Industricns faktiska
byggnadsverksamhet beriknas i sjilva verket komma ait minska, samtidigt
som tillstdndsgivningen planenligt skall ¢ka. 1949 ars industribyggnads-
verksamhet stod under inflytande av den forhallandevis rikligare tillstands-
givningen under tidigare &r, medan diremot den planerade nagot utékade
tillstandsgivningen f6r industri under ar 1950 endast till en del hinner pa-
verka den faktiska byggnadsverksamheten under detta Aar.

I tillstdndsbudgeten for ar 1950 har den for aret planerade tillstindsgiv-
ningen upptagits till ett belopp av 2 060 miljoner kronor mot en beriknad
tillstdndsgivning (exklusive fullféljningstillstind) av cirka 1860 miljoner
kronor under ar 1949, Harvid ir att mirka, att siffrorna for tillstandsbud-
geten ar 1950 ej uppta nagra belopp for vissa tidigare tillstindsbelagda
byggnadsomraden, som under ar 1950 komma att vara befriade fran till-
standstving. For att bli fullt jimférbar med den beriknade tillstandsgiv-
ringen ar 1949 skulle siffran for den planerade tillstindsgivningen ar 1950
behdva héjas till cirka 2 130 miljoner kronor.

Tillstindsbudgeten ar 1950 for byggnads- och anliggningsarbeten har
det utseende som framgér av tabell & s. 6.

Forutom bostéder och skolor ha de absolut sett mest betydande kvotfér-
starkningarna i férhallande till &4r 1949 tilldelats kvotomradena vigar,
vatten- och avloppsledningar m. m. samt egentlig industri. I anslutning till
vidtagna beslut om ldttnader i byggnadsregleringen har sirskilt kvotut-
rymme fér 1950 anvisats till uppférande av sportstugor. Tidigare ha prak-
tiskt taget inga som helst tillstand ldmnats f6r sddan bebyggelse.»

Lagrddet har limnat forslaget utan anmirkning.

Vissa fragor sammanhingande med yrkanden i motionerna.

I' 1 § kungdrelsen den 29 juli 1943 med lillimpningsféreskrifter till lagen
den 30 juni 1943 (nr 44%) om lillstindstvang for byggnadsarbete regleras
i vilken utslrickning byggnadsarbete ma utféras utan sidant tillstand, som
omférmiles i 2 § sagda lag. Tillimpningsfoéreskrifierna ha i denna del
dndrats vid elt flertal olika tillfillen. Efter den senaste édndringen, viiken
skedde genom cn kungoérelse den 16 december 1949 (nr 654), som triilt i
kraft den 1 januari 1950, mi under punkterna 1-—15 hir nedan angivna
arbeten bedrivas utan byggnadstillstind.
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Miljoner kronor
Beriknad till-| Tillstinds-
standsgivning budget
1949 1950
A. Nybyggnad av bostdder .........cc.oiiiiiiiiiin 10251 10851
B. Jordbruk, skogsbruk, fiske.........coviieeiiiiiia.n. 50 92
C. Egentlig industri ...... ..ottt 188 210
D. Kraft- och belysningsverk..........c.ciieiiieniiianenenn, 963 80
E. Handel, inkl. kvm-kvot fér affiirslokaler etc., inrymda i 28 35
DOStAASHUS « o ottt ittt i c e e i e e } 214 314
F. Samfardsel .. ..oviieenenrneniniianaeaeananearoananss 77 90
G. Férvaltning, fingelser, brandstationer, sociala &ndamal, sjuk-
och hilsOVATd .. ... ...ttt iiiiiiinnrensaeaeansaanns 50 66
H. Skolor, kyrkor, ovriga samligslokaler .................... 81 133
I. Vag- och gatuarbeten, broar, vatten- o. avloppsledn., vatten-
B2 o+ W 1+ 129 160
J. Militdra byggnader ......... ..ottt 20 28
K. Diversekvot (rep.-, underhdlls-, till- o. ombyggnadsarbete
& bostdder samt smiirre arbeten av annat slag).......... 100 108
L. Sportstugor ........ ...ttt et — 15
M. ReSerVKVOl. ..o cii ittt ittt incetaiaenracnnsanss — 10
Summa 18652 2 060

1 [ fraga om nybyggnad av bostider avser kvotbelastningen antal lagenheter och inte
kostnadsbelopp, I ovanstdende tabell har sdval fér 1949 som fér 1950 rdknats med
samma genomsnittskostnad per ldgenhet som enligt tillstindsstatiken for 1948. T den mén
genomsnittskostnaderna bli hogre intrider en automatisk stegring av tillstindsbeloppen
for nybyggnad av bostédder.

? Tillstindskvot fér byggnader fér fiske, vixthus, flottledsanldggningar m. m.

* Exkl. fulliéljningstillstdnd. Forskottstillstind, som avriknats pa 1950 &rs kvoter ha
ej heller medtagits i denna kolumn.

4 Kvm-kvot for affars- och kontorslokaler ete. inrymda i bostadshus.

1. Schaktnings-, springnings- och planeringsarbete for egnahemsbygg-
nad, avsedd for eget stadigvarande bruk.

2. Arbete, avseende hirbiirge, varom férmiles i 1 § lagen den 19 juni
1919 om skyldighet i vissa fall att vid flottled anordna héarbirgen at flott-
ningsarbetarna eller 1 § skogshirbirgeslagen den 21 maj 1937.

3. Arbete, avseende installation av elektriska ledningar eller andra elek-
triska anordningar, dir arbetet icke stir i samband med annat byggnads-
arbete, dvensom arbete avseende elektrisk distributionsanliaggning.

4. Maleriarbete, som icke star i samband med annat byggnadsarbete.

5. Arbete, avseende mindre komplettering (s. k. lapparbete) inom bygg-
nad av befintlig virme-, vatten-, avlopps- eller ventilationsanldggning, dar
arbetet icke star i samband med annat byggnadsarbete.

6. Uppfoérande av stingsel av enklare beskaffenhet.

7. Anordnande av brunn, i den man arbetet hirmed icke erfordrar ut-
férande av annat byggnadsarbete.

8. Arbete, avseende enskild vig, under férutsittning att statsbidrag till
arbetets uiférande beviljats eller att vigen har till huvudsakligt &ndamaél
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att frimja utforsling av skogsprodukter (skogsviig), dvensom sadan om-
idggning och férbittring av annan fér nyssnimnda dndamal erforderlig
enskild vig, alt denna férst diarigenom kommer i det skick att utforsling
av skogsprodukter kan figa rum & vigen.

9. Arbete, avseende dikningsforetag for jordbruks- eller skogsbruksfas-
tighets eget behov, dvensom, under forutsittning att statsbidrag till fore-
taget beviljats, arbete, avseende annat torrliggningsforetag for jordbrukets
eller skogsbrukets behov.

10. Arbete, avseende ekonomibyggnader for jordbruks- eller skogsbruks-
fastighets eget behov.

11. Reparations- och underhillsarbete & flottled.

12. Muddringsarbete, som utféres med mudderverk och som icke star i
samband med eller eljest erfordrar utférande av annat byggnadsarbete.

13. Statliga och statskommunala beredskapsarbeten.

14. Reparations- och férbittringsarbete & bostadshus med hogst tva bo-
stadsldgenheter (en- och tvafamiljshus), utom da arbetet avser

hus eller sddan del darav, som huvudsakligen anvindes sisom sommar-
bostad eller for sport, jakt eller fiske eller dylikt,

sddan del av hus, som icke anvindes sidsom bostad eller killar- eller
vindsutrymme till bostad,

6kning av husets volym,

andring av bostadsldgenheternas antal,

anordnande av rum i férut icke inredd del av killar- eller vindsplan i
annat fall 4n di statligt 1an eller bidrag for dndamalet beviljats,

installation av anliggning f6r centraluppvirmning i hus, som saknar
dylik anlaggning,

revetering av hus.

15. Annat reparations- och underhéallsarbete in sidant, som omfattas av
bestdmmelserna i punkterna 1-—14 hir ovan, si framt for arbetets utférande
sammanlagt komma att sysselsdttas hdégst 3 personer.

Betriaffande punkt 14 ovan har i férevarande proposition anférts, att in-
skrinkningen i fraga om installation av centraluppvirmning ansetts erfor-
derlig pa4 grund av radande brist pa radiatorer samt att, da vissa foérut-
siattningar syntes foreligga alt efterslidpningen i leveranser av sadana skulle
vara inhdmtad omkring den 1 april 1950, fragan om nédvéindigheten att
bibehalla denna begrinsning kunde upptagas senare under iret.

I fraga om tillstindsgivningen har i propositionen anférts, att vissa latt-
nader genomforts. Sidana arbeten, som enligt punkt 14 ovan fa féretagas
4 en- och tvafamiljshus utan tillstind, ma efter prévning medgivas utan
hinder av kvoter i friga om flerfamiljshus, under férutsiattning att arbetet
ig&ngsiltes under tiden mellan den 1 oktober och den 1 mars paféljande ar
och avslutas senast den 1 maj sistndmnda ar. Aven andra byggnadsarbeten,
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vilka icke avse bostdder, sommar- eller sportstugor, fa fr. o. m. den
1 januari 1950 medgivas utan kvotbelastning, direst kostnaden icke &ver-
stiger 3 000 kronor.

Utskottet.

Under de senaste ren har statsmakternas ekonomiska politik till en av
sina huvuduppgifter haft att aterstilla och bevara den samhillsekonomiska
balansen och dérigenom séka uppritthilla ett fast penningvirde. Fér detta
dndamal ha regleringar och andra ingripanden i samhéllsekonomien ansetts
nodvindiga. Sdsom ett medel att vinna erforderlig begransning pa investe-
ringsomradet samt befrimja en dndamalsenlig anvindning av férnoéden-
heter och arbetskraft har dédrvid lagstiftningen om tillstandstviang fér bygg-
nadsarbete tillgripits. Ehuru under ar 1949 en icke obetydlig forbittring
intriatt i det ekonomiska laget, framfér allt genom produktionsékning,
torde det vara motiverat att alltjamt vidmakthalla en viss investeringsbe-
gransning.

Det nuvarande systemet f6r reglering av byggnadsverksamheten innebir
att byggnadsarbete principiellt icke ma bedrivas utan byggnadstillstand
samt att tillstindsgivningen lagts i Kungl. Maj:ts hand. Den nidrmare regle-
ringen sker av Kungl. Maj:t i administrativ ordning. Mot att detta prév-
ningsférfarande #r individuellt kunna berittigade anmirkningar goras.
BL. a. har den invecklade ansékningsproceduren vickt &atskillig irritation
hos allminheten, och den administrativa apparat, som kraves for uppritt-
hillandet av den nuvarande regleringen, 4r mycket omfattande. Detaljregle-
ringen bér darfér ersittas av foreskrifter och dtgirder av mera generell
natur i avvaktan pa hela regleringssystemets avskaffande.

Sasom i propositionen papekas har under ar 1949 tillkallats sakkunniga
{0r att undersdka moéjligheterna att uppratthélla en effektiv och ur kon-
junkturutjimningssynpunkt dndamalsenlig investeringspolitik utan detalj-
reglering av byggnadsverksamheten. Utskottet hilsar med tillfredsstillelse
det initiativ som salunda tagits. Enligt vad som framgar av berittelsen om
vad i rikets styrelse sig tilldragit berdikna de sakkunniga — vilka antagit
bendmningen 1949 ars investeringskommitté — att deras arbete skall kunna
avslutas under ar 1950, alltsd vid en tidigare tidpunkt &n som angivits i
propositionen. Utskottet har under hand fatt bekriftelse pa att kommittén
fortfarande anser, att dess uppgift skall kunna slutféras i ar. Utskottet vill
understryka vikten av att utredningen fullbordas snarast och att férslag till
avveckling av det nuvarande regleringssystemet féreldgges 1951 ars riksdag.

I de i anledning av férevarande proposition vickta motionerna payrkas
latinader i skilda hénseenden i den nuvarande tillstindspolitiken.

Négra av yrkandena gia ut pa att sarskilda omraden av byggnadsverk-
samheten skola fritagas fran den nuvarande regleringen och att erforderlig
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kontroll i stillet skall anordnas pa annat satl. Sa ar fallel med yrkandet
i motionerna 1: 371 och II: 452 om frigivande fran tillsiindstving av bo-
stadsbyggande, dérvid dock kontroll i annan ordning férutsittes skola ut-
6vas over denna verksamhet genom de organ som handhava den statliga
langivningen for bostadsbyggande. Aven motionen II: 454 asyftar en om-
liggning av det nuvarande kontrollsystemet. Diéri yrkas, att bostadsbygg-
nadsverksamheten, som bedrives av kommuner och s. k. allmannyttiga fore-
tag, skall undantagas fran tillstandstvang och att regleringen i stallet skall
anfortros at kommunerna.

Andra yrkanden i molionerna ga ut pa att vissa littnader skola genom-
foras for bestaimda omraden av byggnadsverksamheten. I motionerna I: 371
och I1: 452 payrkas i detta hinseende att fran tillstindstving skola — upp
till en kostnad av hogst 30 000 kronor -— frigivas andra anliggningsar-
beten in saddana som avse bostadsbyggande. I motionerna 1: 372 och II: 453
yrkas att byggnadstillstind ej skall kravas f£6r schaktnings-, springnings-
och planeringsarbeten samt gjutning m. m. av grund fér en- och tvafamiljs-
hus, under férutsittning att endast familjemedlemmar deltaga i arbetet,
samt vidare att tillstindsbudgeten for ar 1950 for byggnads- och anligg-
ningsarbeten skall 6kas med 100 miljoner kronor att till stérre delen an-
vindas till bostadsbyggen samt till en visentlig del fér sjuk- och hilso-
varden och for skolvasendet dvensom till en mindre 6kning av kvoten foér
byggnader for religiésa andamal. I motionen II: 450 payrkas sidan lattnad
i regleringen, att det i stérre utstrickning #n nu blir mdjligt att utfora
byggnadsarbete for tillgodoseende av syftet med lagstiftningen om arbetar-
skydd. I motionen II: 451 payrkas 6kning av byggnadskvoten fér byggnader
for religiost dndamal, i forsta hand savitt giller frikyrkolokaler. 1 detta
sammanhang bér dven anmirkas, att i de likalydande motionerna I: 205 av
herrar B. A. Nilsson och Otto Niklasson och II: 262 av herr Petersson i Dahl
m. fl. vilka motioner remitterats till statsutskottet, yrkats bl. a. att bygg-
nadstillstindsgivningen fér enfamiljs- och tvafamiljshus skall slopas och
att byggnadsregleringen skall avskaffas i landskommunerna.

Vid sidan av nu angivna yrkande hemstilles i motionerna I: 372 och
II: 453, att riksdagen ville gdra ett uttalande om vikten av att Kungl. Maj:t
och vederbérande myndigheter vid férdelningen av byggnadstillstind for
bostadséindamal ha sin uppmiirksamhet riktad pa den stora betydelsen av
ait fri konkurrens mellan olika féretagsformer pa detta omrade uppriitt-
halles. I denna fraga har i motionerna framhallits, att utvecklingen for
manga orter gatt i riktning mot en monopolisering av den tilldelade bostads-
kvoten for de kommunala bostadsféretagens riakning.

Utskotlet vill i anledning av motionerna kraftigt betona 6énskviirdheten
av att under tiden fér den nu féreslagna forliingningen av giltighetstiden
for lagen om tillstindstving for byggnadsarbete Kungl. Maj:t genomfér
omfaltande littnader i sakligt hiinseende i byggnadsregleringen. Utskottet
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vill dirvid framhdlla 6nskvirdheten av att Kungl. Maj:t till omedelbar prov-
ning upptager fragan huruvida icke en- och tvafamiljshus for stadigvarande
bruk skulle kunna fa uppféras utan sadant tillstind, som omférmiles i
2 § lagen om tillstindstvang for byggnadsarbete. De olika slag av byggnads-
arbeten, vilka fa utféras utan tillstadnd, aro fortecknade i Kungl. kungorel-
sen den 29 juli 1943. Denna forteckning synes omedelbart kunna vidgas.
Forenklingar i handldggningen av tillstAndsirenden boéra enligt utskottets
mening snarast genomforas. Utskottet vill ytterligare understryka o6nsk-
vardheten av att tillstindsbudgeten for byggnads- och anliggningsarbeten
okas till befrimjande av de onskemadl sarskilt betriffande bostadsbyggan-
det, som aro uttryckta i motionerna. Atgirder i nu ndmnda riktningar aro
aven lampade for att forbereda den avveckling av byggnadsregleringen, som
bor 4ga rum nista ar, for sa vitt icke det ekonomiska liget dessférinnan
forsamrats. Till slut vill utskottet, i anslutning till motionerna I: 372 och
II: 453, starkt understryka den stora betydelsen av fri konkurrens de olika
foretagen emellan vid tillstindsgivningen. I f6ljd hirav anser utskottet
dven att motionen II: 454 bor avstyrkas.

Under betonande av dessa synpunkter anser sig utskottet icke béra mot-
sitta sig att lagen om tillstindstving for byggnadsarbete forlinges pa ett
ar. Da utskottets uppfattning utvecklats i det féregiende, och da vid bifall
till utldtandet utskottet forutsitter att dess uttalande vinner Kungl. Maj:ts
beaktande, anser utskottet icke att nagon sirskild skrivelse #ar behovlig
i anledning av vad som yrkats i de motioner till vilkas syfte utskottet an-
slutit sig.

Med hinvisning till vad utskottet silunda anfoért hemstiller utskottet,

A. att riksdagen matte bifalla férevarande proposition
nr 66;

B. att motionerna nr I: 371 och 372, II: 450, 451, 452 och
453, utover vad utskottet hiar ovan anfort, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard;

C. att motionen II: 454 métte avslis.

Stockholm den 11 maj 1950.

Pa tredje lagutskottets vignar:
AKE HOLMBACK.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran foérsta kammaren: herrar Holmbick, Carl Edmund Eriksson,
Nils A. Larsson, Werner, Eskilsson, Kriigel, Boo och Ivar Nilzon;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Ericsson i Sérsjon,
Holm, Ahman, Andersson i Mélndal, Utbult, Jansson i Aspeboda och Lars-
son i Karlstad.
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Reservation

av herrar Andersson i Lobbo, Carl Edmund Eriksson, Nils A. Larsson,
Kriigel, Boo, Ericsson i Sorsjon, Holm och Andersson i Mélndal, vilka an-
sett, att utskottets utlatande bort ha féljande lydelse:

Under de senaste aren har statsmakternas ekonomiska politik till en av
sina huvuduppgifter haft att aterstilla och bevara den samhillsekonomiska
balansen och dirigenom uppritthalla ett fast penningvirde. For detta dnda-
mal ha regleringar och andra ingripanden i samhillsekonomien varit néd-
vandiga. Ett viktigt medel att vinna erforderlig begrinsning pa investerings-
omréadet samt befrimja en dndamalsenlig anvindning av férndédenheter och
arbetskraft ar lagstiftningen om tillstandstvang fér byggnadsarbete. Ehuru
under ar 1949 en icke obetydlig férbittring intrétt i det ekonomiska léget,
framfor allt genom produktionsékning, 4r det uppenbarligen nédvandigt
att alltjaimt vidmakthalla investeringsbegrinsning, bland annat genom en
forsiktig byggnadspolitik, for att icke de hittills vunna resultaten av stabi-
liseringsstriavandena skola gi forlorade.

Det nuvarande systemet for reglering av byggnadsverksamheten innebar
att enligt lagen om tillstandstvang fér byggnadsarbete sadant arbete prin-
cipiellt icke mé bedrivas utan byggnadstillstand samt att tillstAndsgivningen
lagts i Kungl. Maj:ts hand. Den ndrmare regleringen sker av Kungl. Maj:t
i administrativ ordning. Mot att provningsférfarandet ir individuellt kunna
tvivelsutan vissa berittigade anméirkningar goras. Bl. a. har den invecklade
ansOkningsproceduren vickt atskillig irritation hos allminheten, och den
administrativa apparat, som kriaves fér uppritthallande av den nuvarande
regleringen, ir onekligen mycket omfattande. Det maste dirfér betraktas
som lyckligt om detaljregleringen kunde ersittas av foreskrifter och atgar-
der av mera generell natur.

Sasom i propositionen papekas har under ar 1949 tillsatts den s. k. in-
vesteringskommittén, vilken fatt i uppdrag bl. a. att underséka forutsitt-
ningarna foér en sddan omliggning av den statliga kontrollen éver byggnads-
och anlidggningsverksamheten. Utskottet héilsar med tillfredsstillelse det
initiativ, som salunda tagits. Enligt vad som meddelats utskottet beriknar
kommittén — i motsats till vad i propositionen angivits — kunna slutfora
sitt arbete under 1950. Utskottet vill understryka vikten av att utredningen
slutfores snarast och att om mojligt forslag till omlédggning av kontroilsyste-
met, innebirande en avveckling av den individuella detaljregleringen, {ore-
lagges 1951 ars riksdag.

Innan den pigdende utredningen verkstiillts kan det enligt utskottets
mening icke bedémas huruvida och i vad man det ar mojligt att éindra de
grundliggande principerna fér den nuvarande statskontrollen éver bygg-
nadsverksamheten, vilken sasom forut namnts i och for sig alltjimt ar
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erforderlig. Utskottet vill darfor tillstyrka att lagen om tillstandstvang for
byggnadsarbete gives fortsatt giltighet under ytterligare ett ar.

I de i anledning av férevarande proposition viickta motionerna payrkas
lattnader i skilda hinseenden i den nuvarande tillstindspolitiken.

Néagra av yrkandena ga ut pa att sirskilda omriden av byggnadsverksam-
heten skola fritagas fran den nuvarande regleringen och att erforderlig
kontroll i stillet skall anordnas pa annat sitt. Si ér fallet med yrkandet i
motionerna I: 371 och 1I: 452 om frigivande fran tillstindstvang av bostads-
byggande, dirvid dock kontroll i annan ordning forutsittes skola utdvas
over denna verksamhet genom de organ som handhava den statliga l&n-
givningen for bostadsbyggande. Aven motionen II: 454 asyftar en omlagg-
ning av det nuvarande kontrollsystemet. Dir yrkas, att av kommuner och
s. k. allménnyttiga foretag bedriven bostadsbyggnadsverksamhet skall un-
dantagas fran tillstindstvang och att regleringen i stillet skall anfértros
kommunerna. Till de nu nimnda yrkandena har utskottet redan tagit still-
ning genom sina uttalanden hir ovan. Enligt utskottets mening bor betrif-
fande regleringens anordnande resultatet av investeringskommitténs arbete
avvaktas. Utskottet far darfor avstyrka bifall till dessa yrkanden.

I de vickta motionerna framstillas dven yrkanden om att med bibehal-
lande av det nuvarande regleringssystemet vissa littnader skola genomféras
for bestimda omraden av byggnadsverksamheien. I motionerna I: 371 och

II: 452 payrkas i detta hinseende att fran tillstdndstvang skola — upp till
en kostnad av hogst 30 000 kronor — frigivas andra anliggningsarbeten

in sidana som avse bostadsbyggande. I motionerna I: 372 och II: 453 yrkas
att byggnadstillstind ej skall krdvas fér schaktnings-, springnings- och
planeringsarbeten samt gjutning m. m. av grund fér en- och tvifamiljshus,
under forutsittning att endast familjemedlemmar deltaga i arbetet, samt
vidare att tillstindsbudgeten for ar 1950 for byggnads- och anliggnings-
arbeten skall 6kas med 100 miljoner kronor att till stérre delen anvindas
till bostadsbyggen samt till en visentlig del fér sjuk- och hilsovarden och
for skolvisendet dvensom till en mindre 6kning av kvoten fér byggnader
for religiosa dndamail. I motionen II: 450 payrkas siddan littnad i regle-
ringen, att det i stérre utstrackning an nu blir méjligt att utféra byggnads-
arbete for tillgodoseende av syftet med lagstiftningen om arbetarskydd.
Slutligen payrkas i motionen II: 451 6kning av byggnadskvoten foér bygg-
nader for religiost dndamdl, i férsta hand séavitt giller frikyrkolokaler.
Betraffande de i néstféregidende stycke nidmnda yrkandena far utskottet
anfoéra féljande. Regleringen av byggnadsverksamheten ar sisom ovan
namnts till visentlig del betingad av att en investeringskontroll erfordras
av samhillsekonomiska skil. Byggnadsregleringen liksom andra investe-
ringsbegrinsande ingripanden inga sisom led i ett stérre sammanhang,
nimligen den ekonomiska stabiliseringspolitiken. Fragan i vad man litt-
nader i regleringarna kunna medgivas p& négon eller nigra punkter beror



Tredje lagutskottets utlitande nr 17. 13

av en mdangfald faktorer, exempelvis produktionsvolymen och sparandets
omfattning. Forutsittningarna viixla fran tid till annan alltefter konjunk-
turutvecklingen. Vad speciellt angdr byggnadsverksamheten ha, siasom i
propositionen anmirkts, vissa icke ovisentliga littnader i tillstindstvanget
medgivits under ar 1949. Hir kan erinras om att bl. a. arbete avsecnde
ekonomibyggnader fér jordbruks- eller skogsbruksfastighets eget behov fri-
givits liksom #ven reparations- och forbéttringsarbete a en- och tvafamiljs
bostadshus. Savitt nu kan bedémas torde redan under ar 1949 de vidtagna
littnaderna ha medfért en nigot stérre byggnadsverksamhet #n som berik-
nades enligt de ursprungligen upprittade planerna.

Det ar alltsd av flera skil en vansklig uppgift, som kriver ingaende
kédnnedom om och &verblick 6ver det ekonomiska liget i stort, att avgéra
hur omfattande regleringen av byggnadsverksamhcten maste vara. Denna
uppgift liksom dven fordelningen pa olika slag av byggnadsféretag av det
utrymme, som kan beredas byggnadsverksamheten, bor enligt utskottets
mening i princip ankomma pa Kungl. Maj:t eller vederbdrande tillsyns-
myndighet.

Utskottet anser det i hog grad 6nskvirt, att inom manga omraden till-
stindstvinget kunde upphivas eller tillstindsgivningen ske mindre restrik-
tivt. Detta dr fallet med samtliga de slag av byggnadsarbeten, for vilka litt-
nader yrkas i motionerna. Huruvida och i vad man sidana littnader f. n.
kunna medgivas saknar utskottet méjlighet att bedéma och utskottet kan
darfor icke férorda nagot visst av de framstiilda yrkandena. Vad sarskilt
angar det i motionerna I:372 och II: 453 vickta yrkandet om héjning av
tillstindsbudgeten fér byggnads- och anliggningsarbeten anser utskottet
icke lampligt att den 6nskviarda 6kningen pa sitt som skett i motionerna
fastlastes till ett fixt belopp, 100 miljoner kronor. Av skil som ovan an-
forts maste det ankomma pa Kungl. Maj:t att avgéra i vad mén ytter-
ligare uppmjukning av byggnadsregleringen kan och bor ske. I propositio-
nen har féredragande statsradet uttalat, att den fér ar 1950 upprittade till-
stindsbudgeten &r att betrakta som ctt arbetsinstrument och att av de eko-
nomiska forindringarna féranledda dndringar av tillstindsramarna komma
att vidtagas direst tillrickliga skl hartill befinnas vara fér handen. Sa-
dana jimkningar i riktning mot stérre frihet inom ifrdgavarande omrade
férekommo sdsom nimnts dven under ar 1949. Statsradet har iiven uttryckt
den uppfattningen att de tillfillen till forenklingar i handliggningen av
tillstandsirendena, som ett gynnsammare eckonomiskt lige medfér, bora
tillvaratagas. Utskottet vill kraftigt betona 6nskvirdheten av att utveck-
lingen f6ljes med uppmirksamhet och vill uttrycka den forvintningen att
Kungl. Maj:t genomfér savil de inskriinkningar i sakligt hiinscende av
byggnadsregleringen som de férenklingar i handliggningen av tillstands-
irendena, som férhallandena medgiva.
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P4 grund av vad nu anférts finner utskottet sig icke kunna tillstyrka
bifall till de nu ifrdgavarande motionsyrkandena.

I motionerna I:372 och II: 453 hemstélles, att riksdagen ville goéra ett
uttalande om vikten av att Kungl. Maj:t och vederbérande myndigheter vid
fordelningen av byggnadstillstind for bostadsidndamal ha sin uppméarksam-
het riktad pa den stora betydelsen av att fri konkurrens mellan olika fore-
tagsformer pa detta omrade uppratthalles. I denna fraga har i motionerna
framhallits, att utvecklingen fér manga orter gatt i riktning mot en mono-
polisering av den tilldelade bostadskvoten for de kommunala bostadsfore-
tagens rikning. I anledning hirav fir utskottet framhdlla, att den vickta
fragan dger samband med problemet om riktlinjerna fér den statliga lan-
givningen fér bostadsbyggande. De nuvarande lanevillkoren aro uppenbar-
ligen dgnade att framja tillkomsten av spekulationsfria forvaltningsforetag
(kommunala, allmannyttiga och kooperativa). Detta 6verensstimmer med
det vid bestimmelsernas tillkomst klart uttalade syftet med stodet. Pa ett
visst omrade av den statliga bostadspolitiken ha alltsi bl. a. de kommunala
bostadsforetagen uttryckligen tillerkénts ett foretrade. Utskottet anser sig
icke bora fororda ett frangiende i nu férevarande hinseende av de f. n.
tillampade principerna for tillstindsgivningen.

P4 grund av vad hir ovan yttrats far utskottet alltsd hemstilla,

A. att riksdagen matte bifalla forevarande proposition
nr 66; samt

B. att motionerna I:371 och 372 samt II: 450, 451, 452,
453 och 454 icke matte féranleda ndgon riksdagens atgird.

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockholm 1950
016398



