Tredje lagutskottets utlatande nr 13, 1

Nr 13.

Utlatande i anledning av vdckt motion angdende éversyn av be-
stimmelserna om vdgférening i 1939 drs lag om en-
skilda vdgar.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 34,
vilken behandlats av tredje lagutskoltet, har herr Andersson i Tungelsta
m. fl. hemstillt att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anh4lla, att
Kungl. Maj:t méatte verkstilla 6versyn av bestimmelserna rorande vigfor-
ening i 1939 &rs lag om enskilda viigar, med beaktande av de synpunkter
som i motionen anférts, samt till nasta ars riksdag féreligga riksdagen for-
slag i arendet.

Oversynen borde enligt motiondrerna i frimsta rummet avse formerna
for bildande av vagférening. Bestdmmelserna om vagférening borde emel-
lertid jamkas dven i vissa andra hinseenden. Linsstyrelse borde silunda
f4 vidgade befogenheter i drenden rorande védgférening. Slutligen borde
vagforening tillaggas befogenhet att omhinderhava vigbelysning.

Betraffande de ndrmare skal, som anforts till stéd for motionidrernas hem-
stallan, far utskottet hanvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat yttranden av vag- och vattenbyggnadsstyrelsen samt lins-
styrelserna i Stockholms och Vidrmlands lin. Darjamte ha pa begiran av
utskottet yttranden avgivits av Svenska stadsférbundet och Svenska lands-
kommunernas férbund.

Gilllande ritt.

Bestimmelserna om vigférening finnas i lagen den 3 september 1939 om
enskilda vigar.

Lagen ager i regel icke tilliampning & stadsplanelagt omrade (1 §). Be-
traffande annat omrade pa landet eller i stad, inom vilket titare bebyggelse
uppkommit eller kan vintas snart uppkomma, ma linsstyrelsen forordna,
att fastigheterna inom omridet skola utgéra en vagférening. Innan sadant
forordnande meddelas, skall linsstyrelsen lata vidtaga forberedande utred-
ning samt hoéra byggnadsnimnden &vensom bereda vederbdrande fastig-
heters dgare och innehavare tillfille att & sammantrade infér lansstyrelsen
vttra sig i drendet. Kungdérelse om sammantradet skall minst fjorton dagar
forut uppliasas i kyrkan och inféras i ortstidning. Kommun, dit omradet
hor. skall kallas till sammantridet (71 §).

Vagforening har att ombesérja och bekosta vaghallningen i fraga om for-
eningens vigar samt handhava de i féreningen ingéende fastigheternas ge-
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mensamma angelidgenheter i 6vrigt rorande dessa viagar. Foreningen ma ej
utéva verksamhet, som ir frimmande for dess sdlunda angivna dndamél
(73 §).

Enligt praxis (se RA 1946: 31) kan vighdllning icke anses innefatta
vigbelysning. Det torde kunna ségas, att viagbelysning enligt gillande ratt
icke heller kan hanforas till vad som i lagen om enskilda vigar avses med
fastigheternas gemensamma angeligenheter.

Lansstyrelsen har att kalla de inom vigféreningen rostberittigade till
sammantride for antagande av stadgar och val av styrelse. Kallelserna skola
avsindas minst fjorton dagar fore sammantriadet (75 §). En av foreningens
tre eller fem styrelseledamoéter utses av ldnsstyrelsen. Stadgarna skola fast-
stillas av lansstyrelsen (74 §).

Da stadgarna faststillts och styrelse blivit utsedd, skall lansstyrelsen
behandla fragan, vilka vigar som skola forklaras vara foreningens. Sedan
ett i samband med den forberedande utredningen eller senare upprattat for-
slag hirom granskats av linsstyrelsen och erforderliga besiktningar och
undersékningar i 6vrigt verkstillts, skall lansstyrelsen kalla dgarna och
innehavarna av berérda fastigheter till overldggning i drendet infér ldns-
styrelsen. Direfter fattar lidnsstyrelsen — ev. efter ytterligare utredning —
beslut i saken (84 §).

Vissa tidigare findringsforslag.

Betriffande formerna f6r bildande av vagférening och
linsstyrelses befogenheter i drenden rérande vag-
férening ma foljande anmirkas.

1942 ars stadsplaneutrednings férslag till byggnadslag innebar, att an-
svaret for vagar och allminna platser inom byggnadsplaneomride skulle
kunna avila vagférening.

I manga ytiranden 6ver stadsplaneutredningens forslag ifrigasattes om
viagforeningarna vore liampliga sdsom organ for byggnadsplans genomfo-
rande. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldin framhdll i detta sammanhang, att reg-
lerna om viigforening i lagen om enskilda vigar fitt en sddan utformning
som endast med svarighet kunde forenas med det praktiska livets krav.
Proceduren vid en vigforenings tillkomst vore mycket omstidndlig och tids-
o6dande. Liansstyrelsen skulle, innan slutligt beslut om féreningens vigar
forelage, halla tre sammantraden med sakigarna och meddela tre sarskilda
beslut, férsta gangen om omradet fér foreningen, andra gangen om stad-
garna och tredje gingen om viigarna. Varje sadant beslut kunde 6verklagas.
Hirtill komme, att stora svarigheter motte, da det gillde att snabbt fi er-
forderliga utredningar verkstillda genom sakkunnigas forsorg. Léinsstyrel-
sen hade dirvidlag mast anlita vederborande distriktslantmaétare, som varit
overhopade med annat arbete. I ett fall, dir behovet av att vigforeningen
skulle kunna trida i funktion med det snaraste vore patagligt, hade lans-
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styrelsen pi hosten 1942 upptagit fragan om vigférening men hade dnnu
i slutet av &r 1945 icke kunnat faststélla vilka viigar, som skulle vara for-
eningens. Orsakerna till dréjsmalet vore att s6ka i overklagande och sva-
righeter med att fia fram sakkunnigutredningar. Ldnsstyrelsen i Krono-
bergs lin forklarade sig icke kunna godtaga utredningens férslag pa denna
viisentliga punkt i byggnadsplaneinstitutets utformning. Utredningen hade
icke tagit tillbérlig hinsyn till den tungroddhet, som vidladde vigforening.
En sadan organisation hade i praktiken visat sig arbeta bide médosamt och
lingsamt, varigenom den betinkligt brustit i effektivitet. Det kunde, enligt
vad erfarenheten givit vid handen, taga flera ar att bilda en dylik férening.
Liknande uttalanden gjordes av ldnsstyrelserna i Kristianstads, Goteborgs
och Bohus, Skaraborgs, Vdsternorrlands och Jdmtlands lin. Ldnsstyrelsen
i Malméhus ldin uppgav att en stark motvilja mot bildande av vigféreningar
framtritt i linet. I de bada orter i linet, diar sddan f6érening bildats, radde
starkt missnéje med organisationen. Ldnsstyrelserna i Kristianstads, Mal-
méhus, Hallands, Skaraborgs, Vdsternorrlands och Jdmtlands ldn uttalade,
att det, om viagféreningsinstitutet ansages béra komma till anvindning vid
byggnadsplans genomférande, vore nédvindigt att verkstilla en éversyn av
detta institut i syfte att forenkla detsamma. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus ldn anmiarkte i detta sammanhang att linsstyrelsen, om en vig-
torening skulle tredskas, t. ex. vigra att antaga stadgar eller vilja styrelse,
icke dgde tillrickliga maktmedel att bemistra situationen.

I frdga om tungroddheten av vigféreningsinstitutet anférde departements-
chefen (se prop. nr 131/1947 s. 141), att bestammelserna om viagférening
dittills tillimpats endast i begriansad utstrickning och att den vickta fragan
om en férenkling av institutet tills vidare borde ansti i avbidan pa ytter-
ligare erfarenhet av detsamma.

I friga om viagforenings befattning med viadgbelys-
ning gjorde linsstyrelsen i Stockholms ldn ar 1946 framstillning till che-
fen for kommunikationsdepartementet. Lansstyrelsen hemstillde om sadan
indring i lagen om enskilda vagar, att till vigférenings vighallning skulle
riknas dven vigbelysning, alternativt férbrukning av elektrisk strom, dar
belysning finge anses nodig fér undanrdjande av trafikfara.

Lantmdteristyrelsen anforde i yttrande o6ver framstillningen bl. a. fol-
jande.

P& landsbygden férekommer vigbelysning mera sparsamt. D& sddan be-
lysning i frimsta rummet har till uppgift att trygga ordning och sikerhet,
dar storre trafik féorekommer, torde den pa de flesta hall betraktas som en
kommunal angeligenhet. Vanligen iakttages dock inom landskommunerna
en viss aterhéallsamhet nir det giller att ordna vigbelysning. P& grund har-
av saknas vigbelysning inom manga titthebyggda omraden, dir fastighets-
iagarna sjilva anse sddan belysning énskviird ur savil trafik- och sidkerhets-
som trevnadssynpunkt och aro beredda att ikldda sig kostnaderna fér ord-
nande av ifrdgavarande belysning. Inom dylika omriaden béra fastighets-
igarna enligt lantmiiteristyrelsens mening, déirest de gd samman i vagfor-

ening, kunna ordna vigbelysningen enligt i stort sctt summa regler, som
i ovrigt gilla for vigforeningens viaghillning.
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Det synes alltsa limpligt, att viagférening erhaller ritt att ombesorja och
bekosta vigbelysning. For detta dndamal fordras lagdndring. Denna bir
syfta till att giva medlemmarna i vagférening ratt att, om de sa onska, ataga
sig att ordna végbelysning inom vigforeningens omrade. Angeliaget ir dar-
vid att tillse att moéjlighet icke 6ppnas for kommun att pa vissa fastighets-
igare Overvilltra ansvaret for ordnande av sadan belysning som kommunen
ir skyldig att ordna. Bland annat pa grund av intressemotsittningar av har
antytt slag, som kunna uppkomma i samband mecd ordnande av végbelys-
ning, synes enligt lantmateristyrelsens mening en narmare utredning av
fragan onskvird.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen yttrade i anledning av ldnsstyrelsens
framstéllning foljande.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har {6r sin del icke nagot att erinra
mot att atgirder vidtagas i syfte att bereda vagforening (fér andra vagsam-
fdlligheter torde fridgan vara utan betydelse) mojlighet att ombesdrja och
bekosta belysning & sitt viagnal. Styrelsen anser det emellertid mindre lamp-
ligt att detta sker pa sa satt, att begreppet vighallning i enskilda viglagen
utvidgas till att omfatta dven viigbelysning. Det synes namligen enligt sty-
relsens mening 6nskvirt att nimnda begrepp aven framdeles far bibehalla
sin 6verensstimmelse med motsvarande begrepp i allméinna viiglagen. Sty-
relsen foreslar darfor att reformen genomfores salunda, att i 73 § lagen om
enskilda vigar inféres en bestimmelse av innehall, att vigférening ma ut-
over bestyret med viaghallningen ombesérja belysning & sina vagar.

Kungl. Maj:t fann den 5 augusti 1949 lidnsstyrelsens framstillning icke
féranleda nidgon Kungl. Maj:ts atgird.

Yttrandena.

Ingen av de horda myndigheterna, av vilka vag- och vattenbyggnadssty-
relsen emellertid endast yttrat sig i fragan om vig{érenings befattning med
vigbelysning, har nagon erinran mot att den av motionirerna begirda ut-
redningen kommer till stand.

Betriffande formerna f6r bildande av vagforening anfor
linsstyrelsen i Stockholms ldn f6éljande.

Inledningsvis vill linsstyrelsen meddela, att inom detta lin hittills bil-
dats 53 viagforeningar, av vilka 42 tratt i funktion. Yiterligare ett tiotal
féreningar halla fér narvarande pa att tillskapas. Den tid, som forflutit
fran det fraga vickts om en viss vagforenings bildande till dess det sista
i drendet meddelade beslutet vunnit laga kraft, har varierat avsevirt. I vissa
fall har denna tid uppgatt finda till sex a sju ar. Ndgon gang har ater tiden
kunnat begransas till halvtannat ar. I genomsnitt torde proceduren ha tagit
omkring fyra ar i ansprak.

Till den langsamhet, som salunda ofta praglat vagféreningarnas tillkomst-
procedur, ha skilda forhallanden bidragit. I {érsta hand ar hér att fram-
halla, hurusom inférskaffandet av den forberedande utredningen enligt 71 §
lagen om enskilda vigar ej sillan dragit en tid av ett och ett halvt a tva
ar och stundom éanda till tre & fyra &r. Detta kan vil ibland ha sammanhingt
med utredningsarbetets natur och omfattning men vanligare torde ha varit,
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att utredningsmannen - oftast vederbérande distriktslantmitare pa

grund av forefintlig arbetshalans sett sig nodsakad lata under kortare eller
langre lid anstad med ulférandet av dessa uppdrag. Andra anledningar till
tidsutdrilkten vid handliggningen av irendena angéende bildande av vagfor-
ening ha varit exempelvis, att besiktning enligt 84 § pa grund av arstiden
(snoéforhallandena) eller av annan orsak ej kunnat verkstillas forrdn relativt
lang tid efter det utredningsmannen till linsstyrelsen avlimnat sin utred-
ning, att upptagna forhandlingar angdende annan grund foér delaktigheten
an fastigheternas taxeringsvirden (76 §, andra stycket) till foljd av fore-
komsten av meningsmotsiattningar blivit segslitna samt att nagot av lins-
styrelsen under drendets fortgang meddelat beslut 6verklagats. I detta sam-
manhang ir emellertid 4ven att ndmna det foérhallandevis omstiandliga for-
faringssiatt, som pa basis av lagens fdreskrifter tillampas vid bildande av
viagforeningar. I sidant hinseende vill linsstyrelsen framst fista uppmaérk-
samheten pa foljande sarskilda forhallande.

Enligt foreskrift i 71 § tredje stycket lagen om enskilda vigar skall kal-
lelse till det forsta sammantriadet infor lansstyrelsen med vederborande vig-
intressenter ske genom kungorelse i kyrka och ortstidning. Denna kallelse
nir vanligen endast ett ringa antal intressenter, och sammantridet blir dér-
for tamligen fataligt besokt. Till del andra sammantridet ater erhalla in-
tressenterna jamlikt 75 § personliga kallelser, varfor vid detta ofta moter upp
ctt stort antal personer, vilka forst genom kallelsen till sammantridet over
huvud erhallit kinnedom om att vagforening bildats. De tillstideskomna iro
vid sddant forhallande merendels oférberedda i saken och kéinna sig natur-
ligen desorienterade. Detla leder latt till alt en irriterad och till och med
oppositionell stdmning uppstar vid sammantridet, vilket i sin tur girna
har till foljd, att stora svarigheter moéta att fa féorhandlingarna att utmynna
i prakliska resultat, nirmast att uppna beslul i fraga om stadgarnas innec-
hall och styrelsens sammansittning.

Enligt lansstyrelsens féormenande finnes grundad anledning antaga, att
darest det nuvarande kungorelseforfarandet kompletterades med en fore-
skrift, att vederborande intressenter, i den man de¢ vore kinda, skulle till-
stallas personliga kallelser dven till det forsta sammantridet, och veder-
borande till f6ljd hiarav redan vid detta i storre utstrickning bleve insatia i
fragan, forulsitiningar mangen gang skulle foreligga att a det andra sam-
mantriadet upptaga och slutligen behandla — foérutom fragorna om stadgar
och styrelse —— dven sporsmélet om vilka vigar, som skola vara foreningens,
ovriga i 84 § tredje stycket oinformilda fragor samt grunden for delalktig-
heten. Hirigenom skulle sdledes etl av de tre i motionen berérda samman-
tradena infor lansstyrelsen kunna slopas och proceduren e¢j ovisentligt for-
kortas. —— Framhallas ma, att nar fraga varit om vigférening av férhallan-
devis mindre omfattning och av den 1 drendel forebragta utredningen fram-
gatt, att det inom vederborande bebyggelscomrade forefunnits ett mera all-
mant intresse att bilda vigforening, lansstyrelsen faktiskt redan i nagra
fall kunnat, pa sitt hir forordats, koncentrera forfarandet, vad angar intres-
senternas direkta medverkan, till tva sammmantraden.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn anfor bl. a. foljande.

Bestiamnielserna om vagforening hava hitintills icke i nagot fall tillam-
pats inom Varmlands lin. Detta forhallande torde delvis ha sin grund i be-
stimmelsernas invecklade och i vissa hiinseenden mindre praktiska ntform-
ning. Utan eftersittande av rittssakerhetskravet torde genom en éversyn av
i framsta rummet procedurreglerna avsevirda forenklingar kunna vinnas.
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Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund anser — bl. a. med
hinsyn till den betydelse fér genomférande av byggnadsplan den gillande
byggnadslagstiftningen tillagt vigforeningsinstitutet — det vara av vikt, alt
detta institut kan komma till anvéndning i énskad utstriickning. Styrelsen
anser i likhet med motionirerna, att det nuvarande férfarandet ar om-
standligt och tidsédande.

Fridgan om linsstyrelses befogenheter i drenden rérande
végférenings tillkomst och verksamhet ha remissmyndigheterna icke nirma-
re belyst. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn uttalar emellertid, att bestimmel-
serna om vagférening — bortsett fran de av lansstyrelsen i dess yttrande sir-
skilt berérda forhallandena — i stort sett vil fylla sitt Andamal.

Betriaffande vdgférenings befattning med vigbelysning
har linsstyrelsen i Stockholms ldn hinvisat till sin ovanniamnda framstall-
ning ar 1946. .

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anfor i huvudsak samma synpunkter
som i sitt tidigare berérda yttrande 6ver framstéllningen av linsstyrelsen i
Stockholms l4n.

Utskottet.

Redan i samband med genomférandet av gillande byggnadslag uttalades
fran skilda hall, att det genom 3 kap. lagen om enskilda vigar reglerade
vagforeningsinstitutet vore tungrott. Ytterligare uttalanden i denna riktning
ha gjorts i forevarande motion samt i de yttranden som utskottet inhimtat.
Sdsom en av orsakerna till tungroddheten anfores, att en alltfér omstiind-
lig och tidsédande procedur foreskrivits for bildande av vigférening. Reg-
lerna om vigforening sigas ha fatt en sidan utformning som endast med
svarighet kan férenas med det praktiska livets krav.

Det har ocksa framhallits andra orsaker till att vigférening vore en svar-
hanterlig organisationsform. Enligt vissa yttranden férdrojes silunda bil-
dandet av vigforening ofta pa grund av att lantmitare eller andra sakkun-
niga icke i tillricklig omfattning sti till linsstyrelsernas férfogande for
erforderliga utredningsarbeten.

Det synes med hiinsyn till vad nyss namnts tankbart att den tungroddhet,
som vagforeningsinstitutet ocksa enligt utskottets mening besitter, icke kan
helt undanrdjas genom en omarbetning av lagen om enskilda vigar. At-
skilligt torde likvil sta att vinna genom att formerna fér bildande av vig-
forening overses. Utskottet vill darfor tillstyrka att en utredning hirom
kommer till stand.

Motioniarernas uppfattning att vigforening bér iga bhefogenhet att om-
hinderha belysning av vig delas, som namnt ir, av flera myndigheter, bl. a.
lantmateristyrelsen och linsstyrelsen i Stockholms lian. Om végférening far
denna befogenhet, kunna svéarigheterna att draga klara grianser for vagfor-
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enings kompetens — t. ex. gentemot kommun — och att vid beviljande av
statsbidrag skilja mellan olika grenar av en vigférenings verksamhet ma-
hinda bli avsevirda. Dessa svarigheter tala mot motionarernas uppfattning,
i synnerhet betraffande de fall, di enighet rdder om hur kostnaderna for
belysning av vigférenings vigar skola férdelas. I nimnda fall finnes niam-
ligen mojlighet att vid sidan av vigféreningen skapa en ekonomisk fér-
ening fér omhindertagande av belysningsfragor. Det synes emellertid utskot-
tet vara av stort virde om belysningskostnaderna, i den mén de icke avila
kommunen, kunna férdelas pa enskilda intressenter pa ett rattvist sitt,
dven om vissa dgare eller innehavare av fastigheter inom omradet viigra att
bidraga till kostnaderna. Den av motionirerna férordade utvidgningen av
vigférenings kompetens torde ge mojligheter till en sddan férdelning. Ut-
skottet anser sig dirfor bora foérorda en utredning dven i nu berérda hin-
seende.
P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av foérevarande motion ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t maétte
lata verkstilla en Gversyn av bestimmelserna rérande vig-
férening i 1939 ars lag om enskilda végar.

Stockholm den 25 april 1950.

P& tredje lagutskottets vignar:
AKE HOLMBACK.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frin férsta kammaren: herrar Holmbick, Carl Edmund Eriksson,
Nils A. Larsson, Werner, Eskilsson, Kriigel*, Boo och Ivar Nilzon; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lébbo, Ericsson i Sérsjon,
Holm, Ahman, Andersson i MéIndal, Jansson i Aspeboda* och Larsson i
Karlstad samt fréken Vinge®.

“ Ej nérvarande vid utlatandets justering.



