Andra lagutskottets utlitande nr 42. 1

Nr 42.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i lagen den 16 maj 1930
(nr 138) om arbetstidens begrdinsning, m. m., dels

ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 24 mars 1950 dagtecknad proposition, nr 192, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

l:0) Lag

om indring i lagen den 16 maj 1930 (ur 138) om arbetstidens begriinsning.

Hiarigenom forordnas, att 1 § lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens be-
gransning frdn och med den 1 januari 1951 skall hava dndrad lydelse pa
sitt nedan angives samt att 10 § 1 mom. samma lag! icke skall dga giltighet
efter den 31 december 1950.

(Géllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)

Denna lag hir nedan.
Fran lagens tillimpning undantagas:
a) arbete, som
f) skogsarbete samt kolning i
mila, dndock att arbetet icke ar att
hianféra till skogsarbete, dvensom

flottning,

avensom fiske,

f) skogsarbete samt kolning i
mila, dndock att arbetet icke ar att
hanfoéra till skogsarbete,

¢) upptagning av

k) arbete, vara arbetstidslagen for
hotell, restauranger och kaféer iager
tillimpning, samt®

1) arbete, som

1 Jfr 1945: 271 och 1947: 217,

detaljhandeln Ager tillaimpning,

k) arbete, vara arbetstidslagen for
hotell, restauranger och kaféer éger
tillimpning, samt
hans bostad.

2 Enligt lag den 23 maj 1947 skall 1 § andra stycket k) hava denna lydelse endast t. 0. m.

den 31 december 1950. Eljest gillande lydelse

ir »k) sddant arbete i hotell-, restaurang- eller

kalérorelse, som #r att hianfora till ellminhetens direkta betjinande, samt».

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 2 avd. Nr 42.
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Beslut enligt 3, 5, 6, 7 eller 10 §
lagen om arbelstidens begrdnsning,
vilket pdkallas med hdnsyn till
denna lag, md meddelas efter den
31 augusti 1950, dock med verkan
tidigast frdn och med den 1 januari
1951.

2:0) Lag

om fortsatt giltighet av arbetstidslagen den 23 maj 1947 (uor 216) for hotell,
restauranger och kaféer.

Hiarigenom foérordnas, att arbetstidslagen den 23 maj 1947 for hotell,
restauranger och kaféer, vilken giller till och med den 31 december 1950,
skall aga fortsatt giltighet efter sistnidmnda dag.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fyra
i anledning av densamma vickta motioner, nimligen

inom férsta kammaren

nr 500 av herr Lundquist och

nr 501 av herr Lundgren, samt

inom andra kammaren

nr 581 av herr Hagberg i Malmé och

nr 582 av herr Ostlund m. fl.

I motionerna I:500 och II: 581, vilka éro likalydande, har yrkats, »att
riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 192 angiende
lagen om fortsatt giltighet av arbetstidslagen den 23 maj 1947 for hotell,
restauranger och kaféer matte besluta, att lagens 4 § erhaller sidan lydelse,
att turisthotell ma anvianda arbetstagare till arbete under en tid av hogst
288 timmar under loppet av 6 kalenderveckor, samt att vederbérande ut-
skott matte utarbeta harfor erforderlig lagtext.»

I motionerna I: 501 och II: 582, vilka jamvil dro likalydande, ha motioni-
rerna hemstillt, »att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 192 angdende flottningsarbetets infogande i den allminna arbetstids-
lagen matte besluta, att endast sddant flottningsarbete medtages, som ut-
fores vid skiljestillen, samt att vederbérande utskott matte utarbeta harfor
erforderlig lagext.»

Betraffande de skil, som anforts till st6d for de genom propositionen
framlagda lagforslagen, dvensom i fraga om de skil, som motiondrerna
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dberopat till stod for sina yrkanden, fir utskottet, i den man redogérelse
darfor icke laimnas hir nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

I propositionen foreslids att allminna arbetstidslagen den 16 maj 1930
utstrickes till att omfatta dven flottningsarbete samt att arbetstidslagen
den 23 maj 1947 for hotell, restauranger och kaféer i sin gillande lydelse
gores definitiv genom att den nuvarande tidsbegrinsningen i fraga om la-
gens giltighetstid undanréjes. Har nedan kommer férst att behandlas fragan
om laglig reglering av arbetstiden vid flottning. Direfter féljer en redo-
gorelse for frigan om fortsatt arbetstidslagstiftning for hotell, restauranger
och kaféer.

I. Arbetstiden vid flottning.
Inledning.

Arbetstiden vid flottningsarbete ér icke reglerad i gillande arbetstidslag-
stiftning. Sedan fragan hiarom vid olika tillfillen berérts i riksdagen, anholl
riksdagen i skrivelse den 19 april 1947 (nr 107), att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla en utredning av frigan om laglig reglering av arbetstiden vid
flottning samt for riksdagen framligga det férslag, vartill utredningen
kunde foéranleda.

Den av riksdagen 6nskade utredningen har numera ombesérjts av arbets-
tidsutredningen — tillsatt den 15 mars 1947 med stéd av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 28 februari samma ar for att verkstilla en allmin dver-
syn av arbetstidslagstiftningen — som den 1 december 1949 avlimnat be-
tankande i dmnet (SOU 1949:58). I betinkandet foreslas att allminna ar-
betstidslagen, d. v. s. lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens be-
gransning, utstrickes till att omfatta édven flottningsarbete.

Over detta betinkande ha efter remiss yttranden avgivits av arbetar-
skyddsstyrelsen — som i drendet hort skogsyrkesinspektdren i norra distrik-
tet — arbetsmarknadsstyrelsen — som inhidmtat yttranden fran linsarbets-
nidmnderna i den nordliga delen av landet — doménstyrelsen, vattenfallssty-
relsen, Svenska arbetsgivareféreningen, Foreningen skogsarbeten, Virm-
lands och Vistra Bergslagens skogsarbetsgivareforening, Svenska flottleds-
férbundet — som bifogat yttrande fran Dalelfvarnes flottningsférening —
Svenska lantarbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige samt
Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet.

Arbetstidsutredningens betinkande.

Sdsom nidrmare framgar av sid. 65--71 i betinkandet féreslar utred-
ningen, att arbetstiden vid flottningsarbete gores till foremal for laglig reg-
lering genom alt den allmidnna arbetstidslagens tillimpningsomrade ut-
strickes att omfatta dven dylikt arbete.



4 Andra lagutskottets utlitande nr 42.

Till ndrmare utveckling av sin stindpunkt framhaller utredningen i fraga
om behovet av en laglig arbetstidsreglering av
flottningsarbete bl a., att en successiv sinkning av arbetstiden vid
flottningsarbete framstar sasom i hog grad 6énskvird. Undersékningsmate-
rialet utvisade, att arbetstiden, sarskilt vid vissa flottleder, vore mycket
ling. En daglig arbetstid om 13 timmar vore icke ovanlig. Ehuru en flott-
ningsarbetares arbetsdag till en del bestode av bevaknings- och passnings-
arbeten, som fordrade jamforelsevis liten anstringning, vore dessa arbe-
ten dock icke utan pafrestningar sirskilt vid ogynnsamma véderleksfor-
hallanden. For en sinkning av arbetstiden talade dven den omstindigheten
att man dirigenom borde kunna underlatta rekryteringen till yrket, frimst
bland de yngre arbetarna. Det vore visserligen sant, att flottningsarbetet i °
och for sig utévade en viss lockelse, siarskilt for den som tidigare varit sys-
selsatt i1 skogsarbete. Detta férringade dock icke angelagenheten av en
minskning av arbetstiden. Emellertid vore det enligt utredningens mening
icke mojligt att genom en lagstiftning i nigon stérre utstrickning omge-
stalta arbetsférhillandena utan att man riskerade allvarligt avbrack for
flottningsarbetet. Skulle en lagstiftning inféras, méaste denna avpassas s,
att flottningsarbetets rationella bedrivande icke #ventyrades. Man maste
silunda i varje fall under en mer eller mindre ling tid efter inférandet av
en lagstiftning medgiva férhallandevis langa arbetstider.

Enligt vad utredningen uttalar kunde visserligen tvekan uppsta, om det
under sddana foérhallanden 6verhuvud vore pakallat med en arbetstidslag-
stiftning for flottning. Man kunde nimligen rdkna med, att om den tek-
niska utvecklingen medgave en férkortning av arbetsdagens lingd, denna
komme att sjunka dven om lagstiftning icke inférdes pa omradet. Emeller-
tid funnes det anledning tro, att {6rkortningen skulle bli stérre och ga for-
tare, direst en samhillelig myndighet med representanter fér arbetsmark-
nadens parter bevakade férefintliga mojligheter till forkortning.

Vidare anfér utredningen.

Maojligheten av att genomféra en lagstiftning pa forevarande omrade har
erkints av representanter for arbetsmarknadens bada parter. Att under sa-
dana foérhallanden dven i fortsdtiningen halla flottningsarbetarna utanfér
lagstiftningen maéste framst ur psykologiska synpunkter vara mindre vil-
betiinkt. Flottningsarbetarna kanna, att de i visst avseende blivit satta i
en sirstillning. De ha icke tillférsikrats samma skydd fran sambhillets sida
som det stora flertalet arbetare numera atnjuta. Det torde for ovrigt vara
en uppfattning, vartill praktiskt taget alla ansluta sig, att lagstiftningen
rorande arbetstidens begrdnsning bor goras s& omfattande som detta med
hinsyn till férhallandena ar méjligt. Vad nu anférts synes utredningen

vara av synnerlig betydelse, da det géller att ta standpunkt till inférandet
av en laglig reglering av arbetstiden f6r flottningsarbetare.

Utredningen upptager harefter till bemétande vissa frin arbetsgivarsidan
framstillda erinringar mot en arbetstidsreglering och anfér hirom.
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Mot tanken att s6ka nedbringa arbetstiden har framférts, att anstall-
ningstiderna vid flottningsarbetet vore korta, varfér dven foérhallandevis
langa dagliga arbetstider icke skulle skada arbetarna. Mot denna mening
torde emellertid bora framhallas, att arbetarna under de delar av aret, da
de icke édro sysselsatta med flottningsarbete, ha andra arbetsuppgifter att
utfora. Nagra flottningsforeningar ha gjort gillande att arbetarna sjilva
icke skulle 6nska en forkortad arbetstid. Anledningen hirtill skulle nir-
mast vara arbetarnas farhaga for att arbetsfértjinsterna om arbetstiden
forkortades skulle komma att nedgi. Vidare har framhallits, att arbetarna
i varje fall vid avlagset beligna arbetsplatser skulle ha féga vinst av en
arbetstidsférkortning, enir de salknade mdjligheter att utnyttja fritiden.
Gentemot nyssnimnda pastaende, att arbetarna sjilva icke skulle 6nska en
arbetstidsférkortning, bora framhallas de starka krav, som sedan lidnge
framforts fran organiserat arbetarhall om erhallande av kortare arbetstid.
Enligt vad de experter uppgivit, som inom utredningen foretrida Svenska
skogs- och flottningsarbetareférbundet, delas denna asikt av det stora fler-
talet medlemmar. Fragan i vad man en forkortad arbetstid kommer att pa-
verka arbetarnas sammanlagda fortjanster dr av den natur, att den faller
vid sidan av utredningens uppdrag, varfér anledning saknas att har inga
pa delta sporsmal. Ett flertal flotiningsforeningar har anfort att flottnings-
arbetare icke lede av storre ohilsa dn andra arbetare. Emellertid ar sam-
bandet mellan de betingelser, varunder arbetet utfores, och de enskilda
arbetarnas hilsotillstand enligt utredningens erfarenheter fran tidigare
undersokningar knappast mdojligt att avgéra. Ofta ge sig verkningarna av
overanstringning och ohélsosamma arbetsférhallanden tillkinna forst vid
hégre alder, varvid det i regel iar ytterligt svart att bestimma orsakssam-
manhangen.

Vissa av flottningsfoéreningarna anférda svarigheter av huvudsakligen
teknisk karaktir har utredningen ej funnit anledning beméta, enédr arbets-
givarsidans uttalande, att man kunde godtaga en laglig reglering av arbets-
tiden, enligt utredningens mening finge tolkas sa att dessa problem kunde
losas under de sirskilda forutsittningar som angivits.

Vad angir fragan pa vad satt en arbetstidsreglering
bor genomforas framhaller utredningen.

Den allmanna arbetstidslagens huvudsyfte ar att begrinsa arbetstiden
1ill 48 timmar i veckan eller att i varje fall begrinsa tiden sa, att den ge-
nomsnittliga arbetstiden under viss lingre tidrymd blir den nyss angivna.
Lingre arbetstid dn 48 timmar i veckan forutsiittes skola uttagas endast
da sirskilda forhallanden gora detta oundvikligt. Anlitandet av 6vertid
skall alltsa vara ett undantag, icke en regel. Vid flottningen dr det emeller-
tid icke mojligt —— i varje fall icke inom 6verskadlig tid - - att generellt
tilliimpa sd kort arbetstid som 48 timmar i veckan vare sig denna tid be-
stimmes for kalendervecka eller som genomsnitt fér etl antal veckor. For
en betydande del av flottningsarbetel maste regelmiissigt avsevirt langre
arbetstid tilliimpas. Det blir alltsa nédviindigt att tillgripa overtid i mycket
stor utstrickning. Ur dessa synpunkler skulle det i viss man strida mot
arbetstidslagens innebdrd alt ligga flotiningsarbetet under lagen. Man
skulle till och med som ett skil hiremot kunna anféra, att tillatandet av
overtid i vidstrickt omfattning vid floltning skulle kunna bidraga till att
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overtid inom andra niringsomraden bleve en mera vanlig foreteelse an vad
for nirvarande ar fallet, icke sasom det bor vara, ett undantag féranlett av
sarskilda omstindigheter.

Emellertid finner utredningen, att en speciallagstiftning for flottning a
andra sidan méste vicka betidnkligheter. Att utéver de redan forefintliga
ganska talrika speciallagarna pa arbetstidslagstiftningens omrade inféra
ytterligare en ny lag for ett visserligen mycket betydelsefullt men med hin-
syn till antalet utférda dagsverken sa begridnsat omrade som flottnings-
arbetet borde icke utan tvingande skil komma i fraga. Strivandena pa ar-
betstidslagstiftningens omrade ginge mot savitt mojligt enhetliga bestim-
melser. Resultatet i fraiga om den medgivna arbetstidens lingd skulle for
ovrigt med all sannolikhet bli detsamma vilket av de bada alternativen
man valde. Att inféra en speciallagstiftning som ett provisorium hade ut-
redningen ej ansett vara en ur praktiska synpunkter limplig vag.

Utredningen forordar salunda att den allminna arbetstidslagens tillamp-
ningsomrade utvidgas till att omfatta dven flottningsarbetet. Detta sker
emellertid under tva uttryckliga férutsidttningar.

Den forsta dr att den ordinarie arbetstiden utan maximering for dygn
regleras for liingre tidsperiod an en vecka. Den andra férutsittningen ar att
tilldelning av extra 6vertid sker i sidan omfattning, att flottningsarbetets
rationella bedrivande icke foérsviras. Vid bedomandet av detta senare spors-
mal bor emellertid all hiansyn tagas till den tekniska utvecklingen och vilka
mojligheter denna kan ha medfort att begrinsa den dagliga arbetstiden.
Utredningen anser sig kunna forvinta, att omfattningen av denna 6vertid
sd smaningom kommer att minskas, varfér de anférda betankligheterna i
en framtid komma att viga mindre tungt.

Utredningen férordar att lagindringen trider i kraft den 1 janu-
ari 1951. Eftersom det for flottningsféreningarna maste vara av mycket stor
betydelse att i god tid fore borjan av 1951 ars flottningssidsong dga kanne-
dom om det sitt, varpa arbetstiden nirmare skall regleras, foreslar utred-
ningen sisom en &vergangsbestdmmelse att beslut, varom hir kan vara
fraga, skola kunna meddelas redan fran och med den 1 september 1950,
dock med verkan tidigast fran och med den 1 januari 1951.

Yttranden.

Utredningens férslag tillstyrkes eller limnas utan erin-
ran av arbetarskyddsstyrelsen (majoriteten), arbetsmarknadsstyrelsen
(majoriteten), ldnsarbetsndimnderna i Gdvleborgs, Vasternorrlands, Vdster-
bottens och Norrbottens lin samt Landsorganisationen och Svenska skogs-
och flottningsarbetareférbundet.

Skogsyrkesinspektoren i norra distriktet — som framfér en del erinringar
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i anledning av utredningens férslag — foérklarar sig icke vilja taga avstand
frin en lagreglering av flottningsarbetarnas arbetstid men férordar visst
anstdnd med lagstiftningens ikrafttridande.

Vattenfallsstyrelsen tager i sitt yttrande icke bestimd stindpunkt fér
eller emot utredningens forslag utan forklarar endast, att om gillande ar-
betstidslagstiftning skall utstrickas till att omfatta dven flottningsarbete,
det vore av storsta vikt att dispensmojligheterna vederbérligen utnyttjades
i sadana fall, dir vattenkraftens utnyttjande i sirskilt hog grad vore bero-
ende pa flottningens snabba genomférande.

Utredningens férslag avstyrkes av domdnstyrelsen, linsarbetsnimn-
den i Jimtlands lin, Svenska arbetsgivareféreningen, Féoreningen skogsar-
beten, Virmlands och Vistra Bergslagens skogsarbetsgivarefirening,
Svenska flottiedsférbundet, Svenska lantarbetsgivareféreningen samt Dal-
elfvarnes flottningsforening. 1 flertalet av dessa yttranden anses emeller-
tid, att hinder icke mdéter mot att gora allminna arbetstidslagen tillamplig
A arbete vid skiljestiillen.

Departementschefen.

Foredragande departementschefen, statsradet Mdller, erinrar i proposi-
tionen om att flottningen icke alltid varit helt undantagen fran arbetstids-
lagstiftningens tillimpning. Den ar 1919 antagna arbetstidslagen — be-
stimmelserna i géllande lag g4 i huvudsak tillbaka pa 1919 ars lagstiftning
— omfattade nimligen flottning vid skiljestillen. Ar 1921 beslto emeller-
tid statsmakterna, att arbetet vid skiljestéllen i likhet med 6vrigt flottnings-
arbete skulle undantagas fran lagens tillimpning.

Departementschefen uttalar i propositionen vidare bland annat féljande:

»Utredningens forslag har ldmnats utan erinran av bl. a. arbetarskydds-
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen. Mot forslaget har emellertid ocksa
sarskilt fran arbetsgivarhall framforts kritik av skiftande innehall. Jag vill
i det foljande nagot nirmare uppehalla mig vid denna kritik. Dessforinnan
vill jag emellertid erinra om att — siasom ocksa framhallits i direktiven for
arbetstidsutredningen — det i och for sig framstir sasom onskvirt att i
fraga om arbetstiden mojligast enhetliga bestimmelser gilla och att darfér
de nnvarande undantagen fran lagstiftningens tillimpningsomrade boéra i
den méin s later sig gora slopas eller begriinsas.

For att aterga till den mot arbetstidsutredningens forslag riktade kritiken
giller denna framférallt att flottningsarbetet vore av sddan natur att det
ej limpade sig for en lagreglering; i varje fall vore en reglering icke maj-
lig inom ramen fir den allménna arbetstidslagen. En laglig reglering skulle
hindra en smidig anpassning av arbetstiden efter arbetets starka vixlingar
vid olika lider och pa skilda platser. Det har vidare framhallits, att det
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skulle strida mot allménna arbetstidslagens syfte att dirunder infora ar-
bete, som forutsatte att lagens undantagsbestimmelser om o6vertid méste
under avsevird tid framét tagas i ansprak.

I anledning harav vill jag framhalla, att med det mjuka sitt, enligt vilket
utredningen tankt sig floltningens inordnande under lagen, all rimlig hin-
syn torde kunna tagas till flottningsarbetets behov av tillricklig och varie-
rad arbetstid. Att mirka ér dven att utredningens representanter for arbets-
givarsidan ansett en laglig reglering av arbetstiden vid flottning tekniskt
genomforbar, déarest regleringen sker i 6verensstimmelse med utredningens
forslag. Och den omstindigheten att overtid i ritt stor utstrackning kan be-
hdva tillgripas synes mig icke utgéra nagot avgérande skil mot att gora all-
ménna arbetstidslagen tillamplig & flottningsarbetet. Invindningen hirom
torde bora vika for intresset av savitt mojligt enhetliga arbetstidsbestdmmel-
ser. Framfor allt bor en speciell lagstiftning undvikas néir det sasom hir gil-
ler ett relativt begriinsat arbetsomrade och dessutom arbetet for flertalet ar-
betstagare ej ar av nagon lingre varaktighet.

Det har emellertid anfoérts betiankligheter mot utredningens férslag ock-
s& av den anledningen, att i manga fall ej ens med anlitande av lagens
maximala maéjligheter i fraga om §vertid erforderlig arbetstid skulle kunna
beredas flottningen och att — sérskilt med beaktande av den nuvarande
arbetskraftssituationen — forslagets genomfoérande darfor skulle lagga
ooverstigliga hinder i vigen for flottningens rationella bedrivande. Dessa
farhagor synas mig §verdrivna. De undersékningar, som utredningen verk-
stallt angdende flottningsarbetet under de senare 4ren, visa niamligen att
praktiskt taget allt flottningsarbete skulle ha rymts inom den allminna
arbetstidslagens yttre ram. Och erfarenheterna tala for att, om en laglig
arbetstidsreglering genomfores, arbetstiden kommer att utnyttjas mera
effektivt dn tidigare.

Vidare har gjorts gillande att flottningsarbetet digde siddant intimt sam-
band med skogsarbetet att en laglig reglering av flottningsarbetarnas arbets-
tid borde ansta till dess arbetstidsfragan kunde 16sas dven for skogsarbe-
tarna. Tillrickliga sk#l harfor torde dock icke féreligga. Arbetsférhallan-
dena vid skogsarbetet torde namligen vara s& olika dem vid det flottnings-
arbete, som nu foreslas infort under arbetstidslagen, att nigra visentliga
slutsatser av en undersékning rérande skogsarbetarnas arbetstidsproblem
knappast torde vara att forvianta fér flottningens vidkommande.

Betriaffande de uttalanden, som arbetstidsutredningen gjort rorande all-
minna arbetstidslagens tillimpning 4 flottningsarbete, har arbetarskydds-
styrelsen anfért, att den fattat dessa uttalanden s, att arbetarskyddssty-
relsen dtminstone under de nirmaste aren skulle bevilja generella undan-
tag utan sirskild undersékning av de enskilda fallen. I anledning héarav
vill jag erinra om att genom den nu féreslagna arbetstidsregleringen moj-
lighet vinnes for arbetarskyddsstyrelsen att fortlopande f6lja utvecklingen
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pa detta omrade. Sedan erfarenhet vunnits rérande arbetstidsbehovet vid
flottningsarbetet och mdjligheterna att genom rationalisering av arbetet
eller eljest nedbringa arbetstiden, bor dispensprévningen ske under beak-
tande av de i varje sdrskilt fall foreliggande omstindigheterna. Fér moj-
liggorande av erforderlig planering av arbetet torde dispens bora avse hel
flottningssisong.

Frian skogsyrkesinspektorshall har framforts fragan, huruvida en flott-
ningsarbetare kunde utan hinder av bestimmelserna i allménna arbetstids-
lagen hos olika arbetsgivare sysselsittas under lingre sammanlagd arbets-
tid 4n den medgivna, i samband varmed payrkats sirskilda bestimmelser
angdende tillsynen a lagens efterlevnad betriffande flottningsarbetet.
Niamnda sporsmal ir emellertid gemensamt for allt arbete, som omfattas
av arbetstidslagstiftningen; och héarutinnan torde gilla att hinsyn endast
tages till férhallandena hos varje sirskild arbetsgivare. Det torde icke kunna
goras gillande att arbetstidslagstiftningens effektivitet blivit lidande hérav.
Detta synes ej heller vara att befara i fraga om flottningsarbetet. Nagra sir-
bestimmelser for detta arbetsomrade torde ej vara pakallade.»

II. Hotellarbetstidslagen.

Inledning.

Med anledning av att arbetstidslagen den 23 maj 1947 (nr 216) for ho-
tell, restauranger och kaféer — som den 1 januari 1948 avloste en lag av
ar 1944 i samma dmne — giller endast t. o. m. den 31 december 1950 och
statsmakterna saledes dessforinnan maste taga standpunkt till frigan om
fortsatt lagstiftning pa detta omrade, uppdrog Kungl. Maj:t den 6 maj 1949
at arbetarskyddsstyrelsen att verkstilla utredning roérande hittills vunna
erfarenheter angdende den nuvarande lagens verkningar samt att till Kungl.
Maj:t inkomma med de forslag i fraga om férlingning av giltighetstiden f6r
lagen och #dndringar i densamma, som kunde anses erforderliga.

Arbetarskyddsstyrelsen har pa grund hérav berett samtliga yrkesinspek-
torer och foljande organisationer tillfalle att {ill styrelsen inkomma med
yttrande, namligen Svenska arbetsgivareféreningen, Handelns arbetsgivare-
organisation, Sveriges arbelsgivare{érening fér hotell och restauranter, Sve-
riges centrala restaurangaktiebolag, Sveriges konditorférening, Svenska tu-
risthotellens riksférbund, Svenska {uristféreningen, Aktiebolaget Trafik-
restauranger, Stockholms kaféidkareforening, Reso — folkrorelsernas rese-
och semesterorganisation, IFéreningen allmiannyttiga kafébolag, Sveriges
kafé- och konditoriiigareféorbund, Kooperationens forhandlingsorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Sverges hotell- och restaurangpersonals f6r-
bund, Svenska livsmedelsarbelareférbundet, Svenska handelsarbeturefor-
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bundet, Tjinsteminnens centralorganisation och Tjinstemannaférbundet
for hotell och restauranger.

Yttranden ha inkommit {ill arbetarskyddsstyrelsen frin yrkesinspekto-
rerna och samtliga nimnda organisationer utom Aktiebolaget Trafikrestau-
ranger, Reso, Sveriges kafé- och konditoridgareférbund samt Svenska livs-
medelsarbetareforbundet.

Med skrivelse den 10 januari 1950 har arbetarskyddsstyrelsen redovisat
det av Kungl. Maj:t erhallna uppdraget. I skrivelsen foreslas, att arbetstids-
lagen for hotell, restauranger och kaféer efter vissa formella dndringar for-
linges utan tidsbegrinsning. Styrelsens forslag ir enhilligt.

Over forslaget ha, efter remiss, yttranden avgivits av kommerskollegium,
socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska arbetsgivareféreningen.
Sveriges arbetsgivareférening for hotell och restauranter, Sveriges centrala
restaurangaktiebolag, Handelns arbetsgivareorganisation, Sveriges konditor-
forening, Sveriges kafé- och konditoridgareférbund, Svenska turisthotellens
riksforbund, Kooperationens férhandlingsorganisation, Landsorganisatio-
nen i Sverige, Sverges hotell- och restaurangpersonals férbund, Tjianstemén-
nens centralorganisation, Tjinstemannaforbundet fér hotell och restau-
ranger och Aktiebolaget Trafikrestauranger.

I remissyttrandena har behovet av en fortsatt lagstiftning pa detta omrade
ej ifragasatts, men yrkanden om vissa jimkningar i de nuvarande bestim-
melserna ha {ramforts.

Arbetarskyddsstyrelsens utredning.

I de yttranden som avgivits till arbetarskyddsstyrelsen, har icke ifréga-
satts annat adn att en arbetstidsreglering for hotell, restauranger och kaféer
dr behovlig dven i fortsittningen.

I friga om den nuvarande lagens verkningar framhélles i flera yttran-
den att bristen pa arbetskraft varit sirskilt markbar inom hotell- och
restaurangbranschen och att det darfér pa sina hall varit svart att ordna
personalens arbetstid enligt lagens foreskrifter. Yrkesinspektoren i férsta
distriktet uttalar i anslutning hartill, att det med hénsyn till det exceptio-
nella arbetsmarknadsliget icke varit mojligt att fa en klar uppfattning om
lagens verkningar och att en férlingning av densamma i ofériandrat skick
under ytterligare tre ar dirfér syntes motiverad. Aven enligt den mening,
som uttalas av yrkesinspektérerna i sjitte och sjunde distrikten, borde la-
gen provas ytterligare under en begrinsad tid.

Landsorganisationen, i vilkens yttrande Sverges restaurangpersonals for-
bund och Svenska handelsarbetareférbundet instimt, uttalar, att lagen i
allt visentligt fungerat tillfredsstillande och att erfarenheterna av den-
samma motiverade att lagstiftningen gjordes definitiv. Samma uppfattning
uttalas av yrkesinspektéren i andra distriktet.
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I 6vriga yttranden till arbetarskyddsstyrelsen har stillning icke tagits till
frigan huruvida en fortsatt lagstiftning pa forevarande omrade borde go-
ras tidsbegrinsad eller icke. Fran skilda hall framhalles emellertid, att den
nuvarande lagen i stort sett fungerat till de berérda parternas belatenhet.
Yrkesinspektérerna i tredje, fjirde, femte, sjitte, sjunde och tionde distrik-
ten uttala salunda, att vid besék pa arbetsplatser samt konferenser med
arbetsgivare och arbetstagare nagra onskemal icke framférts om dndringar
i lagen. Icke heller yrkesinspektdren i dttonde distriktet och Kooperatio-
nens férhandlingsorganisation ha funnit anledning till erinringar mot la-
gen, och enligt Tjdinstemannaférbundet for hotell och restauranger, i vars
yttrande Tjdnstemdnnens centralorganisation instimt, har lagen i stort
sett vil fyllt sitt dndamal.

Nagon mera genomgripande revision av lagen har icke payrkats fran
nigot hall. Daremot ha i en del yttranden framstillts énskemal om jamk-
ning i vissa foreskrifter av tiamligen begriansad rickvidd.

Arbetarskyddsstyrelsen uttalar for egen del att det knappast kunde rada
nigon tvekan om att den lagstadgade arbetstidsregleringen fér personalen
vid hotell, restauranger och kaféer borde bibehallas diven i fortsittningen.
Savitt av styrelsens erfarenheter kunde bedomas, hade den nu gillande
lagen kunnat genomféras utan storre svarigheter och utformningen av la-
gen hade i stort sett visat sig vara tillfredsstillande. Sedan numera nira
fem ar forflutit fran den tidpunkt, d& den forsta lagstiftningen pa foreva-
rande omrade tridde i kraft, finge enligt styrelsens mening tiden anses
mogen att giva lagen definitiv giltighet.

Remissyttranden.

I yttrandena over arbetarskyddsstyrelsens férslag har nagon erinran icke
framstillts mot att lagstiftningen pa forevarande omrade gaves definitiv
giltighet. Arbetsmarknadsstyrelsen anfor i denna fraga.

Pa grund av de arbetskraftsférhillanden, som varit rddande under den
tid arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer provats, kan det vara
svart att avgora, vilken verkan lagen haft ur arbetsmarknadssynpunkt.
Bristen pa arbetskraft och andra omstindigheter ha medf6ért en onormal
omsittning och rorlighet inom detta arbetsomrade. Nyrekryteringen har
nistan helt begrinsats till korttidsarbetande, okvalificerad arbetskraft, vil-
ket hindrat den stabilisering av foérhallandena, som lagen annars mahinda
skulle ha medfort. Den stora omsiitiningen av tillfillighetsarbetande utlin-
ningar inom omradel har ytterligare bidragit till att férrycka utvecklingen.

Det finnes emellertid anledning férmoda, att arbetstidslagen andock haft
gynnsam inverkan och alt den aktuella arbetskraftssituationen skulle ha
varit 4n mer bekymmersam, om lagen icke funnits. Styrelsen anser, alt

- sedan en viss stabilisering nu intriitt pa arbetsmarknaden - - lagen i
fortsiitiningen bor fi dkad betydelse for det ifragavarande arbetsomradet.
Mera ordnade forhallanden komma sannolikt att inverka gynnsamt pa re-
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kryteringen av kvalificerad arbetskraft, vilket kan siigas vara av storsta
betydelse fér denna niringsgrens stillning pa arbetsmarknaden.

Av utredningen framgar, att inga viasentliga dndringsférslag framlagts,
vilket torde fa tolkas sa, att den nuvarande lagens utformning ar tillfreds-
stallande. Frin denna utgangspunkt och med hénsyn till behovet av en
lagstadgad arbetstidsreglering fér hotell, restauranger och kaféer idven i
fortsattningen tillstyrker styrelsen, att lagen nu gores definitiv.

Departementschefen.

T. f. chefen for socialdepartementet, statsradet Danielson, har i proposi-
tionen betriffande fragan om fortsatt arbetstidslagstiftning pd forevarande
omrdde uttalat bland annat féljande:

»Utan tvivel erfordras aven i fortsidttningen bestimmelser i lag angiende
arbetstiden for hotell-, restaurang- och kafépersonal. Den nu gillande lagen
har liksom dess féregangare provats under en tid, da bristen pa arbetskraft
varit besviarande och andra mindre normala forhallanden ritt pa arbets-
marknaden. Det ar dirfor naturligt, om vissa svarigheter pa sina hall upp-
sttt vid lagens tillimpning. Emellertid framgar av utredningen i detta
irende, att lagstiftningen, sasom den nu ar utformad, likvil i stort sett
fungerat tillfredsstillande och att den vil fyller sitt syfte. Nagra roster ha
ej heller hojts for lagstiftningens slopande. Tviartom anses allmiint att lagen
borde fi permanent karaktir. Foér egen del ansluter jag mig till denna
tanke och tillstyrker saledes, att hotellarbetstidslagstiftningens giltighet i
fortsattningen icke begriansas till viss tid.

Vid overgang till en definitiv lagstiftning rorande arbetstiden for hotell-,
restaurang- och kafépersonal uppstar fragan, huruvida bestimmelser hirom
liksom hittills bora upptagas i en sirskild lag eller inarbetas i den allmidnna
arbetstidslagen. Jag vill da erinra om att sirskilda sakkunniga — arbets-
tidsutredningen — enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 februari 1947
tillkallats for att inom socialdepartementet bitridda med utredning rérande
en allmén 6versyn av arbetstidslagstiftningen. Enligt direktiven f6r utred-
ningsarbetet ha de sakkunniga bl. a. att préva, huruvida det vore lampligt
att i den allminna arbetstidslagen inrymma en reglering av arbetstiden pa
de omraden, dir f. n. en speciallagstifining giller. Utredningen hirom éar
annu icke slutford; under sidana omstidndigheter synes man tills vidare
béra bibehilla den nuvarande anordningen med en siirskild arbetstidslag
for hotell, restauranger och kaféer.»

Ifragasatta dndringar i den nu gillande lagstifiningen.

Sasom forut antytts ha en del av de myndigheter och sammanslutningar
som hoérts i drendet yrkat, att en del dndringar matte vidtagas i de nu gil-
lande bestimmelserna. Arbetarskyddsstyrelsen har icke ansett sig kunna
bitrada nigot av dessa yrkanden men — sasom aven berorls — foreslagit
vissa andra jamkningar i lagen. Hir skall endast beréras den i 4 § hotell-
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arbetstidslagen foéreskrivna treveckorsberikningen, vilken be-
rorts i flera yttranden till arbetarskyddsstyrelsen.

I ndmnda paragraf stadgas, alt arbetsgivare icke ma anviinda arbetsta-
gare till arbete under lingre tid, raster och maltidsuppehall oriknade, in
144 timmar under loppet av tre kalenderveckor. Arbetstiden ma under en
tidrymd av 24 timmar, riknat fran klockan 6 pa morgonen ena dagen till
samma tid paféljande dag, ej dverstiga 11 timmar.

Enligt Svenska turisthotellens riksforbund, i vars yttrande Sveriges ar-
betsgivarefirening [or hotell och restauranter och Svenska arbetsgivarefir-
eningen instimt, kunde det icke vara rimligt, att turisthotell och pensionat
av sisongbetonad karaktiir, vilka hade en synnerligen ojimn besoksfre-
kvens och dirmed en ojimn arbetsbelastning, skulle Aliggas att férdela
arbetstimmarna pa samma sitt som foretag av mera allmidn karaktir. De
nistan odvervinnliga svarigheter, som uppstitt med treveckorsperioderna,
skulle kunna avsevart overvinnas, om sisongféretagen hade ritt att for-
dela arbetstiden pa sexveckorsperioder. Forbundet erinrar i detta samman-
hang om att de bestimmelser, som gillde fér de svenska turisthotellen, vore
helt okdnda i andra om den utlindska turiststrémmen konkurrerande lin-
der och att turisthotellen i dessa linder darfér hade stérre mojlighet att
bereda de resande den service som erfordrades. Jamvil Svenska turistfér-
eningen har - - dock utan att framstilla nigot yrkande — framhallit, att
arbetstidsbestimmelserna sirskilt vid foreningens fjillanliggningar med-
fort stora svarigheter.

For egen del framhaller arbetarskyddsstyrelsen, att hittills vunna erfaren-
heter av lagens verkningar icke givit stéd for uppfattningen, att en berik-
ning av arbetstiden foér lingre tid an tre veckor i allminhet skulle vara
erforderlig. I de enstaka fall d4 sa kunde vara erforderligt — det torde hir
bli friga om turisthotell och dirmed jimférliga féretag med utpriglad
sisongbelastning - - hade styrelsen mojlighet att medgiva av behovet pa-
kallat undantag.

Departementschefen.

Foredragande departementschefen har betriffande nu berérda fraga,
ivensom vissa andra dirmed narbesliktade fragor, i propositionen uttalat
foljande:

»>De bestimmelser i 4 § hotellarbetstidslagen, mot vilka erinringar fram-
stillts i detta irende, funnos upptagna redan i 1944 ars hotellarbetstids-
lag och underkastades en ingdende granskning vid tillkomsten av den nu
gillande lagen. Vid den allmiinna 6versyn av arbetstidslagstiftningen, som
arbetstidsutredningen har i uppdrag att verkstalla, torde dessa bestimmel-
ser dnyo bli féremal for en grundlig provning fran skilda utgdngspunkter.
Med hiinsyn hiirtill och da den foreliggande ulredningen icke bibragt mig
overtygelsen att nigon omedelbar {indring i de nu gillande reglerna ir av
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behovet pakallad, férordar jag i likhet med arbetarskyddsstyrelsen att de
nuvarande bestimmelserna i 4 § 6verforas till den nya lagen i oférindrat
skick.»

Lagradet.
Lagradet har lamnat de genom propositionen framlagda lagforslagen —
de forslag som avse lagen om arbetstidens begrinsning sidana de slutligen
utformats i en gemensam lagtext — utan anmirkning.

Utskottet.

Reglering av arbetstiden vid flottning.

I sitt utlitande nr 19 till 1947 ars riksdag i anledning av vickta motioner
om laglig reglering av arbetstiden i flottningsarbete uttalade utskottet, att
en sadan reglering vore Onskvird. Utskottet hemstillde i utlatandet, vilket
godkindes av riksdagen, att riksdagen i anledning av motionerna matte
hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning av fragan om laglig reglering av
arbetstiden vid flottning samt att Kungl. Maj:t matte fér riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Den begirda utred-
ningen har nu verkstillts av arbetstidsutredningen, vars betinkande i &mnet
ligger till grund f6r forevarande proposition.

Resultatet av utredningen har befédst utskottet i dess uppfattning, att
arbetstiden for flottning bor lagligen regleras. Arbetstiden vid flottning é&r,
enligt vad utredningen giver vid handen, osedvanligt lang, 1t vara att en
del av densamma stundom atgar till mindre krivande uppgifter. Nimnda
forhallande ar uppenbarligen ignat att framkalla ohilsa och forslitning
hos dem, som deltaga i flottningen. Den omstindigheten, att flottnings-
arbetet vanligen pagar under allenast nigon ménad av é&ret, bor enligt
utskottets mening ej leda till att flottningsarbetarna stillas vid sidan av
det skydd, som arbetstidslagen avser att limna. I detta sammanhang for-
tjanar att erinras, att hos yrkets egna utdvare foreligger ett starkt énske-
mal att fa arbetstiden reglerad efter samma grunder som for flertalet
ovriga arbetare. Da nu mdjlighet visats foéreligga, om dn med viss svarig-
het, att inrymma flottningsarbetet under arbetstidslagen, dr utskottet av
den uppfattningen, att nimnda lag bor utstrickas till att omfatta dven detta
arbete. En sirlagstiftning avseende flottning, vilket diskuterats vid fragans
tidigare behandling, anser sig utskottet, med hinsyn bland annat till det
pagaende samordningsarbetet inom arbetstidslagstiftningen, icke béra for-
orda.

Flottningsarbetets upptagande i arbetstidslagen torde emellertid medféra
vissa oldgenheter. Sadlunda far antagas, att de mdjligheter till 6vertid, som
lagen for sarskilda férhallanden erbjuder, i stor utstrickning komma att
utnyttjas. Detta kan enligt utskottets mening icke vara alldeles i 6verens-
stimmelse med lagens anda. Ett tyngande dispensférfarande — extra 6ver-
tid far endast uttagas efter medgivande av arbetarskyddsstyrelsen — kom-
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mer troligen att bliva foljden av den foreslagna lagstiftningen. Utskottet
riknar dock med, att en fortsatt rationalisering av flottningsarbetet och
ett mer effektivt utnyttjande av arbetstiden i sinom tid kommer att med-
féra en bittre anpassning av flottningsarbetet till lagens normalstadganden.
Négon omedelbar, genomgripande verkan ar alltsa ej att parikna av den
tillimnade arbetstidsregleringen.

Hotellarbetstidslagen.

I propositionen féreslas att nimnda lag gores definitiv genom att den
nuvarande tidsbegrinsningen i friga om lagens giltighetstid undanréjes.
Héremot ha de myndigheter och organisationer, som haft att taga stillning
till forslaget, ej haft nagot att erinra. Aven utskottet ar av den meningen,
att lagen bor forlinas giltighet utan tidsbegrinsning.

Vad betriffar den i motionerna I: 500 och II: 581 begirda dndringen av
4 §, innebirande att turisthotell skulle fi anvinda arbetstagare till arbete
under en tid av hogst 288 timmar under loppet av sex kalenderveckor, far
utskottet hdnvisa till den av departementschefen i propositionen limnade
uppgiften, att vid den allminna &versyn av arbetstidslagstiftningen, som
arbetstidsutredningen har i uppdrag att verkstilla, férevarande stadgande
torde bliva féremal for en grundlig provning fran skilda utgangspunkter.
Vid angivna férhéllanden ir utskottet ej berett att nu taga stillning till
det genom motionerna vickta sporsmaélet. Utskottet far i anslutning hartill
erinra om att mdéjlighet foreligger for arbetarskyddsstyrelsen att medgiva
av behovet pakallat undantag fran bestimmelserna i 4 §.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen matte bifalla férevarande proposition
ofordndrad;

B) att motionerna I: 501 och II: 582 icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird; samt

C) att motionerna I: 500 och II: 581 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 9 maj 1950.

P& andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndérvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Sten, Hallagard, Wistrand,
Nils Elowsson, Nerman, Bengtson och Weiland+;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken, Ry-
berg#, fru Johansson i Norrkdéping, herr Nilsson i Géteborg®, froken Hojer,
herr Jansson i Hillefors* och froken Wetterstréom.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.




16 Andra lagutskotlets utlatande nr 42.

Reservation

av herr Wistrand och froken Wetterstrom, vilka betriffande reglering
av arbetstiden vid flottning anfért:

Flottningsarbetet pagar endast en kort tid av dret — omkring en méanad
— och en lingre arbetstid &n den i arbetslivet vanliga uttages under denna
tid endast sporadiskt och da naturférhillandena sadant péakalla. Nagra
starka sociala skil for att reglera arbetstiden vid flottningsarbete férefin-
nas alltsa icke.

Flottningsarbetet dr dessutom av sadan natur att det -— liksom skogs-
arbete — varit undantaget fran lagen om arbetstidens begransning allt ifran
denna lags tillkomst. Detta har haft sin grund i att arbetstiden maste vara
underkastad starka variationer och omdéjlig att pa féorhand planligga. En
reglering av arbetstiden vid flottningsarbete i enlighet med bestimmelsen
i lagen om arbetstidens begrinsning synes fér nirvarande endast kunna
genomféras under forutsattning att genom ett vidlyftigt dispensférfarande
mdjlighet lamnas till sddana undantag fran lagens allminna regler att
den nu tillimpade arbetstiden i huvudsak uppehélles. Under sddana for-
hillanden synas oss omstidndigheterna tala foér att flottningsarbetet dven
i fortsidttningen icke underkastas arbetstidsreglering.

Under aberopande hirav yrka vi,

att Kungl. Maj:ts proposition nr 192 matte avslas i vad den avser dndring
av 1 § punkt f i lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens be-
gransning,

samt att forty den foreslagna lagen om andring i nimnda lag métte er-
hilla foljande lydelse:

Lag
om iindring i lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begrinsning.
Harigenom férordnas, att 1 § lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens
begrinsning fran och med den 1 januari 1951 skall hava &ndrad lydelse

pa sitt nedan angives samt att 10 § 1 mom. samma lag icke skall dga gil-
tighet efter den 31 december 1950.

1 8.
Denna lag — — — hér nedan.
Fran lagens tillimpning undantagas:
a) arbete, som — — — Avensom fiske,

f) skogsarbete samt kolning i mila, dndock att arbetet icke ir att hén-
[ora till skogsarbete, dvensom flottning,

g¢) upptagning av — — — detaljhandeln ager tillampning,

k) arbete, vara arbetstidslagen fér hotell, restauranger och kaféer dger
tlillimpning, samt*

1) arbete, som — — — hans bostad.

1 Enligt lag den 23 maj 1947 skall 1 § andra stycket k) hava denna lydelse endast t. 0. m.

den 31 december 1950. Eljest gillande lydelse &ar »k) siddant arbete i hotell-, restaurang-
eller kaférorelse, som Ar att hinfora till allminhetens direkta betjinande, samts.

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockholin 1950
016506



