Andra lagutskottets utldtande nr 41. 1

Nr 41.

Utlatande i anledning av vickta motioner om avskaffande av
bostadskostnadsgrupperingen inom folkpensionering-
en m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 248 i forsta kammaren av herr Wah-
lund m. fl. samt nr 388 i andra kammaren av herr Pettersson i Dahl m. fl.

I motionerna, vilka éro likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning syf-
tande till att avskaffa bostadskostnadsgrupperingen inom folkpensionering-
en samt att i avvaktan hirpa uppflytta lagsta bostadskostnadsgrupp till
nast liagstas,

Betraffande de skil, som anférts till stéd fér denna hemstéallan, far ut-
skottet hanvisa till motionerna,

Gillande bestimmelser.

Vid 1946 drs riksdag antogs efter forslag av Kungl. Maj:t ny lag om folk-
pensionering. Denna lag, lagen den 26 juni 1946 om folkpensionering, tridde
i kraft den 1 januari 1948, Féljande bestimmelser i lagen aro i forevarande
irende av intresse.

Folkpension utgar enligt 3 och 4 §§ under i lagen nirmare angivna for-
utsittningar i form av allmén alderspension, invalidpension, sjukbidrag eller
dnkepension. Enligt 5 § forhdjes & vissa orter folkpension med bostadstill-
lagg. For detta dndamal indelas riket i fem bostadskostnadsgrupper pa sa-
dant sétt att grupp med hégre nummer omfattar orter med storre bostads-
kostnader, diri inberiknade kostnaderna for bransle, 4n grupp med lagre
nummer. Indelningen verkstilles av socialstyrelsen enligt de nirmare fore-
skrifter Konungen meddelar. Bostadstilligg utgar med de belopp fér ar rik-
nat, som framga av féljande tabell:

G r upop
I 11 v v
Gift pensionsberittigad och #dnkepen-
sionsberéttigad .................. 100: — 200: — 300: — 400: —
Annan pensionsberittigad .......... 150: — 300: — 450: — 600: —

Bostadstilligget utgar efter inkomstprévning. Enligt 7 § skall nimligen
dylikt tillagg minskas med fem tiondelar av den pensionsberittigades arsin-
komst i vad den ma 6verstiga, for gift pensionsberittigad 300 kronor och
for annan pensionsberittigad 400 kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 2 avd. Nr 41.
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Ytterligare ma anmiirkas, att enligt 6 § sarskilt bostadstillagg skall, dar
kommun si beslutat, utga i enlighet med grunder som kommunen har
att bestimma till pensionsberittigad, som &r mantalsskriven inom kom-
munen.

Den 28 mars 1947 meddelade Kungl. Maj:t nirmare foreskrifter for so-
cialstyrelsen i friga om indelningen i bostadskostnadsgrupper av samtliga
orter i riket. Foreskrifterna, som byggde pa ett av styrelsen framlagt for-
slag i amnet, innehdllo att orter, for vilka bostads- och branslekostnads-
talet, beriknat enligt i foreskrifterna nirmare angivna grunder, understege
650 kronor, skulle hinféras till bostadskostnadsgrupp I och dvriga orter
till bostadskostnadsgrupp II, om bostads- och branslekdstnadstalet med
mindre dn 75 kronor &verstege nyssnimnda belopp, samt till bostadskost-
nadsgrupp 111, IV eller V i den mén ortens bostads- och branslekostnads-
tal med respektive 75, 150 eller 225 kronor overstege samma belopp. 1 fore-
skrifterna stadgades vidare, att indelningen skulle dga giltighet till och med
1949 ars utgang.

Kungorelse i amnet utfirdades dérefter av socialstyrelsen den 21 april
1947 (SFS 1947:222). Vissa andringar i bostadskostnadsgrupperingen ha
sedermera foretagits. Genom beslut den 9 december 1949 (SFS 1950: 55) har
Kungl. Maj:t foreskrivit, att de for aren 1948—1949 gallande foreskrifterna
rorande rikets indelning i bostadskostnadsgrupper jamlikt lagen om folk-
pensionering skola dga fortsatt giltighet till och med ar 1951.

Historik m. m.

Det av Kungl. Maj:t fér 1946 ars riksdag genom proposition nr 220 fram-
lagda forslaget till lag om folkpensionering grundade sig pa ett av social-
vardskommiltén i november 1945 avgivet betinkande i dmnet (SOU 1945:
46). Betraffande dyrortsgraderingsfragan anférde socialvardskommittén tinl
en bérjan bland annat {6ljande:

Sasom framgar av 1943 ars dyrortskommittés nyligen avgivna betinkande
(SOU 1945: 32) foreligga fortfarande betydande skiljaktigheter i fraga om
levnadskostnaderna & olika orter i vart land. Dessa skiljaktigheter hinféra
sig i vasentlig man till utgifterna for skatter, hyra och brinsle. Sagda betin-
kande har utgatt fran den utgiftsbudget fér man, hustru och tva barn, som
inrymmes inom ramen av lonen i elfte 16neklassen enligt civila avlénings-
reglementet. Uppenbarligen skilja sig folkpensionirernas levnadsforhallan-
den i hogst avsevird man fran en sadan familjs. Pa grund av det lagre in-
komstliaget spela skatterna en mindre roll for folkpensionérerna varjamte
utgifterna for konsumtionsindamal bli ligre dven relativt sett. Utgifterna for
hyra och brinsle dro ocksa ligre men ej lika mycket ligre som ovriga utgit-
ter. Dessa omstandigheter leda till att skiljaktigheterna i fraga om levnads-
kostnaderna i olika orter betraffande folkpensiondrerna huvudsakligen hin-
fora sig iill bostads- och brinsleposterna.
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Efter att ha limnat vissa uppgifter om bostadskostnaderna framhéll kom-
mittén, att en pensionir behdvde storre belopp for sin forsérjning om han
bodde i en storstad dn om han bodde pa landsbygden. Det férhallandet att
bostiderna i stiderna i avsevirt storre utstrickning 4n pa landsbygden vore
torsedda med sddana bekviamligheter som vatten, avlopp och avtride inom-
hus kunde icke i och fér sig rubba detta faktum. Kommittén fann, att dyr-
ortsgraderingen av folkpensionerna enligt da gillande lagstiftning borde er-
sattas med sirskilda bostadstilligg i de dyrare bostadsorterna, avsedda att
ticka merkostnaderna fér bostad och brinsle. I fraga om utformningen av
bostadstilliggen foérordade kommittén, att generella tilligg infordes, vilka
vore graderade efter bostadskostnaderna pa sadant sitt att det bleve mj-
ligt for det stora flertalet pensionirer att inom tilliggets ram ordna sin bo-
stadsfraga. Bostads- och brinslekostnaderna 4 billigaste ort foreslogos emel-
lertid skola inarbetas i sjdlva pensionen.

Betriaffande fragan om orternas indelning i grupper féreslog socialvards-
kommittén upptagande av fem olika bostadskostnadsgrupper. Detta forslag
grundade kommittén pa resultatet av en omfattande statistisk undersékning.
Tilliggen foreslogos skola utgd med de belopp som framga av den ovan i
samband med atergivandet av férfattningsbestimmelserna upptagna tabellen.

I propositionen nr 220 anférde féredragande departementschefen, statsra-
det Mdoller, i férevarande avseende bland annat foljande:

Om de féreslagna pensionsbeloppen 1 000 resp. 1600 kronor kunna an-
tagas pa billigare orter, frimst den rena landsbygden, ticka forsérjnings-
behovet, visar den foreliggande utredningen, att detta icke ar fallet pa
andra hall. Otvivelaktigt foreligga alltjamt i vart land betydande skillnader
i levnadskostnadernas hojd & olika orter. Det ir dirfor uteslutet att, sasom
i nagra yttranden ifragasatts, helt slopa varje gradering av pensionsfér-
manernas storlek efter férhallandena a skilda platser. Om man vill astad-
komma en reell likstillighet fér pensionstagarna i olika delar av landet,
maste pensionsférmanernas storlek graderas. Socialvardskommittén har for
sin del funnit en dylik gradering béra ske uteslutande med hinsynstagande
till kostnaderna for bostad och briinsle. Det kan ifragasittas, om tiden verk-
ligen ir inne att helt slopa den nuvarande dyrortsgraderingen, som tager
hénsyn édven till andra levnadskostnader. Borises fran bostadskostnaderna
torde emellertid en tendens {ill utjimning av levnadskoslnaderna gjort sig
gallande. Det synes {6ga sannolikt att, sAsom fran nagot hall anmirkts, de
alltjamt foreliggande olikheterna i detta hinseende skulle komma aft anyo
skiirpas vid en atergang till mera normala férhallanden. Med hiinsyn till det
anférda anser jag mig i princip bira godlaga kommitténs forslag i denna
del.

Emot kommitténs forslag att landet skall indelas i fem bostadskostnads-
grupper och att det skall ankomma pa socialstyrelsen att verkstiilla indel-
ningen synes mig intet vara att erinra. Diremot kan jag ej ansluta mig till
kommitténs uppfatining att indelningen bér ske for tio ar i siinder. I likhet
med vissa skiljaktiga ledaméter av kommittén och ctt stort antal remiss-
instanser anser jag att indelningen bor omprovas ungefirligen vart femte
ar. Den forsta indelningen i bhostadskostnadsgrupper hor dock enligt min
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mening erhalla en giltighetstid av cndast cirka tre ar. Det synes icke ndd-
vindigt att tidpunkterna fér omprévningen av indelningen i bostadskost-
nadsgrupper angivas i lagen utan torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
efter vad som finnes limpligt besluta hirom. Genomféres ny kommunindel-
ning i riket, varom forslag kommer att foreliggas arets riksdag, torde dar-
av betingade jamkningar i bostadskostnadsgrupperingen béra ankomma pa
Kungl. Maj:ts férordnande i samband med beslutet om indelningsindring.

Spannvidden mellan bostadstilldggens storlek inom de olika bostadskost-
nadsgrupperna synes i stort sett ha vil avvigts av socialvidrdskommittén.
Emellertid utvisa foreliggande siffror att i Stockholm — och dven pa andra
sirskilt dyra orter — den understédsstandard som &r normerande fér ut-
givande av fattigvard ligger sa hogt, att de av kommittén féreslagna pen-
sionsbeloppen, bostadstillaggen diri inrdknade, icke kunna anses motsvara
en rimlig férsorjning pa dessa orter. Visentligen torde detta sammanhanga
med pafallande hoga hyreskostnader. I dessa fall foreligger alltsa ett be-
hov att kunna héja de maximala pensionsbelopp kommittén foreslagit. For-
hallandena kunna #iven pa landsbygden vara sadana, att folkpensioniren
behover ett tillskott till pensionen fér att kunna bestrida sirskilt hoga bo-
stadskostnader. Da det hir giller pensionsfall, som icke kunna helt tillgodo-
ses genom de mera generella regler efter vilka det tidigare behandlade bo-
stadstilligget ar och madste vara utformat, bér den forbittring av pensions-
féormanerna jag hir asyftar laimpligen kunna astadkommas genom sérskilda
kommunala bostadstilligg. Jag vill darfor foérorda, att bestimmelser inforas
av innehall att kommun éager besluta att till folkpensionidr som 4r mantals-
skriven inom kommunen skall kunna utga séarskilt kommunalt bostads-
tillagg.

1 anledning av propositionen nr 220 vicktes atskilliga motioner avseende
dyrortsgraderingsiragan. Salunda yrkades i de likalydande motionerna I: 319
av fru Svenson m. fl. och 1I: 496 av herr Werner m. fl. att bostadstilligg
efter behovsprovning skulle kunna utga i alla rikets kommuner med lika
slort hogsta belopp, ndmligen for gift pensionsberittigad och ankepensions-
berattigad med 200 kronor per ar och fér annan med 300 kronor per ar. I
motionen 11: 486 hemstillde herr Senander m. fl., atl pensiondirerna i bo-
stadskostnadsgrup I i friga om bostadstilligg matte jamstillas med pensio-
nirerna i bostadskostnadsgrupp II, och i motionen II: 493 av herr Ekdahl
hemstilldes, att bostadstilligg skulle utga i bostadskostnadsgrupp I till gift
pensionsberattigad och ankepensionsberittigad med 75 kronor per ar och till
annan pensionsberittigad med 100 kronor per &r.

Forsta sarskilda utskottet, som behandlade propositionen, anférde i siit
over densamma avgivna, av riksdagen godkinda utlatande, nr 1, betraffan-
de nu itragavarande spérsmal bland annat foljande:

Vad angar de i motionerna framstillda férslagen har utskottet konstate-
rat, att de medféra betydande utgiftsokningar. Sdlunda torde det i motio-
nerna 1: 319 och II: 496 framlagda férslaget medfora en arlig kostnadsok-
ning av nirmare 60 miljoner kronor. Kostnadsokningen pa grund av det i
motionen I1: 486 gjorda forslaget torde kunna beridknas till mera an 30 mil-
joner kronor under det att kostnadsdkningen pa grund av det i motionen
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I1: 493 framstillda yrkandet torde stanna vid drygt 20 miljoner kronor.
Samtliga de nu lamnade siffrorna dro approximativa men torde giva en
ungefirlig bild av de ekonomiska konsekvenserna av de framstillda dnd-
ringsforslagen.

Utskottet har vid ¢vervagande av de pa férevarande sporsmal inverkande
omstindigheterna och under hinsynstagande till de siffror, som av social-
virdskommittén framlagts i dess statistiska betinkande angdende folkpen-
sionérernas bostadsférhallanden m. m., funnit den i departementsforslaget
ioreslagna losningen visserligen icke vara helt invdndningsfri men dock av
beskaffenhet att under nu radande férhallanden i méjligaste man tillgodose
olika synpunkter. Utskottet far darfor tillstyrka att forslaget i denna del
vinner riksdagens bifall. Hirvid férutsitter utskottet emellertid att utveck-
lingen av pensionstagarnas utgifter for bostads- och brinsleindamal i de
olika orterna kommer att dgnas vederbérlig uppmirksamhet samt att dér-
av foranledda jamkningar av ortsgrupperingen verkstiallas med ungefirligen
de tidsintervaller, som av departementschefen angivits.

Vid 1948 drs riksdag yrkades i likalydande motionerna [: 25 av herr Hes-
selbom m. fl. och II: 47 av herr Lundqvist m. fl.,, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla, att en 6versyn av giallande bestammelser
i frdga om bostadsgruppering for folkpensiondrerna snarast métte komma
till stand.

I sitt 6ver motionerna avgivna utlatande, nr 6, hemstillde andra lagut-
skottet, att motionerna icke matte féranleda till nagon riksdagens atgird.
Till stéd for denna hemstillan anférde utskottet bland annat:

Den nuvarande bostadskostnadsgrupperingen {6r folkpensionirerna upp-
hor att gilla med 1949 ars utgang. Sasom framgir av vad ovan angivits
ir en revision av bostadskostnadsgrupperingen avsedd att foéretagas dess-
férinnan. Kungl. Maj:t har ansett, att till ledning fér denna revision en
specialundersékning rorande folkpensionirernas bostadsforhillanden och
sarskilt deras bostadskostnader bor ske. For att verkstilla en siadan under-
s6kning har Kungl. Maj:t tillkallat sdrskilda sakkunniga. En 6versyn av bo-
stadskostnadsgrupperingen kommer alltsd inom kort alt verkstillas, och
nigon framstallning hiarom fran riksdagen till Kungl. Maj:t ar darfér icke
erforderlig.

Riksdagen besldt i enlighet med utskottets hemstillan.

De i andra lagutskottets utlitande nr 6 vid 1948 &rs riksdag omniamnda
sakkunniga fér utredning rérande folkpensiondrernas bostadsférhdllanden
och bostadskostnader ha i september 1948 framlagt utredning i angivna av-
seende (SOU 1949:12). I utredningen redogéra de sakkunniga for den av
socialvardskommitt¢én gjorda underskningen angiende folkpensioniirernas
bostadsforhallanden. Vidare ha de sakkunniga begagnat det material som
framkommit genom bostadsrikningen 1945. Dessutom ha de sakkunniga
sjalva verkstillt en specialundersokning angéende folkpensionirernas bo-
stadsforhdllanden och sirskilt deras bostadskostnader for ett urval mindre
titorter och titbefolkade landskommuner. 1 ett avsnitt — vari huvudresul-
taten av de statistiska undersékningarna framskymnta behandla de sak-
kunniga principspérsméilet huruvida bostadstilliggen enligt nuvarande be-
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stammelser mojliggora for de pensionsberittigade att inneha bostader av
lika standard pa orter inom olika bostadskostnadsgrupper. De sakkunniga
ha vidare genomfoért provgrupperingar i enlighet med principen lika stan-
dard. Dessa provgrupperingar ha skett enligt olika alternativ. Vissa huvud-
resultat av dessa provgrupperingar framga av den sammanfatlning av re-
sultaten av utredningen, som ingdr i betinkandet.

For narmare kidinnedom om utredningen far utskottet hianvisa dels till de
sakkunnigas betinkande och dels till utskottets nedan omférmaélda utla-
tande nr 26 till 1949 ars riksdag.

Utredningen har under ar 1949 varit féremal for remissbehandling. Re-
missyttrandena atergivas nedan.

Vid 1949 drs riksdag vicktes tre motioner i férevarande dmne, namligen
dels likalydande motionerna nr 111 i férsta kammaren av herr Persson, Ivar,
m. fi. och nr 130 i andra kammaren av herr Hansson i Skegrie m. fl. dels
ock motionen nr 286 i andra kammaren av herr Senander m. fl. I motioner-
na hemstiilldes, att riksdagen matte besluta minska antalet bostadskostnads-
grupper till fyra genom att den lagsta gruppen slopades och att till f6ljd
dirav orter tillhérande denna grupp uppflyttades till den nast ligsta grup-
pen. Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i sitt utlatande nr
26 hemstillde, att motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottet erinrade till en bérjan om den utredning, som verkstillts av de
sakkunniga fér utredning rérande folkpensionidrernas bostadsférhéallanden
och bostadskostnader, och anfoérde darom:

I denna utredning, som salunda avsett allenast fragan om de skilda or-
ternas inplacering i bostadskostnadsgrupper enligt folkpensioneringslagens
bestimmelser rorande bostadskostnadsgrupperingen, ha de sakkunniga
emellertid, utan att dock taga stillning dartill, berért dven de principer,
som ligga till grund for nidmnda bestimmelser, samt dessas utformning.
Ett av de spérsmal som dirvid dgnats uppmirksamhet ir huruvida folk-
pensioneringslagens nuvarande differentiering av bostadstilliggen ger de
ekonomiska forutsidttningarna foér pensionsberittigade, boende inom olika
bostadskostnadsgrupper, att inneha bostider av lika standard. De sakkun-
niga ha darutinnan uttalat, att om man férutsitter lika standard och ut-
gar fran den standard, som folkpensionerna i Stockholm kunna tillfreds-
stilla, bostadstillaggen aro genomgiende alltfér sma i de lagsta grupperna.
Om man emellertid skulle héja bostadstilliggen i de lagre ortsgrupperna,
sd att de endast komme att ligga s& mycket ligre i férhallande till Stock-
holm, som svarar mot skillnaden i hyra vid lika standard, sa skulle bo-
stadstilliggen i de ligre grupperna ricka betydligt battre 4n i den hégsta
gruppen, beroende pa att pensiondrerna i de ligre grupperna i allminhet
ej ha tillgang till bostider av samma kvalitet som 1 den hégsta gruppen,
utan tvingas bo i ddliga och billiga bostider. De sakkunniga framhalla vi-
dare, att om man i stillet utgir fran férhallandena i den ldgsta gruppen
och fragar, huru stora bostadstilligg, som erfordras i de hégre grupperna
for att uppritthalla foérhallandevis samma standard som i den lagsta grup-
pen, s4 kommer man till betydligt lagre bostadstilligg i de hdgre grupper-
na i4n de nu gallande. Genom den relativt hoga standard, som pensionarer-
na pa dessa orter dro tvungna att iaktta, och dirav féranledda hdga hy-
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ror skulle emellertid enligt de sakkunniga dylika lagre tilligg bli dnnu
mer otillrdckliga 4n de nuvarande tilliggen redan dro. Sammanfattnings-
vis ha de sakkunniga anfért, att bostadskostnadsgrupperingen i realiteten
icke kunnat genomféras enligt principen lika standard och att skillnaden
i bostadstilligg mellan de hogre och de lagre bostadskostnadsgrupperna ar
viasentligt stérre 4n som svarar mot skillnaden i bostadskostnad vid lika
standard. En konsekvent genomférd gruppering efter principen lika stan-
dard skulle enligt de sakkunniga medféra sa stora férandringar i jamfo-
relse med nu gillande gruppering, att sirskilda atgirder bleve nédvandiga
for dess tillimpning. De atgirder, som de sakkunniga fér siddant dindamal
peka p4, dro dndring av tilliggsbeloppen och eventuellt indring av antalet
bostadskostnadsgrupper. I enlighet med det begrinsade uppdrag de sak-
kunniga erhdllit ha de emellertid icke ansett sig kunna gi nirmare in pa
dessa fragor.

Utskottet fortsalte direfter:

Det i motionerna vickta spérsmalet utgor allenast en del av den utav
de sakkunniga berérda fragan. Att bryta ut denna mindre del och behand-
la den sirskilt kan enligt utskottets mening icke vara lampligt. Utskottet
ir ej heller berett att nu taga stillning till fragan i hela dess vidd, bland
annat pd den grund att de slutsatser, till vilka de sakkunniga kommit,
bygga pa ett svaroverskadligt och svarbedoémbart statistiskt material, vil-
ket material liksom ock de principer, enligt vilka det bearbetats, dvensom
de utav detsamma dragna slutsatserna hittills icke ndrmare provats vid
sedvanlig remissbehandling. Dérest emellertid de sakkunnigas ovan &ter-
givna uttalanden visa sig vara hallfasta, synes det utskottet som om fog
funnes att upptaga hela frdgan om bostadskostnadsgrupperingen till om-
provning. Med hansyn till det ldge, vari fragan, enligt vad som framgar av
det anférda, nu befinner sig, kan nagon framstéallning till Kungl. Maj:t
betraffande densamma icke anses erforderlig.

I en vid utldtandet fogad reservation av herrar Hallagard och Carlsson i
Bakerod anfordes bland annat féljande:

Den av de sakkunniga avgivna utredningen ger vid handen, att folkpen-
sioneringslagens nu gillande bestimmelser betriffande bostadstilliggen ej
gora det mojligt for folkpensiondrerna i de lidgre bostadskostnadsgrupperna
att inneha bostader av samma standard som dem, folkpensionirerna i de
hégre bostadskostnadsgrupperna bebo. Detta forhallande méste anses i hog
grad otillfredsstillande och en &ndring av folkpensioneringslagens bestim-
melser i detta avseende dr synnerligen angeligen. Att utan niirmare utred-
ning vidtaga en dylik 4dndring i lagen kan emellertid enligt utskottets me-
ning ej komma i fraga. Utskottet finner darfér, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t bor gora framstillning om utredning betriaffande folkpensionerings-
lagens bestammelser om bostadstilliggen i syfte att ernd sddan idndring av
desamma, att folkpensionirerna pa samtliga orter i riket erhalla ekono-
misk mojlighet att inneha bostad av lika standard. D4 héarvid sasom ut-
gangspunkt bor tagas standarden hos de bostider, som folkpensionirerna i
de hogre bostadskostnadsgrupperna nu faktiskt bebo, torde det fér att angiv-
na syfte skall kunna uppnas vara erforderligt, att iiven pensionirerna i den
lagsta bostadskostnadsgruppen erhalla bostadstilliagg.

Reservationen utmynnade i en hemstillan att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhdlla, att Kungl. Maj:t ville med beaktande av de
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synpunkter, som anfoérts i reservationen, lata verkstilla utredning om folk-

pensioneringslagens bestimmelser om bostadstilliggen samt for 1950 Aars

riksdag framliagga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda.
Riksdagen bifdll utskottets hemstillan.

Yttranden.

Over den utredning, som verkstillits av de sakkunniga for utredning ré-
rande folkpensionirernas bostadsférhiallanden och bostadskostnader, ha un-
der senare hilften av ar 1949 till Kungl. Maj:t avgivits yttranden av pen-
sionsstyrelsen, bostadsstyrelsen, Svenska stadsférbundet och Svenska lands-
kommunernas férbund. Av yttrandena ma féljande har atergivas.

Pensionsstyrelsen framhaller, att sammanfattningen av undersékningens
resultat utvisar, att de slutsatser, som kunna dragas av undersokningen, aro
mycket begransade till sin riackvidd. Enligt styrelsens mening kan det ifra-
gasittas huruvida undersdkningen kan tjina annat praktiskt Andamal an
att underlitta bedomandet av i vilka bostadskostnadsgrupper allenast de
sarskilda, av undersékningen omfattade orterna bora placeras. Betriffande
fragan om »lika standard» siger pensionsstyrelsen bland annat, att enligt
styrelsens mening dr det mycket svirt att avgora, huruvida tva bostader iro
av lika standard, sirskilt d4& man gor jimforelser mellan bostider i stérre
stiader och & den rena landsbygden. Efter att ha papekat bristfalligheter i
metoden att mita standarden, uttalar styrelsen, att det silunda icke &ar
givet, att den nuvarande bostadskostnadsgrupperingen ir sa godtycklig, som
den mahinda kan synas, och att styrelsens erfarenheter icke tyda pa att den
skulle vara sirskilt otillfredsstillande i det stora hela.

Styrelsen beror déirefter de av de sakkunniga verkstillda provgruppe-
ringarna och sager sig till fullo instimma i de sakkunnigas i betinkandet
uttalade slutsats, att de sakkunniga icke kunnat foresld nigon oantastlig
vig ur det dilemma i vilket man befinner sig, dd man vill ordna en rittvis
bostadskostnadsgruppering.

Pensionsstyrelsen hemstiller — utdver att den gillande bostadskostnads-
grupperingen i huvudsak ofériandrad skulle forlingas pa tva eller tre ir —
att utredning verkstilles, huruvida ej de lagstadgade och de sirskilda bo-
stadstilliggen kunde ersattas med kommunala bostadstilligg, vilket skulle
innebdra att bostadskostnadsgrupperingen inom folkpensioneringen helt
upphivdes. Till stdd for sistndmnda hemstillan anfér styrelsen bland annat
foljande:

Sarskilda bostadstilligg ha nu inforts i kommuner med sammanlagt
inemot 4 miljoner invanare, och nya kommuner besluta alltjimt inférandet
av sadana tilligg. Den i folkpensioneringslagen angivna bostadskostnads-
grupperingen ir salunda i praktiken modifierad i mycket hog grad. De sar-

skilda bostadstillaggen iro i regel forenade med avdragsregler, som hogst
avsevirt skidrpa verkningarna av de i lagen forefintliga avdragsreglerna.
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Under dessa omstiandigheter och da det synes omdjligt att erhélla helt in-
vindningsfria grunder for en bostadskostnadsgruppering synes det styrelsen
som om skil skulle foreligga att utreda fragan huruvida icke bostadskost-
nadsgrupperingen i folkpensioneringslagen kunde avskaffas och ersattas
med kommunala bostadstilligg. Sadana tillagg kunde tinkas férenade med
statsbidrag under forutsattning att vissa avdragsregler och andra foreskrif-
ter iakttoges. Statsbidragen kunde mahéanda utformas sa att statens utgifter
for tilliggen bleve ungefdar desamma som de som nu uppkomma for de lag-
stadgade tilliggen.

Bostadsstyrelsen uppstiller fragan, om det nuvarande systemet 4r sa
utformat, att det med avseende pa verkningarna pa folkpensionirernas bo-
stadsstandard kan sigas sta i 6verensstimmelse med den bostadspolitiska
malsattningen. Harom anfor styrelsen bland annat:

Under de senaste aren har emellertid en stark tendens gjort sig gillande
till forbittring av bostadsférhallandena pa landsbygden genom nybyggnad
samt ombyggnad och forbittring av befintliga bostader savdl med som utan
statligt stod. Hirigenom har den stora skillnad, som rader mellan lands-
bygd och stad i fraga om bostadsstandard, borjat utjimnas. Det ir emeller-
tid uppenbart, att folkpensionarerna pa landsbhygden vid nuvarande utform-
ning av folkpensioneringssystemet icke kunna forutsittas bli delaktiga i
den pagaende standardhdjningen.

En dylik konservering av en alltfér 1ag bostadsstandard for en betydande
del av folkpensionarerna och denna standard maste komma att framsta
som alltmera otillricklig, i den mén den allmanna bostadsstandardhéj-
ningen fortskrider — star uppenbarligen icke i 6verensstimmelse med den
bostadspolitiska malsattningen. Det ligger dérfér néra till hands att ifraga-
satta, om icke folkpensioneringssystemet skulle kunna utformas pa ett sitt,
som bittre tillgodosage det bostadspolitiska kravet, att dven denna grupp
av befolkningen skall komma i atnjutande av en rimlig forbittring av sina
nuvarande bostadsforhillanden. Svaret pi denna fraga lirer i belysning av
vad de sakkunniga anfért oundgidngligen forutsitta en mera djupgiende
omprévning av nuvarande bostadstilligg och bostadskostnadsgruppering,
ian som avsetts med forendmnda revision av bostadskostnadsgrupperingen
per den 1 januari 1950.

Da en utformning av folkpensioneringssystemet pa angivet sitt skulle
fa stor betydelse pa lingre sikt, finner styrelsen en forlangning av giltig-
hetstiden fér den nu gallande bostadskostnadsgrupperingen motiverad i
syfte att mojliggora en mera grundlig omprévning, Darunder borde provas,
huruvida icke ett komplement till folkpensionen avsett som bidrag till be-
stridande av kostnaderna for bostad och brinsle (bostadstilligg) borde
kunna ges en sadan utformning, att dess storlek kunde anpassas till for-
andringar i en folkpensionirs faktiska bostadsstandard inom ramen av ett
till viss standard knutet maximibelopp. Detta skulle sa till vida innebira
en tillampning av principen fér de bostadspolitiska stédformerna, att bi-
drag 1ill en bittre bostad skulle utga endast i den man cn sidan verkligen
anskaffades. Vid omprovningen av systemet torde vidare férhallandet mel-
lan ett pa angivet siatt utformat »bostadstilligg» och hyrorna fér ligenheter
i pensioniirshem, tillkomna med statsbidrag, bora dverviigas.

Bostadsstyrelsen som forordar uppskov till den 1 januari 1952 med
revisionen av den gillande bostadskostnadsgrupperingen — féreslar vidare,
att under tiden en grundlig omprovning av bestimmelserna om bostads-
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tilligg och bostadskostnadsgrupper verkstilles med beaktande av savil vad
de sakunniga anfort i fragan som styrelsens i yttrandet anférda bostadspo-
litiska synpunkter.

Svenska stadsférbundets styrelse tillstyrker en allmin éversyn av prin-
ciperna for bostadstilliggen och bostadskostnadsgrupperingen och anfér
bland annat féljande:

Talet om att en blivande bostadskostnadsgruppering bér genomféras en-
ligt principen lika standard -— som ehuru blott ett alternativ uppenbarligen
intager en forgrundsstillning i foérslaget — kan i och foér sig som ideal
betraktat lata bestickande. Men si linge de faktiska bostadskostnaderna
icke ens tillnirmelsevis svara mot detta ideal, bl. a. dirfér att folkpensio-
nirerna i de ligsta grupperna i allminhet icke kunna hyra samma slags
bostidder som pensionirerna i de hdgsta, kan det ifragasittas om det icke
ar alltfor verklighetsfrimmande att séka utan vidare bestimma bostads-
kostnadsgrupperingen efter principen lika standard. Enligt styrelsens asikt
bér man dirfér i diskussionen av detta dmne icke glomma att taga viss
hinsyn till de faktiska bostadskostnaderna. Da det emellertid varit fraga
om att redovisa dessa senare kostnader, synes utredningen ha tagit sin
uppgift alltfor litt,

Ehuru uttryckt i mer eller mindre fortickta ordalag -—— uppenbarligen
dirfoér att uppdraget icke omfattat annat 4n en begrinsad undersékning —
vill det synas som om de sakkunniga tiankt sig att deras utredning nirmast
borde giva anledning till en allmin versyn av principerna foér bostadstill-
liggen och bostadskostnadsgrupperingen. En sadan 6versyn vill styrelsen liv-
ligt tillstyrka. Darvid borde hela det stérre problemet om férhillandet mellan
&lderspension och bostadstilligg nirmare studeras. Att de nuvarande férhal-
landena inom folkpensioneringen icke dro helt tillfredsstillande visas bést
av att flertalet stider och ett stort antal képingar — silunda icke blott
nagra storre stider som forutsattes i forarbetena — ansett sig nodsakade
att infora siarskilda kommunala bostadstilligg. Vid bedémandet av vad det-
ta innebir bor beaktas att de kommunala bestimmelserna hirom manga
ganger medfért komplikationer i olika avseenden savil for den enskilde som
for den lokala socialvarden, I samband med en sidan éversyn torde de ovan
patalade bristerna i den forevarande utredningen kunna avhjilpas.

Ehuru styrelsen, som ovan framhallits, i princip icke anser sig nu kun-
na ta stillning till de av utredningen verkstillda bostadskostnadsgruppe-
ringarna, vill styrelsen dock tillstyrka att man redan nu vidtager en viss
mindre justering av bostadskostnadsgrupperingen inom ramen fér de nu-
varande bestimmelserna. Styrelsen avser hir det foérhallandet att utred-
ningen obestridligen i allt fall givit vid handen, att de nuvarande reglerna
for bostadskostnadsgrupperingen sérskilt missgynnat atskilliga av de kom-
muner, som nu iaro placerade i bostadskostnadsgrupp 1. En férsiktig upp-
flyttning av kommuner fran grupp I till grupp II, diar hyres- och brinsle-
kostnad foér pensiondrsbostad enligt utredningen skulle uppga till cirka
350-—550 kronor, synes befogad. I avvaktan pid kommunindelningens ge-
nomforande och den ovan foérordade éversynen av folkpensioneringssyste-
met lir man icke for nérvarande bora ga langre.

Styrelsen fér Svenska landskommunernas férbund framhaller olika skail,
som tala for en revison av bostadskostnadsgrupperingen. Styrelsen forut-
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sdtter, att arbetet med provgrupperingar fortsittes, och uttalar dirvid, att
man vid fortsatta undersékningar icke bor vara bunden av folkpensionerings-
lagens foreskrifter om fem bostadskostnadsgrupper, utan bor préva aven
andra alternativ, och om si befinnes erforderligt, bor dven fragan om éndrade
belopp tor bostadstilliiggen kunna diskuteras. Styrelsen finner, att utredning-
en bekriftat ett kant faktum, namligen att bostadsstandarden foér en stor
del av folkpensionarerna pa landsbygden édnnu ir alltfor lag. Enligt utred-
ningen, papekar styrelsen, synas bostadskostnaderna pa landsbygden vara
hogre an man vid faststillandet av den gillande grupperingen riknat med.
Styrelsen ansluter sig till utredningens uppfattning, att bostadskostnads-
grupperingen bér bygga pa principen »lika standards. Slutligen sédger sig
styrelsen kraftigt vilja understryka, att pensionsbeloppen dro mera otill-
rickliga i de ligre ortsgrupperna an i de hogre, om man fordrar samma
bostadsstandard {or pensionirerna éver hela landet.

Utskottet.

I sitt utlatande till tjolarets riksdag i anledning av vickta motioner om
dndrad indelning av landet i bostadskostnadsgrupper uttalade utskottet —
efter att ha berort den utredning, som verkstillts av de sakkunniga for ut-
redning rorande folkpensionirernas bostadsforhallanden och bostadskost-
nader — att utskottet ej vore berett att da taga stillning till frigan om bo-
stadskostnadsgrupperingen i hela dess vidd, bland annat pi den grund att
de slutsatser, till vilka de sakkunniga kommit, byggde pa ett svaréverskid-
ligt och svarbedombart statistisk material, vilket material liksom de prin-
ciper, enligt vilka det bearbetats, ivensom de utav detsamma dragna slut-
satserna dittills icke nidrmare provats vid sedvanlig remissbehandling. Dir-
est emellertid de sakkunnigas i utlatandet atergivna uttalanden visade sig
vara hallfasta, fortsatte utskottet, syntes det utskottet som om fog funnes
att upptaga hela fridgan om bostadskostnadsgrupperingen till omprévning.

Over de sakkunnigas utredning ha nu, sdsom av den ovan limnade redo-
gorelsen narmare framgar, yttranden avgivits av pensionsstyrelsen, bostads-
styrelsen, Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas férbund.
Remissinstanserna ha funnit, att principerna foér bostadstilliggen och bo-
stadskostnadsgrupperingen borde goras till foremal for en allmin 6versyn,
och i yttrandena hemstiilles om utredning. Darvid anféras olika synpunk-
ter, vilka ansetts bora beaktas vid en omprévning av bestimmelserna.

Aven om det dr forenat med stora svarigheter att pa grundval av det fore-
liggande materialet bilda sig en sdker uppfattning om huruvida en omprév-
ning av bestimmelserna om bostadstilligg och bostadskostnadsgruppering
ir pakallad, finner dock utskottet, att starka skal tala for att sid ar fallet.
Utskottet, som med hansyn till det lige vari fragan befinner sig och med
hiansyn till utskottets nedan omformailda stillningstagande, icke anser sig
bora nidrmare ingd pa en provning av de svirbedéombara fragor, som sam-
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manhinga med bostadskostnadsgrupperingen, vill hir endast erinra om
vissa synpunkter, som remissinstanserna framhallit. Silunda papekar pen-
sionsstyrelsen, att genom de sirskilda bostadstilliggen den i lagen angivna
bostadskostnadsgrupperingen ar modifierad i hég grad och att de sirskilda
bostadstilliggen i regel dro férenade med avdragsregler, som hogst avseviart
skarpa verkningarna av de i lagen forefintliga avdragsreglerna. Bostadssty-
relsen framhdller, att den stora skillnad, som rider mellan landsbygd och
slad i friga om bostadsstandard, borjat utjimnas samt att det vore uppen-
bart, att folkpensionirerna pa landsbygden vid nuvarande utformning av
folkpensioneringssystemet icke kunde forutsittas bliva delaktiga i den pa-
giende standardhdjningen. En dylik konservering av en alltfér lag bostads-
standard for en betydande del av folkpensionirerna stode uppenbarligen
icke i overensstimmelse med den bostadspolitiska malsattningen. Hartill
kommer s& frigan om icke en normering av de sirskilda bostadstillaggen
bliver ofrdnkomlig.

Ifragavarande sporsmal betriffande bostadstilliggen och bostadskost-
nadsgrupperingen sammanhinga emellertid nira med folkpensioneringsla-
gens regler om inkomstprévningen. I sitt utlatande nr 40 till innevarande
riksdag har utskottet narmare berért detta samband. Utskottet har i sitt
namnda utldtande uttalat, att avdragsreglerna i folkpensioneringslagen tor-
de vara i behov av &versyn, varjamte utskottet ifrigasatt, huruvida icke
limpligen i samband dirmed jamvil fragan om bostadstillaggen och bo-
stadskostnadsgrupperingen borde upptagas till omprévning. Pa i utlitan-
det nidrmare angivna skil har utskottet foreslagit riksdagen att i skrivelse
till Kungl. Maj:t som sin mening giva till kinna vad utskottet i sagda ut-
litande anfort.

Pa grund hidrav och di genom ovannimnda yttranden Kungl. Maj:ts
uppmérksamhet redan fists pa forevarande sporsmaél, anser utskottet na-
gon ytterligare framstillning till Kungl. Maj:t om utredning i anledning av
forevarande motioner ej erforderlig.

I motionerna hemstilles tillika, att riksdagen i avvaktan pa en utred-
ning angdende bostadskostnadsgrupperingen matte uppflytta ligsta bostads-
kostnadsgruppen till nist lagsta. Sasom utskottet uttalade vid fjolarets
riksdag kan det enligt utskottets mening icke vara limpligt att bryta ut den-
na mindre del av berérda fraga och behandla den sirskilt. En dylik lag-
indring torde i allt fall icke kunna ske utan nirmare utredning. Utskottet
kan alltsd icke tillstyrka motiondrernas hemstillan i denna del.

Pa grund av vad sdlunda anférts fir utskoiltet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 248 och 1I: 388, i den man
de icke kunna anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfoért, icke métte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 9 maj 1950.

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagard,
Wistrand, Nils Elowsson, Bengtson och Weiland;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Nilsson i Géteborg”,
Hagérd, froken Hojer, herrar Carlsson i Bakeréd, Andersson i Alfredshem,
Jansson i Héllefors* och Odhe.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Hallagdrd, Bengtson och Carlsson i Bakerdd, vilka ansett, att
utskottets utlatande bort vara av foljande lydelse:

I sitt — — — (lika med utskottet) — — — till omprovning.

Over de — — — (lika med utskottet) — — — av bestimmelserna.
Aven om det dr forenat med svarigheter att pa grundval av det forelig-

gande materialet bilda sig en sidker uppfattning om huruvida en omprov-
ning av bestimmelserna om bostadstilligg och bostadskostnadsgruppering ar
pakallad, finner dock utskottet, att starka skl tala for att si ar fallet. Uskot-
tet vill hiar endast erinra om vissa synpunkter, som remissinstanserna fram-
hallit. Salunda papekar pensionsstyrelsen, att genom de sarskilda bostads-
tillaggen den i lagen angivna bostadskostnadsgrupperingen ar modifierad i
hog grad och att de sirskilda bostadstilliggen i regel dro forenade med av-
dragsregler, som hogst avsevart skirpa verkningarna av de i lagen forefint-
liga avdragsreglerna. Bostadsstyrelsen framhaller, att den stora skillnad,
som rader mellan landsbygd och stad i fraga om bostadsstandard, bérjat ut-
jamnas samt att det vore uppenbart, att folkpensionirerna pi landsbygden
vid nuvarande utformning av folkpensioneringssystemet icke kunde forut-
sittas bliva delaktiga i den péagaende standardhojningen. En dylik konser-
vering av en alltfor 14g bostadsstandard fér en betydande del av folkpensio-
nirerna stode uppenbarligen icke i 6verensstimmelse med den bostadspoli-
tiska malsittningen. Vidare framhéller Svenska stadsforbundets styrelse,
att den av de sakkunniga verkstillda utredningen obestridligen i allt fall
givit vid handen, att de nuvarande reglerna fér bostadskostnadsgrupperingen
sarskilt missgynnat atskilliga av de kommuner, som nu iro placerade i bo-
stadskostnadsgrupp I och att en férsiktig uppflyttning av kommuner fran
grupp I till grupp II syntes befogad.

Utskottet finner silunda, att riksdagen hos Kungl. Maj:t bor géra fram-
stillning om skyndsam utredning syftande till att avskaffa bostadskost-
nadsgrupperingen inom folkpensioneringen. Onskvirt hade varit att siddan
indring i lagen kunnat genomféras vid innevarade ars riksdag, att frin och
med nista budgetar ligsta bostadskostnadsgrupp kunde uppflyttas till nist
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lagsta. Detta kan emellertid uppenbarligen nu ej medhinnas. Utskottet vill
i denna situation uttala det 6nskemalet, att utredningen bedrives sa snabbt,
att forslag 1 4mnet kan foreliggas nastkommande ars riksdag.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla,
att Kungl. Maj:t ville med beaktande av de synpunkter ut-
skottet ovan anfért lata verkstéalla utredning om folkpensio-
neringslagens bestimmelser om bostadstilliggen samt for
1951 Aars riksdag framliagga de forslag, vartill utredningen
kan foranleda; samt

B. att férevarande motioner, 1: 248 och II: 388, i den man
de icke besvarats genom vad utskottet under A. hemstallt,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm 1950. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
501418



