Andra lagutskottets utldtande nr 40. 1

Nr 40.

Utlatande i anledning av vdckta motioner dels om utredning
av forutsitiningarna fér ett system med efter pensione-
ringsdlder differentierade folkpensionsformdner, dels
om successiv minskning av de inkomstprovade avdra-
gen pd statliga och kommunala férmdner jaimlikt folk-
pensioneringslagen och ddrtill anslutna férfattningar,
dels ock om éversyn av bestimmelserna i lagen

om folkpensionering.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft fem inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

likalydande motionerna nr 250 i férsta kammaren av herr Andrén m. fl.
och nr 293 i andra kammaren av herr Hjalmarson m. fl.;

likalydande motionerna nr 327 i forsta kammaren av herr Andersson,
Elon, m. fl. och nr 389 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl.; samt

nr 119 i andra kammaren av herr Senander m. fl.

I motionerna I: 250 och II: 293 har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte begira utredning av forutsattningarna fér ett system
med efter pensioneringsilder differentierade folkpensionsférméner».

I motionerna 1: 327 och II: 389 har hemstéllts, »att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande en successiv minsk-
ning av de inkomstprévade avdragen pa statliga och kommunala férméaner
jamlikt folkpensionslagen och dirtill anknutna forfattningar, varvid moéj-
ligheterna att snabbt underlitta den s. k. arbetarpensioneringen genom ett
provisoriskt dterinférande av s. k. privilegiering sarskilt bor beaktas, samt
framliggande for riksdagen om de forslag vartill utredningen kan for-
anleda».

I motionen II: 119 sidgs — under framhallande att lagen om folkpensio-
nering 4r behiftad med atskilliga brister — bland annat féljande:

For var del framfoérde vi i motion i anslutning till propositionen vid 1946
ars riksdag om ny folkpensionslag krav pa en sinkning av pensionsaldern
till 65 ar, att invalidpensionerna skulle, i likhet med &lderspensionerna,
utgd utan inkomstprévning, att blindhetstilligget icke skulle ridknas som
sddan inkomst, vilken medfér avdrag pa folkpensionen, att kommunerna
befriades fran bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen, att bestim-
melser om rorligt dyrtidstillagg inférdes i lagen o. s. v. Senare ha vi payrkat,

att bostadskostnadsgruppernas antal minskas frin fem till fyra genom att
bostadskostnadsgrupp I sammanslogs med bostadskostnadsgrupp II, varige-

1 - — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 2 avd. Nr 40.
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nom den férstnimnda gruppen, som nu icke ar berittigad till bostadstillagg,
skulle erhalla siddana till samma belopp som gélla fér den senare.

Med undantag foér yrkandet om indexregleringen av folkpensionerna,
varom proposition skall foreliggas pagdende riksdag, ha de av oss fram-
forda kraven icke vunnit beaktande.

Atskilliga av de krav vi framfért ha jamvil framstallts av folkpensiona-
rernas organisationer. Aven andra krav ha emellertid, sdsom férut antytts,
uppsatts pa deras dagordning. Dit hér exempelvis, att inkomstprovningen
for bostadstilliggen avskaffas, att gransen for den avdragsfria inkomsten
héjes, att dyrtidstilliggen skola utga pa hela det for férsérjningen ndédvin-
diga beloppet (existensminimum), att den pensionsminskning som drabbar
sammanboende makar avskaffas, si att de var for sig jimstillas med en-
samstdende o. s. v.

Motionen utmynnar i en hemstillan att riksdagen maétte hos Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t méatte lata verkstilla en Oversyn av lagen
om folkpensionering i syfte att ratta till bristfilligheterna i lagen och sna-
rast fér riksdagen framlagga de forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda.

Betriffande de skil i 6vrigt, som anférts till stod for motiondrernas
yrkanden, far utskottet hanvisa till respektive motioner.

Over motionerna I: 250 och II: 293 samt I: 327 och II: 389 har utskottet
i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver inhidmtat yttranden fran
pensionsstyrelsen och socialvirdskommittén. Dirjamte ha pa begiran av
utskottet yttranden éver namnda motioner avgivits av Svenska arbetsgivare-
foreningen, Landsorganisationen i Sverige och Tjinsteminnens central-
organisation.

Gillande bestimmelser,

Lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering (nr 431; andr. 221/1947,
527/1947 och 732/1948), som tridde i kraft den 1 januari 1948, skiljer pa
ilderspension, invalidpension, sjukbidrag och dnkepension. Alderspensionen
utgar efter uppnadda 67 ar; ovriga pensionsférmaner utga i féorekommande
fall fore fyllda 67 ar. Till ndimnda huvudformer av folkpension kunna
komma vissa tillagg, vilka ocksd dro att anse sisom folkpension. Siddana
tillagg aro bostadstilligg, sirskilt bostadstillagg, hustrutilligg och blind-
tillagg.

Den allmdnna dlderspensionen utgér for ar riknat for gift pensionsbe-
rattigad, vars make jamvil atnjuter folkpension eller till vars hustru utgér
hustrutillagg, 800 kronor samt for annan pensionsberittigad 1000 kronor
(4 § 1 mom.). Makar, som bida fyllt 67 ar, erhalla silunda sammanlagt
1 600 kronor, medan den ogifte i samma &lder uppbar 1 000 kronor. Dessa
forméner utga oberoende av inkomst och férmégenhet.

Invalidpension utgar till den som pa grund av kropps- eller sinnessjuk-
dom, sinnesslohet, vanfoérhet eller annat lyte ir ur stand att forsérja sig
genom sadant arbete, som motsvarar hans krafter och fardigheter, under
forutsattning att nedsittningen av arbetsférmagan kan anses varaktig. Den
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som &r blind skall stidse anses lida av siddan nedsittning av arbetsférma-
gan som nyss sagts (3 § 2 mom.). — Invalidpensionen utgéres av grund-
pension 4 200 kronor om aret oberoende av inkomst och férmdégenhet dven-
som av tillaggspension 4 hogst 600 kronor om é&ret till gift och hogst 800
kronor om aret till ogift pensionsberittigad (4 § 2 mom.). Tilliggspensio-
nen ir i sin helhet inkomstprévad. Den héjes med en tredjedel, dvs. till
hogst 800 kronor, for gift person, vars make icke ir pensionsberittigad och
ej erhdller hustrutilligg (9 §). Invalidpensionens maximibelopp ar det-
samma som beloppet av den allminna alderspensionen.

Sjukbidrag tillkommer den som oavbrutet under minst ett ar lidit av
sddan nedsatt arbetsforméaga som -— om namnda nedsittning varit varaktig
— berittigat till invalidpension. Sasom ytterligare forutsitining foér sjuk-
bidrag giller dock, att den nedsatta arbetsfé6rmégan skall kunna antagas
bli bestdende avsevird tid (3 § 3 mom.). I friga om storlek m. m. Gverens-
stimmer sjukbidraget med invalidpensionen (4 § 2 mom. och 9 §).

Ankepension utgar till dnka, som vid mannens franfille fyllt 55 ar och
varit gift med honom minst 5 ar, dock ej till dnka som eljest Atnjuter
folkpension. Om #nkan fyllt 55 ar under samma kalenderir som det, var-
under mannen avlidit, eller eljest sirskilda skil foranleda dartill, ma snke-
pension utgad oaktat 55-arsildern uppnétts foérst efter mannens franfille.
Ritten till Ankepension upphér vid nytt gifte (3 § 4 mom.). Ankepensionen,
som &r i sin helhet inkomstprévad, utgér hogst 600 kronor om éret (4 § 3
mom.). Visar det sig vid pensionsbeloppets bestimmande, att iankepensio-
nen skulle understiga 60 kronor om éret, utgir ingen dnkepension (12 §).

Till samtliga nu angivna huvudformer av folkpension kunna sdsom nimnts
komma vissa tilldgg i form av bostadstilldgg, sarskilda bostadstilligg, hust-
rutillaigg och blindtilligg.

Vad forst bostadstilliggen angar si dr riket med hinsyn till bostads-
och brinslekostnaderna indelat i fem bostadskostnadsgrupper. De bostads-
tilligg, som hégst kunna ifraigakomma, édro enligt 5 § foljande:

Bostadskostnadsgrupp

I 11 I v

Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
gift pensionsberittigad och #nkepensionsberit-

tigad o BeE e a0 e o e 0 100 200 300 400
annan pensionsberittigad a0 0 150 300 450 600

I bostadskostnadsgrupp I, som omfattar en avsevird del av landsbyg-
den, ifrdgakommer sdlunda icke bostadstilligg. Bostadskostnaderna ha hir
avsetts skola tickas av den allménna pensionen. De bostadstilligg, som u
i grupperna II-—V, dro i enlighet hirmed icke avsedda att ticka hela ko
naden for bostad och brinsle utan endast de merutgifter for dessa dndam#,
som uppkomma i de ur bostadskostnadssynpunkt dyrare orterna.

Bostadstilligget ir i sin helhet inkomstprdvat. For gift person, vars make
varken ar pensionsberittigad eller uppbir hustrutilligg, hdjes bostadstill-
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ligget med hilften, med resultat att tillaggets hogsta belopp i detta fall
kommer att 6verensstimma med maximibeloppet for en ogift person (9 §).

Utdver det bostadstilligg, for vilket hittills redogjorts, kan, diar kommun
s& beslutat, sdrskilt bostadstilligg utgd till person, som ar mantalsskriven
inom kommunen. Kommunen bestimmer savil de grunder, efter vilka detta
kommunala tilligg skall utgé, som storleken darav (6 §). Det ma anmirkas
att, enligt till pensionsstyrelsen vid utgéngen av ar 1949 inkomna uppgifter,
sarskilt bostadstilligg da inférts i sammanlagt 366 kommuner med tillhopa
omkring 3,9 miljoner invénare.

Hustrutilligg utgar till pensionsberittigad gift mans hustru, om hon
fyllt 60 &r och makarna varit gifta minst fem ar. Hustrutilligget utgores
av tilliggspension och bostadstilligg med belopp, som hustrun skulle ha
erhallit i form av siddana férméner, darest hon varit berattigad till invalid-
pension. Hustrutillagget ar alltsa i sin helhet inkomstprévat och 200 kronor
ligre &n det belopp hustrun skulle ha uppburit, om hon haft invalid-
pension. Ar mannen berittigad till dlderspension, utgir hustrutilligget en-
dast om det 6verstiger 200 kronor. Hérvid dr att mirka, att mannens all-
minna alderspension ékar fran 800 kronor till 1 000 kronor, da hustrutill-
ligget slutar utgd. Nir sarskilda skil féranleda dértill, kan, om mannen
atnjuter alderspension, hustrutilligg utga, oaktat hustrun ej fyllt 60 ar (8 §).

Maximibeloppet av folkpensionen till en man och hustrutilligget till hans
hustru blir alltsa 200 kronor ligre dn den folkpension, som makarna skulle
ha uppburit, om de bada varit alderspensionsberattigade.

Blindtilligg utgdr —— oavsett vederbérandes inkomst och formdgenhet
— med 700 kronor om &ret till den som blivit blind fére fyllda 60 ar och ej
jamlikt bestimmelserna om blindundervisning ir skolpliktig (11 §). Blind-
tilligget intager satillvida en sérstillning bland folkpensionsférménerna,
att det i motsats till 6vriga forméner beaktas vid inkomstprovningen. Om
inkomstprévad pensionsférmén utgar vid sidan av blindtilligg, verkar detta
alltsd reducerande pa forstndmnda férman.

I det foregaende har angivits att vissa folkpensionsférmaner éro till stor-
leken beroende av arsinkomsten. Med &rsinkomst avses i detta sammanhang
den inkomst, som vederbdrande skiligen kan antagas komma att dtnjuta
under den nirmaste tiden. Sdsom inkomst riaknas dock ej annan folkpen-
sion dn blindtilligg och ej heller allmént barnbidrag eller understéd som
nagon pa grund av skyldskap eller svagerlag ma vara foranledd att utgiva.
Inkomst i form av naturaférméan uppskattas efter sirskilda regler. Vid upp-
skattning av férmogenhets avkastning skall denna hojas med 10 procent
av det belopp, varmed formogenheten ma 6verstiga for gift pensionsberatti-
gad 7500 kronor och for annan pensionsberittigad 10 000 kronor. I fraga
om #kta makar skall arsinkomsten for envar av dem berdknas utgéra half-
ten av deras sammanlagda arsinkomst och virdet av formdégenhet beriiknas
utgéra hilften av makarnas sammanlagda formogenhet (14 §).
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De i lagen reglerade inkomstprévade formanerna, namligen dinkepension,
tillaggspension och bostadstilligg samt det av sistnimnda bada férméaner
sammansatta hustrutilligget minskas med 50 procent av den pensionsberit-
tigades arsinkomst i vad den mé Gverstiga fér gift 300 kronor och f6r annan
400 kronor (i fraga om gift person alltsd med 25 procent av makarnas sam-
manlagda arsinkomst i vad den ma 6verstiga 600 kronor). Nir bostadstilligg
utgér samtidigt med tilliggspension eller dnkepension, minskas efter dessa
regler forminernas sammanlagda belopp, och minskningen gar proportio-
nellt ut over tilliggs- eller dnkepensionen och bostadstillagget (7 §).

Gift pensionsberittigad, som fore sextio ars alder blivit helt oférmdgen
till arbete, ma under vissa forutsattningar tillerkinnas tilliggspension och
bostadstilligg med tillsammans hogst 400 kronor om aret (s. k. hjilplos-
hetstilligg) utan hinder av avdragsreglerna fér egen inkomst (10 §).

Av féljande uppstillning framgar vid vilken arsinkomst eller, i fraga om
gift pensionsberittigad,. vid vilken fér makarna sammanlagd arsinkomst i
lagen reglerad inkomstprovad folkpensionsférman med undantag av till-
laggspension och bostadstillagg enligt 10 § lagen om folkpensionering upp-
hor att utgi. Med detta undantag kvarstar siledes vid de i tabellen angivna
inkomstgrinserna for person 6ver 67 ar endast ratt till allmén alderspension
och fér invalidpensions-(sjukbidrags-)berattigad endast ritt till grundpen-
sion. Hirtill kan komma blindtilligg. Hustrutilligg och dnkepension, vilka
torméner dro i sin helhet inkomstprévade, upphéra helt att utga vid de fér
dessa féormaner angivna inkomstgriinserna.

Bostadskostnadsgrupp

1 II 111 v v
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
Alderspension
ogift — 700 1000 1300 1600
gift — 1000 1400 1800 2200
grans for ritt till hustrutillagg 2200 2600 3000 3400 3800
Invalidpension
ogift 2000 2300 2600 2900 3200
gift 3000 3400 3800 4200 4600
grans for ritt till hustrutillagg 3000 3400 3800 4200 4600
Ankepension
grans for ratt hartill 1490 1690 1890 2090 2290

Enligt lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till dnkor och dnklingar
med barn #ger dnka eller dnkling, som under sin vardnad har barn under
tio &r i aktenskapet med den avlidne maken eller annat barn under tio ar,
vilket vid makens déd stadigvarande vistades i makarnas hem, under vissa
férutsattningar ratt att av allmidnna medel erhalla bidrag fér egen del
(s. k. dnke- eller dnklingsbidrag). Ratt till bidrag foreligger icke, om vard-
nadshavaren dtnjuter folkpension. Ingar vardnadshavaren nytt dktenskap,
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upphor ritten till bidrag. Bidraget u!zir med belopp motsvarande dnkepen-
sion och bostadslilliigg enligt lagen o1 folkpensionering. Kommun éger be-
sluta, att till bidragsberittigad, som ar mantalsskriven inom kommunen,
dirjamte skall utgd sirskilt bostadstilligg. Betraffande bidraget giller i
ovrigt i tillampliga delar vad i lagen om folkpensionering stadgas om énke-
pension, bostadstilligg och sérskilt bostadstillagg.

Enligt lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om sdrskilda barnbidrag till Gnkors
och invaliders m. fl. barn utgar sarskilt barnbidrag med 420 kronor per ar
fér forialdralosa barn och fér med dem jamstéallda fader- eller moderlosa
barn, som icke vardas av den efterlevande modern eller fadern utan hava
sirskild formyndare. Om barnet har annan inkomst dn arbetsinkomst bort-
faller eller minskas det sirskilda barnbidraget (5 §). For faderlosa barn
och fér folkpensionirers barn dvensom fér utomiktenskapliga barn, som
fyllt tre ar och for vilka faderskapet icke faststillts, utgir sarskilt barn-
bidrag med 250 kronor per ar. Bidraget ar dock inkomstprévat. Inkomst-
prévningen innebir, att barnbidraget minskas med 25 procent av moderns
arsinkomst i vad den 6verstiger 1 800 kronor och med ytterligare 50 procent
av inkomsten i vad den overstiger 3 200 kronor. Ar modern gift och sam-
manlever hon med sin man, minskas barnbidraget med 25 procent av ma-
karnas sammanlagda arsinkomst i vad den overstiger 2200 kronor och
med ytterligare 50 procent av inkomsten i vad den éverstiger 4 600 kronor.
Motsvarande minskning Ager rum betriffande bidrag till barn, vars fader
Atnjuter alderspension, invalidpension eller sjukbidrag, varvid sérskilda
regler gilla angdende till vilken inkomst hinsyn skall tagas.

Inkomstprovade avdrag jidmlikt folkpensioneringslagen, m. m.
(motionerna I: 327 och II: 389).
Historik.

Den nu gillande lagen om folkpensionering antogs vid 1946 ars riksdag
efter férslag av Kungl. Maj:t genom proposition nr 220. Forslaget byggde
pa ett av socialvirdskommittén i november 1945 avgivet betinkande med
forslag till lag om folkpensionering (SOU 1945: 46).

Betriffande avdragsreglerna inom folkpensioneringen fann socialvdrds-
kommittén i sitt betinkande att avdragsregler bleve ofrdnkomliga aven
inom en reformerad folkpensionering. Uppenbarligen bleve dessa regler
ocksa mera betydelsefulla i den méan de pensionsférméner, vilkas storlek
de paverkade, bleve storre.

Kommittén anforde vidare hirom bland annat foljande:

Avdragsfaktorn i fraga om inkomst 6verstigande den avdragsfria ar enligt
folkpensioneringslagens nuvarande lydelse /... Med hinsyn till utformningen
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av dyrtidstilligg och provisoriska pensionsforstarkningar ar avdragsfaktorn
emellertid i verkligheten 2/;—?/,. Ur synpunkten att uppmuntra till sparsam-
het och arbetsvilja bor avdragsfaktorn uppenbarligen vara lag under det att
den, direst man genom densamma Onskar utestinga personer med siddan
inkomst att de ej for sin forsérjning ha behov av tilliggspension, bér vara
hog. Det later sig uppenbarligen gora att, sisom skett i Danmark, vid en viss
inkomstgrins minska pensionen med hela inkomsten. I dylikt fall har pen-
sionstagaren ingen som helst forman av de inkomstbelopp som ligga ovanfor
inkomstgrinsen (savida de ej dro sa stora att de helt utesluta fran pensions-
ratt). Kommittén har darfor icke velat betrida denna viag. Kommitténs for-
slag innebar att inkomster utover den avdragsfria intill 400 kronor for ogift
och 300 kronor fér annan medféra avdrag med %/, av inkomstens belopp
varemot 6verskjutande inkomst, da fraga ar om invalidpension eller sjuk-
bidrag eller alderspension som utgar jamlikt alternativ I, medfor avdrag
med ¢/, av inkomstbeloppet. Da fraga ar om alderspension jamlikt alter-
nativen 1I och III samt dnkepension har det emellertid visat sig mojligt att
bibehalla avdragsfaktorn 5/, utan inskridnkning.

1 den intill den 1 januari 1948 gillande lagen om folkpensionering fanns
bestimmelser om s. k. privilegiering av vissa inkomstslag, nimligen pension
eller understdd, som utginge pa grund av gava, testamente eller férsikring,
vilken icke vore i lag foreskriven, eller ock, utan samband med olycksfall i
arbetet, pd grund av egen eller anhérigs forutvarande arbetsanstillning.
Dessa bestammelser upptogos med vissa dndringar i socialvdardskommitténs
forslag till ny lag om folkpensionering.

Kommittén papekade till en bérjan, att framforda anmairkningar mot
privilegiering av vissa inkomstslag aktualiserat fragan, om det verkligen
forelage skil att skilja pa privilegierade och andra inkomster, d. v. s. om
icke det riktiga vore att h6ja »den avdragsfria inkomsten» kraftigt och slopa
privilegieringsbestimmelsen. Kommittén anférde dérefter:

Kommittén har emellertid kommit till den slutsatsen, att den nuvarande
avgransningen av vissa inkomster, som privilegierats, har starka skal for
sig. Den stimulerar sdlunda arbetsgivare och andra att genom pensionering
eller understéd sérja for anstillda eller deras anhériga i viss utstriackning.
Vad angar privilegieringen av inkopta livrantor 4r demsamma i viss méan
skenbar i det att, sdsom visas i annat sammanhang, livrintebeloppen ofta
bli avsevirt hogre dn vad avkastningen a det kapital livrantan kostat i in-
kop skulle ha varit tillsammans med féreskriven héjning av avkastningen.
Att privilegiera forméner pa grund av i lag foreskriven foérsdkring synes
icke tillradligt, sirskilt om obligatorisk sjuk- och arbetsloshetsforsakring
infores. Att privilegiera arbetsinkomst bereder betydande svarigheter, sér-
skilt som det ofta ar svart att avgéra vad som ér arbetsinkomst. Salunda ar
det i regel niistan ogorligt att i fraga om &dgare av jordbruksfastighet avgéra
vad som ir fastighetsavkastning och vad som ir dgarens egen arbetsin-
komst.

Kommittén foreslar diarfér att inkomstprivilegieringen avser samma slag
av inkomster som fér niarvarande. Emellertid foreslas sadan forandring av
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bestimmelsens utformning att fér makar privilegiering ridknas gemensamt,
d. v. s. att oavsett vilkendera maken som uppbir inkomsten halften ridknas
sdsom privilegieringsbar inkomst fér vardera av dem, samt att dyrortsgra-
deringen av beloppen upphives och beloppen liksom pensionsférménerna
gbras beroende av civilstandet.

Ur arbetsgivaresynpunkt bor det vara fordelaktigt att kunna rikna med
samma privilegieringsbestimmelse i alla ortsgrupper. Privilegieringsbelop-
pet foreslas till 400 kronor for ogift och 600 kronor for makar gemensamt
(300 kronor foér vardera).

Det kan synas som om de féreslagna privilegieringsbeloppen iro laga.
Emellertid maste ihdgkommas att genom privilegieringen ofta gynnas de i
ekonomiskt avseende bist stillda folkpensionirerna samt att privilegierings-
beloppen for dem, som atnjuta privilegieringsbar inkomst, verka héjande
a de redan forut ganska hoga inkomstgrinserna for ratt till tilliggspension.
Sistnimnda omstindighet dr av stor betydelse da det géller personer med
pensioner fran stat eller kommun.

Vid jamforelse med de nuvarande beloppen bér for 6vrigt beaktas den
foreslagna hojningen av »den avdragsfria inkomsten».

I propositionen nr 220 till 1946 ars riksdag uttalade féredragande depar-
tementschefen, statsrddet Méller, att han ansage den i kommittéforslaget
foreslagna hojningen av den avdragsfria inkomsten vara pakallad, samt an-
forde i 6vrigt 1 dessa fragor bland annat féljande:

I nagra yttranden har yrkats att inkomstprivilegieringen helt slopas och
den avdragsfria inkomsten i stillet i motsvarande man hojes. A andra sidan
har frin nigra hall ifrdgasatts att privilegiering borde ifragakomma jamvil
for arbetsinkomst och for vissa olycksfallslivrantor. Vidare ha jamforelser
gjorts mellan behandlingen av férmégenhetsavkastning, 4 ena, och de pri-
vilegierade livriantorna, a andra sidan, dirvid payrkats att privilegierings-
beloppen skulle avsevirt hdjas betriffande enskilda pensioner eller att pri-
vilegieringen av livrantor och pensioner skulle ersattas med sérskilda regler
angiende inkomstuppskattningen.

Vad salunda anférts i yttrandena synes ge vid handen att den nuvarande
anordningen med privilegiering av vissa inkomster icke ar tillfredsstéllande.
Det avgorande skilet for inférandet av privilegieringsbestimmelserna har
varit att man dirigenom velat stimulera arbetsgivare att soérja for sina an-
stidlldas pensionering. Detta skil vigde synnerligen tungt, d4 nu gillande
folkpensionslag beslutades aren 1935 och 1937. Folkpensionen bérjade niam-
ligen reduceras redan om den egna inkomsten dversteg 100 kronor for en-
samstiaende och 200 kronor for dkta makar. I och med att den allminna
alderspensionen gores helt oberoende av den egna inkomsten bortfaller det
huvudsakliga motivet fér anordningen med privilegierade inkomster. I be-
traktande av vad jag tidigare anfért om 6nskvirdheten att i gorligaste man
utnyttja aldringarnas arbetskraft, kan jag icke heller undgé att finna det
i viss man stotande att vissa inkomster skola vara privilegierade, medan
diremot egen arbetsinkomst icke privilegieras. Det kan ocksa anmirkas, att
privilegieringen ofta gynnar de i ekonomiskt avseende bast stillda folkpen-
siondrerna. Jag vill fordenskull férorda, att privilegieringsbestimmelserna
helt slopas.

Ett slopande av privilegieringsreglerna synes icke med nédvéindighet
kriva att den avdragsfria inkomsten héjes i motsvarande man. Sdsom jag
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nyss anfért tillstyrker jag kommitténs forslag om en hdjning av den av-
dragsfria inkomsten i forhallande till vad for néarvarande galler. Vidare
ar att mirka, att genomférandet av alternativ III §verhuvud medfor en
avsevird forbittring i pensionsférménernas storlek. Kostnaderna for privi-
legieringen av vissa inkomster kunna enligt kommitténs berdkningar upp-
skattas till omkring 5 miljoner kronor om aret. En héjning av den avdrags-
fria inkomsten med s& pass blygsamma belopp som 100 kronor for ogift
och 150 kronor for dkta makar skulle diremot féranleda en kostnad av cirka
12 miljoner kronor om éret. Skulle ater den avdragsfria inkomsten hdjas
med enbart det belopp, som besparas genom privilegieringens borttagande,
komme denna héjning for den enskilde pensioniren icke att uppgé till mera
in omkring 40 kronor. Anledning synes vid nu angivna férhallanden icke
foreligga att i anledning av privilegieringsbestimmelsernas borttagande hdja
de av kommittén foreslagna beloppen fér den avdragsfria inkomsten.

Vad hirefter angar den s. k. avdragsfaktorn eller den andel av den egna
inkomsten, varmed pensionen reduceras direst inkomsten verstiger den av-
dragsfria inkomsten, har frian flera hall payrkats, att denna genomgiende
skulle sinkas. Jag anser emellertid en dylik generell siankning icke limplig.
Diremot vill jag fororda, att den av kommittén betriffande invalidpensione-
ringen foéreslagna avdragsfaktorn 8/i for inkomster, som &verstiga dubbla
avdragsfria inkomsten, icke infores i lagen utan att dven darvidlag avdrags-
faktorn 5/i0 anvindes. Den angivna hogre avdragsfaktorn stir namligen
knappast i overensstimmelse med strdvandena att uppbygga folkpensione-
ringen si att den icke motverkar pensionstagarens intresse av att genom
eget arbete eller sparsamhet skaffa sig inkomster.

Departementsforslaget innebar salunda vid jamforelse med kommittéfor-
slaget att den s. k. avdragsfaktorn genomgéende vore fem tiondelar samt
att privilegieringsbestimmelserna helt slopades. Departementsforslaget an-
togs i denna del oférindrat av riksdagen.

Hiar mé vidare anmirkas att enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24
januari 1947 chefen fér handelsdepartementet tillkallat sakkunniga for att
verkstilla utredning och avgiva forslag rérande ordnandet av en pensione-
ring fér anstillda i privat tjanst, pensionsutredningen. I direktiven for ut-
redningen framholl departementschefen bland annat, att sedan den nya
lagen om folkpensionering antagits, syntes honom tiden vara inne att till all-
sidigt beddmande upptaga fragan pa vilket sitt och i vilken omfattning
atgirder kunna vidtagas for att framja en mera allmin pensionering av
tjainstemin och kroppsarbetare i enskild tjanst. Utredningen borde icke
begrinsas att endast avse mdjligheterna att ordna en rationell tjanstepen-
sionering fér anstillda med mera stadigvarande arbete. Betraffande tjénste-
pensioneringens form syntes enligt departementschefen forsdkringsvagen
béra viljas. Utredningen beriknar kunna avgiva principbetinkande under
forsta halvaret 1950.

Vidare ma hiar anmirkas att kommittén for partiellt arbetsfora i sitt be-
tinkande V med férslag till sirskilda atgirder for partiellt arbetsforas sys-
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selsittande m. m. (SOU 1948: 54) behandlat vissa avvagningsfragor avse-
ende bland annat férhallandet mellan arbetsinkomst och folkpension. Kom-
mittén har déirvid foreslagit dndrade avdragsregler med avseende pa in-
validpensionering och dirmed sammanhingande férmaner.

I en innevarande riksdag forelagd proposition, nr 167, angiende vissa
atgirder for arbetsvird at partiellt arbetsfora, har chefen for socialdeparte-
mentet, statsrddet Méller, betraffande nyssnimnda, av kommittén behand-
lade sp6rsmal anfort foljande:

Kommittén har dven behandlat vissa spérsmal angdende modifikationer
med hénsyn till de partiellt arbetsforas intressen i gillande bestimmelser
angdende vissa sociala forméner. De viktigaste problemen som déirvid berérts
avse reglerna om avdrag & folkpension for arbetsinkomst. Jag dmnar icke i
detta sammanhang narmare behandla detta spérsmal. Med hinsyn till dess
betydelse vill jag emellertid nimna, att jag har for avsikt att utverka Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla sérskilda utredningsmin fér éversyn av
de nu gillande avdragsreglerna.

Yttranden.

Pensionsstyrelsen anfor inledningsvis:

Pensionsstyrelsen kan i det stora hela vitsorda riktigheten av de uppgif-
ter som motiondrerna limnat angiende nu gillande avdragsregler och de-
ras verkningar. Sérskilt genom inférandet av sdrskilda bostadstilligg har
den sammanlagda avdragsfaktorn kommit att stiga till 100 % och i vissa
fall 4nnu mera, nagot som maste anses i hog grad otillfredsstillande. De
av motiondrerna angivna kostnaderna for ett slopande av inkomstprév-
ningen inom folkpensioneringen 4ro numera inaktuella bland annat pa
grund av det sitt varpa bostadskostnadsgrupperingen genomférts. Vissa
omrikningar ha darfér verkstillts inom pensionsstyrelsen pa sitt framgar
av bilagda promemoria.

De i den vid yttrandet fogade promemorian gjorda berikningarna anga-
ende irliga kostnadsokningen for folkpensioneringen, direst staten skulle
avstd fran avdrag for inkomst, grunda sig pa pensionstagarbestindet den
31 december 1948.

Resultatet av berdkningarna framgar av féljande uppstillning.
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Pensionens art Antal Kostnads-
ensionstagare okning!
A. Alderspensioner r & Kr.
1. Endast allmin alderspension 419 400 46 883 000
2. Allmin alderspension jdmte bostadstilligg 162 230 4951 875

B. Fortidspensioner

3. Grundpension jamte tillaggsformaner 125 086 5072 646
4. Enbart grundpension

Pension enl. 10 § fpl B RS
5. Sjukbidrag jamte tillaggsféormaner 1878 201 608
6. Sjukbidrag bestdende av enbart grund-l

pension 311 313 650

Sjukbidrag enl. 10 § fpl
7. Hustrutillagg 16 556 1378 235
8. Ankepension . 10 755 1449405

S:a 72094 334

I anslutning till uppstillningen anfores foljande: /

Det bor framhallas, att det angivna vérdet féor den sammanlagda kost-
nadsokningen (kr. 72094 334) torde vara nigot for 1agt, enar siffran icke
inkluderar kostnadsfkningen pa sadana pensionstagare, for vilka pensio-
nen utgatt retroaktivt for tid fore arsskiftet 1948/49. Antalet dylika fall kan
uppskattas till inemot 30 600 (huvudsakligen fortidspensionirer). Denna
siffra torde motsvaras av en arlig kostnadsokning &4 ca 2 milj. kronor.

Vid en berikning av de sammanlagda utgifterna for en icke inkomst-
provad folkpensionering borde man dessutom rakna med den utgiftsékning
som uppkommer genom tillkomsten av nya kategorier pensionstagare. En
betydelsefull grupp hirvid torde utgoras av de personer, som, ehuru inva-
lider i folkpensioneringslagens mening, f. n. avstid fran att séka folkpen-
sion pa grund av for hog inkomst och det dirigenom betingade obetydliga
arsbeloppet (kr. 200). Antalet dylika spotentiella» folkpensionirer torde
sannolikt overstiga 10 000 och den dairtill svarande utgiftsokningen darfor
uppgd till minst 12 milj. kronor.

Efter att ha erinrat om att fragan om privilegiering av vissa inkomstslag
var foremal for betydande uppmirksamhet i samband med tillkomsten av
den nu gillande lagen om folkpensionering, fortsatier pensionsstyrelsen:

Aven om pensionsstyrelsen kan dela motionirernas uppfattning att storre
mojlighet borde finnas att genom tjanstepension utdryga folkpensionen sy-
nes det tveksamt huruvida fragan om eventuell privilegiering av vissa in-
komstslag kan lésas annat én i samband med en mera allmin omprovning
utav avdragsreglerna och vad dirmed ager samband.

Friagan om normering av de sirskilda (kommunala) bostadstilliggen
torde nira sammanhinga med fragan om bostadskostnadsgrupperingen.
Genom inférandet av sirskilda bostadstilligg uppkomma nimligen olik-

1 Den f{dr berikningarna till grund liggande férdelningen paA bostadskostnadsgrupper for
de icke inkomstprovade kategorierna pensionstagare har delvis skett med ledning av upp-
gifter gallande for den 1 januari 1948.

2 Hustru som uppbiir hustrutilidgg har betecknats som pensionstagare.
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heter mellan pensionerna inom olika orter utéver vad som féranledes av
den i lagen om folkpensionering stadgade bostadskostnadsgrupperingen.
I denna fraga har pensionsstyrelsen i ett den 3 oktober 1949 till Kungl.
Maj:t avgivet utlatande 6ver en i september 1948 avgiven utredning rérande
folkpensionirernas bostadsférhallanden och bostadskostnader anfort fol-
jande: »Sirskilda bostadstilligg ha nu inférts i kommuner med samman-
lagt inemot 4 miljoner invinare och nya kommuner besluta alltjamt info-
randet av siadana tilligg. Den i folkpensioneringslagen angivna bostads-
kostnadsgrupperingen ar silunda i praktiken modifierad i mycket hég grad.
De sirskilda bostadstillaggen dro i regel forenade med avdragsregler, som
hégst avsevirt skdrpa verkningarna av de i lagen forefintliga avdragsreg-
lerna. Under dessa omstandigheter och da det synes omdéjligt att erhalla
helt invindningsfria grunder for bostadskostnadsgruppering synes det sty-
relsen som om skil skulle féreligga att utreda frigan huruvida icke bostads-
kostnadsgrupperingen i folkpensioneringslagen kunde avskaffas och ersat-
tas med kommunala bostadstillagg. Sadana tilligg kunde tinkas forenade
med statsbidrag under férutsiittning att vissa avdragsregler och andra fore-
skrifter iakttoges. Statsbidragen kunde méahinda utformas si att statens
utgifter for tillaggen bleve ungefiar desamma, som de som nu uppkomma
tor de lagstadgade tilliggen.» Salunda synes icke heller frigan om norme-
ring av de sarskilda bostadstilliggen kunna lésas annat an i ett storre sam-
manhang.

Under aberopande av vad silunda anférts far pensionsstyrelsen tillstyrka
att en utredning rérande inkomstprévningen inom folkpensioneringen och
de darmed sammanhingande spdrsmélen kommer till stand.

Socialvardskommittén erinrar om sitt ytirande éver ovan niamnda betin-
kande med forslag om sirskilda atgirder fér de partiellt arbetsforas sys-
selsdttande m. m., diarvid kommittén aven yttrat sig angaende ett i betian-
kandet framlagt forslag till dndrade regler om avdrag 4 inkomstprévade
folkpensionsférmaner. Kommittén fortsitter:

Darvid framhéll socialvardskommittén, att frigan om avdragsreglernas
lampliga utformning &r ett synnerligen invecklat problem. Den i betinkan-
det féreslagna avdragsregeln skulle visserligen uppmuntra pensionstagare
att 6ka sina inkomster upp till belopp, som icke medférde risk for indrag-
ning av pensionen, men skulle & andra sidan innebira — sasom kommittén
pavisade genom exempel — att pensionstagarens lsgérande fran pensio-
nen direkt motverkades. Vidare framhoéll kommittén bland annat, att
vasentligt dndrade avdragsregler icke bora uppstillas utan att utredning
gores om deras effekt i sidana fall, d& pensionstagaren har annan inkomst
an arbetsinkomst. Avdragsreglerna borde si langt som mdjligt vara de-
samma for invalidpensionirer och alderspensionarer, och uppmirksamhet
méste dgnas it avdragens roll fér tjanstepensioneringen (sirskilt de s. k.
arbetarpensionerna). Kommittén fann sig icke kunna tillstyrka, att betin-
kandet lades till grund for andring i folkpensioneringslagen i det berdrda
avseendet.

Socialvardskommitténs avstyrkande av nimnda férslag till indring i av-
dragsreglerna innebar emellertid icke, att kommittén funnit den gallande
ordningen vara tillfredsstillande. Tviartom vore, framhéll kommittén, en
oversyn av de gillande reglerna angeligen. Kommittén foreslog, att en sar-
skild utredning i dmmnet skulle verkstillas. Emedan vidgade erfarenheter
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av de sarskilda bostadstilliggen vore 6nskvirda for de hithérande fragor-
nas bedémande, holl kommittén foére, att utredningen borde verkstillas
forst fram emot mitten av ar 1950.

Socialvardskommittén vill Anyo uttala sig fér en sadan dversyn av av-
dragsreglerna, som kommittén férordat i berérda yttrande.

Svenska arbetlsgivareféreningen finner de i motionerna framférda syn-
punkterna virda beaktande och anfér:

Det synes uppenbart, att fordelarna av det numera tillimpade systemet
med icke behovsprovade folkpensioner i ej ringa utstrickning kommit att
motverkas av de gillande avdragsreglerna betriaffande bostadstilligg och
sarskilt bostadstillagg. Arbetsgivarepensionerna ha salunda i manga fall
normerats till just de belopp, som ej inverka pa behovsprovade delar av
folkpensionen. Foreningen har for sin del ingen erinran mot att under-
sokning gores rorande mojligheten att eventuellt 6ka utrymmet fér arbets-
givarpensioner utan att detta inverkar pa de behovsprévade férmanerna
jamlikt folkpensioneringslagen och dirtill anslutna férfattningar.

Det ir emellertid en fraga av mycket 6mtalig natur att privilegiera viss
inkomst framfér annan. Man torde knappast kunna anféra skil for att i
nu ifrdgavarande hinseende behandla pensions- och arbetsinkomst pa olika
sitt. Aven inkomst av annat slag, t. ex. av kapital eller fastighet, bor i fler-
talet fall kunna jimfoéras med pension fran arbetsgivare. Den enskilde fore-
tagaren bor ej stillas i en oférdelaktigare stillning i folkpensioneringshin-
seende idn arbetstagaren. Det synes silunda rimligt att, om en privilegiering
av vissa inkomster ifragasittes, man icke endast stannar vid arbetsgivare-
pension utan dven overviger att medtaga andra slag av inkomster, sisom
inkomst av eget arbete. En privilegiering av arbetsfortjinsten skulle siker-
ligen avsevirt bidraga till att inom arbetslivet behalla arbetstagare, som
oaktat de uppnatt 67 ars dlder alltjimt dro i stind att géra en produktiv
insats.

Foreningen forutsatter, att i en eventuell utredning de spérsmal, som be-
rorts savil i forevarande motioner som i motionerna angaende forutsitt-
ningarna for ett system med efter pensioneringsilder differentierade folk-
pensionsférmaner, upptagas i ett sammanhang. Darest utredning av riks-
dagen beslutas, utgar foreningen ifran att samrad ager rum med den ar
1947 tillsatta pensionsutredningen.

Landsorganisationen, som samtidigt yttrat sig 6ver motionerna I: 250 och
I1: 293, erinrar om sitt yttrande over socialvardskommitténs foérslag till
lag om folkpensionering och siger, att vid det tillfillet ansag landsorganisa-
tionen skilen for att ge inkomster fran pension, giva eller testamente en
sarstallning framfér arbetsinkomster ej vara Overtygande. Pensionidrernas
arbetsinkomster borde jamstillas med fére pensionsaldern verkstillt spa-
rande och privilegieringsbestimmelserna slopas. Landsorganisationen fort-
satter:

Landsorganisationen ir i princip av samma uppfattning som nir det
niamnda yttrandet avgavs. Vid reform av den nuvarande folkpensionslagen
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bor i forsta hand avdragsreglerna vid arbetsinkomst uppmjukas, bl. a. av
samma skil som foérestavat herr Hjalmmarsons m. fl. motion. Det ar emeller-
tid uppenbart att privilegieringens borttagande i den nuvarande folkpen-
sionslagen minskat foretagens intresse att for anstillda utan avtalsenlig
pensionsratt bevilja hogre pensionsbelopp dn 600 kronor. Privilegieringen
liksom forslaget om differentiering av felkpensionsférmanerna och andra
delreformer inom folkpensioneringen bér emellertid ses i samband med
fragan om pensionering for anstillda i enskild tjinst. Sistnimnda fraga
ar sedan 1947 under utredning av den s. k. pensionsutredningen. Under
innevarande &r beriknas utredningen avgiva sitt principbetinkande. Lands-
organisationen utgar ifrian att pensionsutredningen i sitt arbete behandlar
de av motionirerna berérda fragorna och klarligger sambandet mellan en
eventuell tjinstepension for anstillda i enskild tjinst och folkpensions-
lagen. Trots att utredningsresultaten beriknas foreligga inom relativt kort
tid synes ej obefogat att de av motionirerna vickta fragorna bliva féremal
for utredning. Landsorganisationen vill alltsa ej motsitta sig motionirernas
utredningsyrkanden.

T jinstemdnnens centralorganisation erinrar till en bérjan om att organi-
sationen i sitt yttrande over socialvirdskommitténs férslag angiende lag
om folkpensionering anférde bland annat, att organisationen rent princi-
piellt vore av den uppfattningen, att inkomstprévningen dver huvud taget
icke vore onskvird vid en socialférsidkring av denna karaktir. Efter att ha
berért vissa dndringar i kommitténs forslag, vilka tillkommo i propositionen
nr 222 till 1946 ars riksdag, &ven som omfattningen av de sirskilda bostadstill-
liggen, anfér organisationen bland annat féljande:

Inkomstprévningen inom folkpensioneringen har dirfér medfért betyd-
ligt storre nackdelar &n som kunde férutses vid tidpunkten for folkpen-
sionsreformens genomférande. Dessa nackdelar éro i princip av tva slag.
Dels forsviras mojligheterna for en privat tjinstepensionering dirigenom
att arbetsgivarna vid bedémande av om de skola inféra siddan i vissa in-
komstligen, méaste siga sig, att detta icke ir 16nande, di dirigenom de an-
stillda g4 miste om den inkomstprévade delen av folkpensionen. Dels mot-
verkas folkpensiondrernas benégenhet att genom eget arbete skaffa sig in-
komster, d4 dven dessa inkomster inverka reducerande pi den inkomst-
provade delen av folkpensionen. Nuvarande inkomstprévning medfér exem-
pelvis i Stockholm fér ogift dlderspensionir med en hyra av 800 kronor
om éaret, att all sidoinkomst, t. ex. tjinstepension, mellan 800 och 1 680
kronor helt uppslukas av inkomstprévningen. Varje 6kning av sidoinkoms-
ten inom de angivna granserna medfér sdlunda icke ndgon 6kning av den
totala inkomsten, da de statliga och kommunala bostadstilliggen reduceras
i motsvarande mén. Fér makar, som bada dro &lderspensionirer och dar
arshyran utgér 1 200 kronor, ligger den kritiska zonen i Stockholm vid en
sidoinkomst av mellan 1000 och 2400 kronor. Aven inkomster nirmast
over denna grins komma i ett synnerligen ogynnsamt lige, dven om de
tillféra vederborande visst tillskott. Inom andra kommuner, som infort
inkomstprovade bostadstillagg, exempelvis Goteborg och Malmé, blir resul-
tatet liknande det som hér angivits fér Stockholms stads del.

Ur allminna principiella synpunkter anser TCO, i likhet med vad som
anférdes i det tidigare nidmnda yttrandet Gver socialvirdskommitténs be-
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tankande, det onskvirt, att man soker helt och héllet avskaffa inkomst-
provningen, men ir samtidigt medveten om de ekonomiska konsekvenser
detta medfér. Emellertid béra de ekonomiska konsekvenserna icke over-
drivas, di staten skatteviagen far tillbaka betydande belopp. Vidare bor
framhdllas att i nuvarande arbetsmarknadslige det dr synnerligen 6nskvirt,
att pensiondrernas arbetskraft i storre utstrackning kan utnyttjas.

Betriaffande vad som i motionerna framhélles om onskviardheten av att
s6ka gynna den privata pensioneringen genom éterinférande av privilegie-
ringen av pensionsinkomst anfér organisationen:

TCO vill i princip instimma i de 6nskemal motionirerna i detta avseende
uttala. Det synes TCO 6nskvirt, att man vid en utredning av dessa fragor
Overviger sivil det av motionédrerna i forsta hand framforda yrkandet om
inforandet av privilegierade belopp liksom fridgan om att héja den avdrags-
fria inkomsten eller att minska den nuvarande avdragsprocenten. Vid en
partiell reform pa detta omréide anser TCO for sin del, att de gynnsam-
maste verkningarna torde sti att uppna genom en icke alltfér obetydlig
minskning av avdragsprocenten, fran nuvarande 50 procent till exempelvis
25 procent.

TCO vill dven framhalla, att fragan om folkpensioneringens férhallande
till tjAnstepensioneringen otvivelaktigt kommer i ett i viss man annat lage
vid ett eventuellt genomférande av en obligatorisk tjanstepensionsférsiak-
ring, for vilken fraga sirskilda sakkunniga tillkallats. Denna utrednings
principbetinkande torde, enligt vad som meddelats, vara att f6rvinta un-
der innevarande ar. TCO forutsitter, att har ifrdgavarande problem upp-
mirksammas av denna utredning. Men d& det torde vara ovisst, vid vilken
tidpunkt en obligatorisk tjidnstepensionering kan genomféras i vart land,
finner TCO det angelaget att frigan om inkomstprévningen vid folkpen-
sioneringen gores till foremal for sarskild utredning. Darvid boér icke endast
fragan om privilegiering av viss inkomst utan hela problemet om inkomst-
provningens konsekvenser upptagas till behandling.

Efter pensioneringsalder differentierade folkpensionsférmaner
(motionerna I: 250 och II: 293).

Historik.

Frigan huruvida hégre folkpension borde utga vid uppskjuten pensione-
ring berdrdes av socialvdrdskommittén i sitt ovan ndmnda betinkande.
Kommittén framhdll, att i frdga om pensioner, som helt eller sdsom i Stor-
britannien till visentlig del finansierades genom avgifter beraknade efter
forsikringstekniska grunder, invindningar knappast torde kunna géras
mot att man lite pensionen stiga med varje &r som dess uttagande upp-
skotes.

Kommittén fortsatte:

Med avseende & en pension, som utgar helt eller till huvudsaklig del med

hiansynstagande till pensionstagarens egen inkomst, stiller sig saken emeller-
tid annorlunda. En sddan pension ar avsedd att i anledning av intriffad
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forsorjningsoférmaga ticka de nodvidndiga levnadskostnaderna. Anled-
ning synes da knappast foreligga att utgiva hdgre pension till den, som pa
grund av béttre hélsa eller andra omstindigheter kunnat férsérja sig sjalv
till hég alder, 4n till den, som tidigare férlorat sin foérsérjningsforméga.
For en Aldring med nigot kapital skulle det vid en siddan anordning kunna
lona sig att genom att forbruka kapitalet innan pension sokes uppskjuta
pensionsaldern. Over huvud taget torde kunna ségas, att anordningen skulle
gynna dem, som i fraga om hélsa eller tillgdngar ha det bist stallt, i for-
hillande till dem, som ha ett oavvisligt behov av pensionen sa snart den
kan erhéllas. Eftersom man helst icke boér bestimma pensionen till ligre
belopp, 4n vad som erfordras for en skalig férsorjning for dem som soka
den vid den ligsta pensionsaldern, blir pensionen, om den hdjes da dess
uttagande uppskjutes, avsevart hogre dn nédviandigt fér dem, vilka kunna
vinta linge med att soka pension. Till vad nu sagts kommer att lagstift-
ningen och foérsikringens administrativa handhavande kompliceras genom
en anordning sidan som den nu antydda. I Danmark torde missnéje mot
pensioneringens anordnande i forevarande avseende ha yppats av ovan-
namnda skil och har det till och med varit tal om att slopa den nidmnda
graderingen av pensionerna. Erfarenheterna fran Danmark torde ocksé
nirmast tyda pa att hojning av pensionen, d4 den uttages vid hogre alder,
icke har nagon storre effekt pa tidpunkten fér sékande av pension.

Ur kostnadssynpunkt ma bemirkas att en hdgre pension till dem, som
sOka pension senare in normalt, latt kan medféra merutgifter darigenom
att aven de, vilka i alla hindelser icke skulle ha sékt pension forran vid
den hogre aldern, komma i atnjutande av pensionsférhdjningen.

Kommittén framholl vidare, att den foreslagna pensionsaldern, 67 ar, for
ovrigt vore sa hog, att behovet av sirskilda atgirder for att stimulera till
ett uppskjutande av pensioneringen icke vore av tillndrmelsevis samma
betydelse som exempelvis i Storbritannien, ddr en pensionsalder av 65 ar
for mén och 60 ar f6ér kvinnor foéreslagits.

Yttranden.

Pensionsstyrelsen anfor — efter att ha erinrat om socialvardskommitténs
namnda uttalanden -— foéljande:

Det nu atergivna yttrandet torde belysa de invindningar som kunna rik-
tas mot ett system sadant som av motiondrerna asyftas. Det bor ocksa
beaktas att huvudparten av &lderspensionen, den allminna ilderspensionen,
utgar utan inkomstprévning och salunda i endast ringa man torde verka
himmande a aldringarnas arbetsinsatser. Det kan ifragasattas om anled-
ning forefinnes att premiera ett uppskjutet uttagande av pensionen betraf-
fande dem som endast dro berittigade till allmin alderspension. De in-
komstprovade pensionsformanerna, bostadstilligg, sirskilda bostadstilligg
och hustrutillagg, torde i regel icke sokas férran vederborande forlorat sin
normala arbetsinkomst. Vid jamforelse med foérhallandena i andra linder
torde bora beaktas att pensionsaldern inom folkpensioneringen i Sverige 4r
forhallandevis hég.

Aven om pensionsstyrelsen salunda velat framhalla vissa skil, som kunna
tala mot den av motiondrerna féreslagna anordningen, har styrelsen givet-
vis intet att erinra mot att en utredning i fridgan kommer till stind.
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Socialvirdskommittén hanvisar till kommitténs utredning i betinkandet
av ar 1945, vilken utredning bland annat visar, att den pensionsférhojning,
som skulle svara mot ett eller annat ars uppskov med pensionens utta-
gande, bleve relativt liten. Ehuru kommittén icke da fann anledning att
foresla nagon anordning av det ifrigavarande slaget, anser kommittén det
emellertid vara liampligt, att fragan upptages till nytt évervigande i sam-
band med den av kommittén foérordade éversynen av avdragsreglerna.

Svenska arbetsgivareforeningen erinrar om att foreningen i sitt yttrande
over socialvirdskommitténs betinkande sirskilt understrok betydelsen av
att de personer i hogre alder, som hava férméga och vilja att stilla sin
arbetskraft till folkhushallets forfogande, icke av denna anledning skulle
lida avseviird inskrankning i sin folkpension.

Varje atgird, fortsitter féreningen, som ar dgnad att befrimja bevaran-
det 4t produktionen av alltjamt arbetsdugliga personer, som uppnitt den
for erhdllande av folkpension féreskrivna aldern, synes, i synnerhet i vért
lands nuvarande befolkningspolitiska ldge, bora hilsas med tillfredsstillelse.
Foreningen har foér sin del intet att erinra mot att i motionerna féreslagen
utredning foretages och foéreningen utgar darvid ifran att samriad upptages
med den ar 1947 tillsatta pensionsutredningen.

Av landsorganisationens ovan intagna yttrande framgar, att landsorga-
nisationen ej vill motsitta sig motionérernas utredningsyrkanden.

Tjinstemdnnens centralorganisation anfér bland annat:

TCO anser frdgan om att kunna utnyttja folkpensionirernas arbetskraft
synnerligen angelidgen och att atgarder bora vidtagas for alt i storre ut-
strickning mojliggéra detta. En reform i foreslaget hinseende torde emel-
lertid endast kunna fiA mycket begrinsade verkningar, om icke de premie-
rande tilliggen utover de forsikringsmatematiska virdena bestammas till
relativt héga belopp. Enligt en mycket schematisk berdkning skulle ett
uppskjutande av alderspensionen for ogift pensionir frian 67 ar till 68 ar
forsakringsmatematiskt medféra en 6kning fran 1000 kronor till cirka
1100 kronor. Ett uppskjutande till 69 ar av uttaget skulle medféra en
6kning till cirka 1220 kronor och ett uppskjutande till 70 ar cirka 1 360
kronor. Hiarvid har rdknats efter dédlighetstabellen R 32 och en rintefot
av 3 procent. En folkpensionir, som uppnait 67 ars alder, torde ofta icke
vara beredd att uppskjuta sitt uttag av pensionen mer adn ett ar i siinder,
och en férh6jning av den arliga pensionen med 100 kronor eller nagol mer
for den aterstiende livstiden kommer sikerligen icke att anses uppviga
forlusten av 1 000 kronor under ett ar. Under férutsittning atl de premie-
rande tillaggen faststéillas till relativt hoga belopp kan bedémningen vintas
giva positivt resultat. De ekonomiska verkningarna komma i det enskilda
fallet givetvis att bedomas med utgangspunkt frdn summan av de inkomst-
provade och icke inkomstprévade pensionsférmaner, som pensioniiren haft
ritt till men frivilligt avstatt fran. TCO vill i detta sammanhang édven fiisla

2 Bihang Lll riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 2 and. Nr 40.
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uppmirksamheten vid att de till statstjéinsteméinnen utgdende tjinstepen-
sionerna iro samordnade med &alderspensionerna enligt folkpensionerings-
lagen. Ett genomférande av motiondrernas forslag kommer dirfér att pa-
kalla fdndringar i de statliga pensionsreglementena.

I fortsattningen framhaller organisationen, att ett i nuvarande arbetsmark-
nadslige onskvirt utnyttjande av folkpensioniirernas arbetskraft motver-
kas enligt organisationens mening av den nuvarande inkomstprévningen
och att littnader i inkomstprévningen darfér bér vara en av de atgérder
som i forsta hand overviges i detta sammanhang. Organisationen, som
hemstallt, att dessa fragor métte goras till féremal fér utredning, anser, att
dven de i nu ifrAgavarande motioner berérda fragorna béra upptagas till
provning vid en sddan utredning.

Utskottet.

I den proposition till 1946 ars riksdag, varigenom forslag till ny lag om
folkpensionering framlades, uttalade féredragande departementschefen i sam-
band med fragan, huruvida alderspension borde utga utan inkomst- eller be-
hovsprovning, bland annat, att — med hansyn till att vi i vart land stode
infér en befolkningsutveckling, som medférde, att antalet aldringar snabbt
vixte, medan diremot antalet medborgare i den arbetsfora aldern tenderade
att stagnera — det vore ett synnerligen viktigt samhéllsintresse, att alders-
pensioneringen utformades sa, att aldringarnas villighet att i gérlig méan
utnyttja sin kvarstiende arbetsférméaga icke motverkades. En alderspensio-
nering, som vore sa anordnad att storleken av de utgdende pensionsfor-
ménerna kraftigt reducerades, om pensioniren genom eget arbete sjilv
skaffade sig inkomster vid sidan av pensionen, fyllde icke detta krav.
Reduktionen av pensionen med hinsyn till egna inkomster medforde vidare,
att det for den enskilde tedde sig mindre angeliget att genom eget sparande
sjalv bidraga till sin aldersférsorjning. Villigheten hos arbetsgivare, fort-
satte departementschefen, att ordna enskild pensionering av anstillda och
arbetare maste vidare i visentlig grad paverkas av regler som medférde,
att den anstillde diarigenom ginge miste om en betydande del av den folk-
pension, vartill han eljest skulle ha agt ritt.

Da riksdagen anslét sig till Kungl. Maj:ts férslag, att allmin alderspen-
sion borde utga oberoende av inkomst och férmogenhet, torde bland annal
ovannidmnda synpunkter ha varit viigledande. Att statsmakterna icke da
ansago sig kunna slopa inkomstprovningen jdmvil betriffande de lagstad-
gade bostadstilliggen till alderspensionirerna, synes frimst ha berott pa
de avsevarda kostnadsékningar detta skulle ha medfért.

Utskottet delar den uppfattning, som salunda framkom redan vid folk-
pensioneringslagens antagande och som kommit till uttryck aven i ifraga-
varande motioner, nimligen att bestimmelserna biéra vara si utformade,
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atl de 1 minsta mdjliga man verka hindrande a utnyttjandet av pensions-
tagarnas arbetskraft och & befolkningens sparvilja.

Under de ar, som forflutit sedan den nya lagen om folkpensionering tritt
t kraft, ha de nackdelar, som gillande regler om inkomstprévning foérorsaka,
cfter hand blivit alltmera uppenbara. Avdragsreglerna synas ha fatt sadana
oférdelaktiga verkningar, som man knappast kunnat férutse vid lagens an-
tagande. En starkt bidragande orsak hirtill torde vara, att sirskilda bo-
stadstilliigg kommit att inforas i betydligt stérre utstrickning dn vad man
fran bérjan riknat med. Salunda ha siirskilda bostadstillagg numera inforts
i kommuner med sammanlagt inemot 4 miljoner invanare, och nya kom-
muner besluta alltjimt inférandet av sddana tilligg. Framhallas ma sir-
skilt att tilliggen, som utga i enlighet med grunder, som beslutats av veder-
borande kommun, oftast dro férenade med avdragsregler, som visentligt
skiarpa verkningarna av de i lagen stadgade reglerna om avdrag. De for-
andringar i penningvirdet, som intriffat efter det lagen antogs i juni 1946,
iro uppenbarligen jamvil av betydelse i férevarande sammanhang.

De nuvarande avdragsreglernas verkningar ha nirmare belysts i motio-
nerna och de remissyttranden, som utskottet litit inhdmta. Vidare har ut-
skottet tagit del av olika exempel, som jamvil nirmare belysa, hur reglerna
verka. Utskottet har dédrvid kommit till den uppfattningen, att de nuvarande
forhallandena icke kunna anses vara tillfredsstillande och alt avdrags-
reglerna forty dro i behov av 6versyn. Vid bedémningen av frigan om upp-
mjukning av avdragsreglerna torde statsfinansiella skil spela en stor roll.
Men dven om nagra stdrre kostnadsokningar for folkpensioneringen icke i
nuvarande lige kunna tillatas, torde mdéjligheterna att inom den nuvarande
kostnadsrammen na mera tillfredsstillande resultat bora undersdkas. Vid en
dylik oversyn torde de ovan anférda synpunkterna angéende inkomstprov-
ningen si langt mojligt bora vara vigledande.

Sasom av det redan anférda framgar, dr fragan om avdragsreglernas
verkningar intimt féorknippad med bestimimelserna om de sirskilda bostads-
tilliggen dvensom bestidmmelserna angaende bostadskostnadsgrupperingen.
Med hinsyn till den omnfattning och den betydelse, som de sirskilda bostads-
lilldggen fatt, synas starka skil tala for att fragan i vilken utstrickning
staten bor normera grunderna foér de sdrskilda bostadstilliggen upptages
till provning. Genom de sirskilda bostadstilliggen ir den ursprungliga i
lagen reglerade bostadskostnadsgrupperingen i hog grad modifierad. T de
vliranden, som avgivits 6ver den av de sakkunniga for utredning rérande
folkpensionirernas bostadsforhdllanden och bostadskostnader avgivna ut-
redningen, har férordats, att en omprévning av bestammelserna om boslads-
tillagg och bostadskostnadsgrupper matte verkstillas. Dirvid har iiven
ifragasatts, huruvida ej de lagstadgade och de sirskilda bostadstilliggen
lkunde ersittas med kommunala bostadstilligg, vilka kunde tankas forenade
med statsbidrag, under forutsittning att vissa avdragsregler och andra fore-
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skrifter iakttoges. Vidare har bland annat ifrdgasatts, huruvida icke etl
bostadstilligg borde kunna givas en sddan utformning, att dess storlek
kunde anpassas till forandringar i en folkpensionirs faktiska bostadsstan-
dard inom ramen av ett till viss standard knutet maximibelopp. Pa grund
av det ovan patalade sambandet mellan inkomstprévningen och bostads-
tilliggen samt med hinsyn till det lige vari fragan om bostadstilliggen och
bostadskostnadsgrupperingen befinner sig, vill utskottet ifragasitta, huru-
vida icke limpligen i samband med en éversyn av avdragsreglerna jamviil
fragan om bostadstilliggen och bostadskostnadsgrupperingen bér upptagas
till omproévning.

I motionerna I: 327 och 11: 389 har hemstallts, att i samband med en ut-
redning roérande en successiv minskning av de inkomstprovade avdragen
mdjligheterna att snabbt underlitta den s. k. arbetarpensioneringen genom
ett provisoriskt aterinforande av s. k. privilegiering sirskilt métte beaktas.
Fragan om privilegiering av vissa inkomster var féoremal fér ingaende upp-
mirksamhet i samband med antagandet av den nya lagen om folkpensionc-
ring. Det avgorande skilet for inforandet av de tidigare gillande privilegie-
ringsbestimmelserna hade varit, att man darigenom velat stimulera arbets-
givare att sorja fér sina anstilldas pensionering. Da privilegieringsbestim-
melserna slopades i den nya lagen aberopades till stod dirfoér framst, att
det huvudsakliga motivet for anordningen med privilegierade inkomster
bortfélle, dédrest den allmidnna alderspensionen gjordes helt oberoende av
den egna inkomsten.

Detta skal for avskaffande av privilegieringsbestiammelserna maste anscs
ha forlorat i styrka allteftersom de inkomstprdovade sarskilda bostadstill-
laggen fatt 6kad betydelse. Emellertid uppstiller sig i samband med fragan
om privilegiering elt flertal svarbedombara spérsmal. Av sirskild vikt ar
fragan, vilka inkomster som boéra privilegieras, om icke egen arbetsinkomst
hor jamstallas med inkomst fran pension m. m. Utan att taga stdllning till
sporsmalet om vissa inkomster bora privilegieras eller ej, anser ulskottet,
att fragan bér uppmirksummas i samband med cn allméin omprévning
utav avdragsreglerna.

For att s6ka stimulera den aldre arbetskraften till produktiva insatser
foreslas 1 motionerna I: 230 och I1: 293 en utredning av forutsiattningarna
for ett system med efter pensioneringsalder differentierade folkpensions-
formaner. T sitt forslag till ny lag om folkpensionering framholl social-
virdskommittén flera olika skil, som talade mot en dylik anordning med
hogre pension vid uppskjuten pensionering. Dessa skil torde i huvudsak
alltjamt daga full giltighet. Enligt utskottets mening skulle en sidan reform
fa mycket begrinsade verkningar, direst den skulle genomféras inom nu-
varande kostnadsram fér folkpensioneringen. Om diremot de premierande
tilliggen kunde bestimmas till relativt hoga belopp skulle reformens bety-
delse uppenbarligen 6ka. Men dérvid uppkommer fragan, om icke de darfor
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erforderliga medlen kunde, ur ovan anféorda allminna synpunkter, for-
vintas bliva béttre anvinda, direst man i stdllet genomforde littnader i
inkomstprovningen. Hirtill kommer att ett system med differentierade
folkpensionsférmaner torde komma att medféora en ganska komplicerad
administrativ apparat. Oaktat de skil, som silunda tala mot ett system
med differentierade folkpensionsférmaner, anser utskottet likvil, att jam-
vél denna fraga bor beaktas vid en Oversyn av avdragsreglerna.

Utover vad utskottet ovan uttalat angdende behovet av 6versyn av vissa
siarskilda sporsmal, anser sig utskottet icke kunna férorda, att, sasom i
motionen II: 119 yrkas, jamvil ett flertal andra bestimmelser i lagen om
folkpensionering redan nu matte goras till foremal fér 6versyn. Anmirkas
ma vidare att flertalet av de i motionen II: 119 asyftade reformerna synas
vara av den art, att deras genomférande skulle medfora avseviirda kost-
nadsokningar.

Sasom i olika remissyttranden framhallits sammanhinga de nu berérda
sporsmalen i lagen om folkpensionering néra med fridgan om ordnandet av
en pensionering for anstillda i privat tjinst. Sistnamnda fraga utredes for
nirvarande av pensionsutredningen, som berdknar kunna avgiva princip-
betinkande under innevarade ar. Vidare har, sisom av den hir ovan lam-
nade redogérelsen framgir, chefen for socialdepartementet i propositionen
nr 167 till innevarande riksdag uttalat, att han hade for avsikt att utverka
Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sarskilda utredningsmin fér 6ver-
syn av de nu gillande avdragsreglerna i lagen om folkpensionering. Hartill
kommer att i de ovan omférmilda yttrandena over den utredning, som
verkstillts av de sakkunniga for utredning rorande folkpensionidrernas
bostadsférhallanden och bostadskostnader, hemstillts om utredning rérande
bostadstilliggen och bostadskostnadsgrupperingen. Vad sirskilt angér bo-
stadskostnadsgrupperingen foreligger uppenbarligen ett visst samband mel-
lan denna gruppering och dyrortsgrupperingen, beiriffande vilken en all-
min omgruppering pa basis av en ny dyrortsundersékning torde vara fore-
staende. Det material, som dirvid kommer att férebringas, synes bliva av
slor betydelse {6r en bedémning av bostadskostnadsgrupperingen. Som un-
derlag for den kommande dyrortsundersékningen skall, enligt vad som
framgar av statsradsprotokollet for den 21 april 1950, en utredning anga-
ende principerna for dyrortsgrupperingen nu verkstillas. Slutligen vill ut-
skottet framhalla, att ulformningen av det vinlade forslaget till lag om
socialhjdlp torde bliva av viss betydelse for bedémmingen av nu ifrigava-
rande sporsmal.

Med hiinsyn till det ldge, vari de ovan berdrda fragorna salunda befinna
sig, och da Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pa sporsmalen
saml biist torde kunna bedoma, hur det fortsatta utredningsarbetet bor
bedrivas, har utskottet ej ansett pakallat, att riksdagen nu hos Kungl. Maj:t
anhaller om ytterligare utredningar, utan funnit ldmpligast, att foresla
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riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad utskottet
ovan anfort.
P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstiilla,

A. att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
I: 250, I:327, I1: 119, II: 293 och II: 389, matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t som sin mening giva till kinna vad ut-
skottet ovan anfort;

B. att motionerna I: 250 och II: 293, i den man de icke
kunna anses besvarade genom vad utskottet under A. hem-
stillt, icke matte foranleda nagon riksdagens atgiird;

C. att motionerna I: 327 och II: 389, i den man de icke
kunna anses besvarade genom vad utskottel under A. hem-
stillt, icke matte foranleda nagon riksdagens atgird; samt

D. att motionen II: 119, i den mén den icke kan anses
besvarad genom vad utskottet under A. hemstillt, icke
mitte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 maj 1950.

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndarvarit
frdn férsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagard,
Wistrand, Sunne, Nils Elowsson och Bengtson;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken, Hagard,
froken Hojer, herrar Carlsson i Bakerdd, Andersson i Alfredshem, Odhe
och Andersson i Linkoping.

Reservationer:

1V av herrar Hallagard, Wistrand, Bengtson, Hagard och Carlsson i
Bakerod;

2) av herrar Sunne och Jacobsson i Igelsbo samt froken Hdjer, vilka be-
triffande den i motionerna I: 327 och II: 389 beroérda fragan rérande succes-
siv. minskning av de inkomstprovade avdragen samt i samband dirmed
underlittande av den s. k. arbetarpensioneringen genom ett provisoriskt
inforande av s. k. privilegiering av dylik pension ansett, att utskottet bort
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uttala, att ifrdgavarande spérsmal dr av sddan betydelse att en skyndsam
utredning borde verkstillas berérande hela komplexet av- ifriagavarande
avdrag inklusive privilegieringen av enskild arbetarepension, samt att ut-
skotlel i enlighet hdarmed bort hemstilla,
A. att riksdagen i anledning av motionerna I: 327 och
IT: 389 samt 1: 250 och I1: 293 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning dels rérande en successiv
minskning av de inkomstprévade avdragen pa statliga och
kommunala férmaner jamlikt folkpensioneringslagen och
dartill anknutna forfattningar, varvid méjligheterna att
snabbt underlitta den s. k. arbetarpensioneringen genom ett
provisoriskt aterinférande av s. k. privilegiering sarskilt bor
beaktas, och dels 6vriga i motionerna berérda sporsmail,
samt framliggande for riksdagen av de forslag vartill ut-
redningen kan foéranleda; samt
B. att motionen II: 119, i den man den icke kan anses he-
svarad genom vad utskottet under A. hemstiillt, icke métte
foranleda nagon riksdagens Atgird.



