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Nr 4.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
godkdinnande av 1948 drs internationella konvention
for betryggande av sikerheten fér mdnniskoliv till
sjéss.

Genom en den 13 januari 1950 dagtecknad proposition, nr 33, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over handelsirenden, #dskat riksdagens godkinnande av 1948 ars interna-
tionella konvention fér betryggande av sikerheten for minniskoliv till
$jOss.

Texten till konventionen har sisom bilaga fogats vid propositionen, var-
till utskottet far hinvisa.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér propositionen, far utskottet
dirjamte, i den man redogorelse dirfér ej limnas hir nedan, hiinvisa till
propositionen.

Den i propositionen framlagda sjéfartssikerhetskonventionen, som &ir av-
sedd att ersdtta en motsvarande konvention av ar 1929, har antagits vid en
ar 1948 i London anordnad internationell konferens for sjofartssikerhets-
fragor. Konventionen innefattar foreskrifter om sikerhetsatgirder i fraga
om fartygs konstruktion, birgningsredskap, radiotelegrafi och radiotele-
foni, sjétrafiksikerheten samt transport av spannmail och farligt gods.

Bestimmelserna i den nya konventionen innebira i stort sett en utbygg-
nad av 1929 ars konvention. Foreskrifterna for passagerarfartyg ha blivit
mera omfattande och detaljerade, och lastfartygen komma i storre utstrick-
ning dn férut att bliva underkastade den internationella regleringen. Kon-
ventionen bygger delvis pi nya erfarenheter betriffande sikerheten fér min-
niskoliv till sjoss, som gjorts under det senaste virldskriget.

1948 ars konvention skall trida i kraft 12 manader efter det minst 15 lin-
der, ddrav 7 med en handelsflotta & minst en miljon bruttoregisterton, de-
ponerat sina anslutningshandlingar; tidigaste dagen for ikrafttridande &r
dock den 1 januari 1951,

D4 konferensen avslutades den 10 juni 1948, undertecknades konventio-
nen av ombud fér samtliga féretridda linder med undantag av ombuden
for Sovjetunionen och Jugoslavien. Antalet signatirmakter uppgar salunda

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 2 avd. Nr 4—3.



2 Andra lagutskottets utldtande nr 4.

till 28. Dessa #aro Amerikas Forenta Stater, Argentina, Australiska statsfor-
bundet, Belgien, Brasilien, Canada, Chile, Danmark, Egypten, Filippinerna,
Finland, Frankrike, Grekland, Island, Indien, Irland, Italien, Kina, Neder-
linderna, Norge, Nya Zeeland, Pakistan, Panama, Polen, Portugal, Stor-
britannien och Nordirland, Sverige och Sydafrikanska unionen.

Kommerskollegium har i skrivelse den 7 mars 1949 hemstillt om vidta-
gande av erforderliga atgiarder for att Sverige senast 12 ménader fore den
1 januari 1951 matte deponera sin anslutning till 1948 ars sjofartssikerhets-
konvention och att hiarav foranledd uppséigning av 1929 ars konvention métte
komma till stand. Kollegium anfér i skrivelsen bl. a.

Sasom slutomdéme torde kunna sigas, att 1948 ars sjofartssikerhetskon-
vention innebdr en utbyggnad av 1929 ars konvention, dels dirigenom att
bestammelserna for passagerarfartyg bliva mera omfattande och detaljerade
och dels dirigenom att lastfartyg, som endast i jamforelsevis obetydlig
grad beréras av 1929 ars konvention, bliva i stérre utstrackning understill-
da 1948 ars konvention. Vad lastfartyg betriffar dr hirvid sirskilt att be-
akta bestimmelserna om eldslickningsanordningar och birgningsredskap
avensom den omstindigheten att fartygsradio kommer att fordras & last-
fartyg redan vid en bruttodriktighet av 500 registerton.

Nagra storre svarigheter att anpassa den svenska handelsflottans fartyg
efter de krav, som komma att stillas pa fartygen direst Sverige ansluter
sig till 1948 ars konvention, synes, bl. a. i betraktande av den atskillnad
konventionen goér mellan existerande och nya fartyg, icke féreligga. Kon-
ventionens fordringar & birgningsredskap for lastfartyg sammanfalla till
stor del med de gillande svenska bestimmelserna. Vad betriffar radio for
lastfartyg med en bruttodriktighet understigande 1600 registerton, skola
svenska lastfartyg, som nyttjas utanfér svenskt farvatten, enligt gillande
bestammelser vara forsedda med radio i sddana fall dir deras bruttodriktig-
het uppgéar till 1 000 registerton eller mera.

Med hinsyn till de formaner i frimmande hamnar, som fartyg komma att
atnjuta genom att inneha certifikat utfirdade enligt 1948 ars konvention,
bér Sverige ansluta sig till konventionen. Anslutningen torde, for att kunna
bliva gillande den 1 januari 1951, da konventionen tidigast kommer att trida
i kraft, béra deponeras senast 12 manader dessférinnan. Nagon risk for att
anslutning pa sa tidigt stadium kan otillborligt inverka pa den svenska han-
delsflottans internationella konkurrensférmaga torde, i betraktande av att
ikrafttridandet blir beroende av anslutning fran ett antal linder represen-
terande viss stérre tonnagemingd, icke behéva befaras.

1 konferensarbetet med 1948 ars sjofartssdkerhetskonvention bitraddes
det av Kungl. Maj:t utsedda ombudet av experter representerande Sveriges
fartygsbefdlsforening, Svenska maskinbefdlsforbundet, Svenska sjofolksfor-
bundet och Sveriges redareférening. De tre férstndmnda organisationerna ha
under hand hos kommerskollegium férklarat, att de icke ha nagot att in-
vinda mot att Sverige ansluter sig till konventionen i fraga.

Sveriges redareférening har i sirskilt yttrande till kommerskollegium be-
tonat att foreningen icke — dérest en allmin ratificering av konventionen
sker — vill motsitta sig en anslutning till densamma #ven fran Sveriges
sida. Foreningen anfér hirom féljande.
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Det ar av vikt, att man i Sverige icke tillimpar de nya reglerna, férrin
konventionen triitt i kraft och visshet vunnits om att de storre sjéfartslin-
derna och i vart fall Storbritannien, Nederlinderna, Danmark, Norge och
Finland ratificerat konventionen. Det synes ndmligen foreningen icke riktigt,
att man med hénsyn till den osikerhet, som for nirvarande vidlader ut-
vecklingen pa sjofartens omrade, redan nu genom en oférbehallsam ratifi-
kation pébordar niringen ytterligare utgifter, innan visshet vunnits om
att man dérigenom icke stiller landet i ett ogynnsamt konkurrenslige i
forhallande till 6vriga viktigare sjofartsidkande nationer.

Telegrafstyrelsen, som tagit del av konventionens bestimmelser om radio,
har underhand meddelat kommerskollegium att det icke funnes nagon an-
ledning till anmirkning mot desamma.

Foredragande departementschefen, statsrddet Ericsson, har i propositio-
nen anfért bland annat foéljande:

»Bestdmmelserna i 1948 ars sjofartssikerhetskonvention innebira sisom
kommerskollegium i sin skrivelse sammanfattningsvis uttalat i stort sett en
utbyggnad av 1929 ars konvention. Bestdmmelserna fér passagerarfartyg ha
blivit mera omfattande och detaljerade, och lastfartygen komma i storre
utstrackning dn férut att bliva underkastade den internationella reglering-
en. Konventionen bygger delvis pa nya erfarenheter betriffande sikerheten
fér minniskoliv till sjéss som gjorts under det senaste virldskriget. For
Sverige sdsom sjofartsnation ar det ett naturligt intresse att tillgodogéra sig
och tillimpa dessa nya erfarenheter och dirigenom nedbringa sjéfartens
risker.

Redareféreningen har i sitt yttrande uttalat vissa farhagor for att de nya
bestimmelserna skulle pabérda den svenska sjéfartsniringen utgifter, som
skulle sitta denna i ogynnsamt konkurrenslige. Otvivelaktigt kommer ett
bitrddande foér Sveriges del att medféra vissa merkostnader. Betydelsen
hiarav blir emellertid relativt begransad. Till huvudsaklig del komma 6k-
ningarna att beréra nya fartyg, d. v. s. fartyg vilkas kélar blivit striackta
efter konventionens ikrafttriadande. Nigon ombyggnad av existerande far-
tyg blir i regel icke aktuell. I vissa fall diar fordringar pa kostnadsékande
utrustning uppstillts dven for existerande fartyg, sammanfalla de nya kon-
ventionsreglerna i stort sett med de redan gillande svenska bestimmelserna.
Sa ar forhallandet betriffande birgningsredskap for lastfartyg. I fraga om
fartygsradio inncbar konventionen i férhillande till nuvarande svenska
foreskrifter en skirpning satillvida att dven existerande lastfartyg med en
bruttodriktighet av 500 registerton eller mera men understigande 1 000 regis-
terton skola vara forsedda med radioanliggning. Det ma emellertid fram-
hallas, att dispensmdjlighet foreligger om en radioinstallation med hinsyn
till routen och omstindigheterna under resan finnes vara oskilig eller
onddig.

Sdsom #dven kommerskollegium framhallit synas salunda ndgra stoérre
svérigheter icke foreligga att anpassa den svenska handelsflottans fartyg
cfter den nya konventionens bestimmelser. Ur konkurrenssynpunkt ir det
emellertid av betydelse att de stérre sjéfartsnationerna eller i vart fall de
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lander, med vilkas handelsflottor vi nirmast ha att konkurrera, i samma
man som Sverige pataga sig Okade utgifter for sjofartssdkerheten. Enligt
vad som under hand inhamtats torde en stor tillslutning till konventionen
vara att parikna. I Amerikas Forenta Stater, Storbritannien och Nederlin-
derna liara beslut redan ha fattats om ratificering. Och i Danmark, Finland
och Norge ha forberedelserna fortskridit sa langt, att beslut om ratificering
torde kunna forvintas nagon av de forsta minaderna 1950. Nagon risk for
att Sverige skulle komma i missgynnat lige i konkurrenshinseende genom
att bitrada konventionen synes salunda icke foreligga. Snarare torde férhal-
landet vara det att vi genom att undandraga oss anslutning skulle utsittas
for atskilliga olagenheter for sjéfarten. Vi finge namligen rikna med att de
linder, som antagit konventionen, icke komme att godkidnna av vart land
utfardade certifikat 6ver fartygsbesiktningar m. m. Vi skulle alltsa riskera
att atskilliga sddana besiktningar finge goéras om vid vara fartygs besdk
i konventionslindernas hamnar.

I 1948 ars Londonkonvention har, som jag forut framhallit, intagits fore-
skrift att de arbetsuppgifter i samband med sjéfartssdkerheten, som enligt
1929 ars konvention ombesérjts av den brittiska regeringen, dven i fortsatt-
ningen tills vidare skola omhéinderhas av denna. Om emellertid den mel-
lanstatliga radgivande sjofartsorganisationen (IMCO), om vars inrattande
en internationell konvention undertecknats i Genéve den 6 mars 1948,
kommer till stand, skola arbetsuppgifterna 6verforas till denna. IMCO-kon-
ventionen har dnnu icke bitritts av nagot land, salunda icke heller av Sve-
rige, och det dr dnnu ovisst, om detta kommer att ske. Den frdgan uppkom-
mer d&, om anslutning fran svensk sida till Londonkonventionen méjligen
skulle binda oss for anslutning iven till IMCO-konventionen. De uppgifter,
som skulle tillkomma den mellanstatliga radgivande sj6fartsorganisationen
enligt Londonkonventionen, dro av teknisk och férmedlande natur. I och for
sig finns fran svensk sida icke nagot att erinra mot att dessa fragor hand-
laggas av en sirskild internationell organisation i stillet for av den brittiska
regeringen. Inom handelsdepartementet ha gjorts vissa undersékningar om
det nyss antydda problemet. De ha givit till resultat att man frin svensk
sida kan godtaga den mellanstatliga sjofartsorganisationen som tekniskt
och administrativt organ fé6r Londonkonventionen utan att darigenom fore-
gripa fragan om en svensk anslutning till IMCO-konventionen.

Med hinsyn till nu anférda omstandigheter finner jag mig bora tillstyrka,
att Sverige ratificerar 1948 ars internationella sjofartssikerhetskonvention.

1948 ars sjofartssikerhetskonvention dr av beskaffenhet att bora forelag-
gas riksdagen till godkinnande. Det torde emellertid béra ankomma pd
Kungl. Maj:t att bestimma den nirmare tidpunkten foér svensk ratificering
av 1948 ars konvention liksom foér uppsigning av den ildre konventionen.

For tillimpning av den nya konventionens bestimmelser krivas dndring-
ar pa Atskilliga punkter i gillande svenska sjoéfartssikerhetsbestimmel-
ser. Lagstiftning med riksdagens medverkan jamlikt § 87 regeringsformen
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torde icke erfordras i vidare méan #n for att vidtaga vissa smirre indring-
ar i 11, 16 och 22 §§ lagen om tillsyn & fartyg.»

Utskottet. Mot innehallet i férevarande konvention har utskottet icke
funnit anledning till erinran.

Konventionen skall trida i kraft 12 manader efter det minst 15 linder,
darav 7 med en handelsflotta 4 minst en miljon bruttoregisterton, deponerat
sina anslutningshandlingar; tidigaste dagen for ikrafttridandet ar dock den
1 januari 1951.

Foredragande departementschefen har uttalat, att det ur konkurrenssyn-
punkt ir av betydelse att de storre sjofartsnationerna eller i vart fall de lin-
der, med vilkas handelsflottor Sverige nirmast har att konkurrera, i samma
man som Sverige pataga sig 6kade utgifter for sjofartssikerheten. Av depar-
tementschefens uttalande framgér vidare, att enligt vad som under hand in-
himtats en stor tillslutning till konventionen torde vara att pariakna, att i
Amerikas Forenta Stater, Storbritannien och Nederlinderna beslut redan
lira ha fattats om ratificering samt att i Danmark, Finland och Norge foérbe-
redelserna fortskridit s langt, att beslut om ratificering torde kunna for-
vintas nagon av de férsta manaderna 1950.

Med hénsyn till det anférda synes, sisom departementschefen framhallit,
nagon risk for att Sverige genom att bitrida konventionen skulle komma i
missgynnat lige i konkurrenshinseende icke foreligga.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,

att forevarande konvention, 1948 ars internationella kon-
vention for betryggande av sikerheten f6r minniskoliv till
sjoss, matte av riksdagen godkannas.

Stockholm den 9 februari 1950.
P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagard,
Wistrand, Sunne, Nils Elowsson och Bengtson;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo*, Ryberg*, fru Jo-
hansson i Norrképing*, fru Sandstrém*, herrar Nilsson i Goteborg, Hagard,
Andersson i Alfredshem och Svensson i Géteborg.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



