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Nr 36.

Utlatande ¢ anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
angdende provisorisk forhojning av familjepenning,
dels ock i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 10 mars 1950 dagtecknad proposition, nr 146, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver
forsvarsirenden, foreslagit riksdagen att antaga f6ljande forslag till

Forordning

angiende provisorisk forhojning av familjepenning enligt familjebidrags-
forordningen den 29 mars 1946 (nr 99).

Harigenom forordnas att, utan hinder av vad i 6 § familjebidragsforord-
ningen den 29 mars 1946 (nr 99) eller eljest i samma forordning ir stadgat,
familjepenning enligt forordningen ma under budgetdret 1950/61 & samtliga
orter utgd med hogst si stort belopp for dag, som upptages i f6]jande tariff:

1 2 3
For hustru och frinskild hustro dvensom — direst virnpliktig icke | For annan For annan
sammanlever med hustru eller hustrun, med vilken han sammanlever, |familjemedlem {familjemedlem
ir arbetsoférmogen — for annan familjemedlem, som forestir hemmel | Gver 16 ir | under 16 &r
&t virnpliktig med hemmavarande familjemedlem under 16 ir iin som avses i | &n som avses i
kol. 1 kol. 1
kronor kronor kronor
3:50 1: 90 1:50

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1950.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva i
anledning av densamma vickta motioner, ndmligen nr 462 i férsta kammaren
av herr Lindblom . fl. och nr 520 i andra kammavren av fréken Liljedahl m. fl.

I motionerna, som iro likalydande, har yrkats »att viksdagen med &ndring
av vad Kungl. Maj:t i proposition nr 146 foreslagit {or sin del matte besluta
[aststdlla den enligl forordningen angiende provisorisk férhojning av familje-
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penning enligt familjebidrags{orordningen den 29 mars 1946 (nr 99) utgiende
familjepenningens maximibelopp till 3 kronor 75 6re enligt kolumn 1 och till
2 kronor enligt kolumn 2.»

Betraffande de skil, som utover vad nedan anfdres aberopats till stod for
det genom propositionen framlagda forfattningsforslaget, dvensom i fraga
om de skil, som motionirerna iberopat till stod for sitt yrkande, far utskottet
hénvisa till propositionen och motionerna.

Inledning.

Nu gillande familjebidragsférordning, som i sina visentliga delar tridde
i kraft den 1 april 1946, utformades med de under tiden for forstarkt forsvars:
beredskap gillande krigsfamiljebidragsforordningarna siasom monster. Enligt
bestimmelserna ar viarnpliktig i enlighet med vad i férordningen nadrmare
finnes foreskrivet beriittigad till familjebidrag, i den man behov dirav provas
foreligga. Familjebidrag utgar i form av familjepenning, bostadsbidrag, ni-
ringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag; dock att, i den ordning
Konungen foreskriver, familjebidrag ma helt eller delvis kunna utgd in
natura.

Liksom forhallandet var betriffande de tidigare krigsfamiljebidragsforord-
ningarna intogs dven i 1946 &rs familjebidragsférordning ett stadgande av
innebord, att familjepenning skulle utga efter den ortsgrupp, till vilken den
kommun vore att hinfora som hade att utgiva familjepenning. I friga om
kommunernas hinférande till ortsgrupp tillimpas den enligt lagen om folk-
pensionering verkstillda indelningen i tre olika ortsgrupper. Da 1935 ars lag
om folkpensionering med utgingen av ar 1947 upphdrde att gilla, kom frigan
om familjepenningens dyrortsgruppering, vilken friga for Gvrigt redan vid
familjebidragsforordningens tillkomst var féremédl fér delade meningar, &nyo
att aktualiseras. Frigan anmildes i proposition till 1947 ars riksdag (nr 122)
om #ndrad lydelse av 6 § 2 och 3 mom. i 1946 ars familjebidragsf6rordning.
Hirvid forklarade foredragande departementschefen sig hava for avsikt att
uppdraga &t forsvarets socialbyrd, som ir tillsynsmyndighet enligt familje-
bidragsforordningen, att verkstilla utredning rorande grunderna for bestim-
mande av familjebidrag &t virnpliktiga m. fl; intill dess dylik utredning
kunnat verkstillas borde dyrortsgrupperingen for familjepenningen bibe-
hallas. Riksdagen bifll i propositionen framlagt forslag att i friga om kom-
munernas hanférande till ortsgrupp skulle tillimpas den indelning i orts-
grupper, som enligt 1935 &rs lag om folkpensionering var gillande vid utgangen
av ar 1947.

Forsvarets socialbyra erholl varen 1947 i uppdrag att i samrid med social-
styrelsen och, i den mén si befunnes erforderligt, jimvil med divarande sta-
tens arbetsmarknadskommission verkstdlla forenimnda utredning. Véaren
1948 anmodades forsvarets socialbyrd att vid fullgérande av uppdraget nér-
mare 6verviga jamval de synpunkter, som i friga om familjebidrag it védrn-
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pliktiga framkommit i vissa remissyttranden 6ver 1945 &rs forsvarskommittés
betinkande.

Den 21 december 1948 avgav forsvarets socialbyrd forslag i anledning av
de silunda meddelade uppdragen. Over forslaget ha utlatanden avgivits av
dverbefilhavaren, efter férsvarsgrenschefernas horande, forsvarets civilfor-
valtning, forsvarets wupplysnings- och personalvirdsnimnd, kammarritien,
socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen, éverstathdllar-
imbetet, linsstyrelserna © Malméhus, Géteborgs och Bohus, Védrmlands och
Norrbottens lin, statskontoret samt riksndmnden fér ekonomisk forsvarsbe-
redskap, varjamte yttranden inkommit fradn svenska stadsférbundet, svenska
landskommunernas forbund, landsorganisationen i Swverige, tjinstemdnnens
centralorganisation, riksforbundet Landsbygdens folk, Sveriges hantverks- och
smaindustriorganisation samt svenska arbetsgivareforeningen.

Socialbyrins forslag,

Forsvarets socialbyrd foreslir, att gillande dyrortsgruppering for familje-
penningen skall upphéra och familjepenningens maximibelopp alltsa vara lika
inom samtliga kommuner i riket. I samband hirmed foreslas att maximibe-
loppen uppriaknas med hinsyn till levnadskostnadsfordyringen, med utgangs-
punkt fran de nu inom ortsgrupp I faststillda beloppen. Enligt socialbyréns
forslag skall familjepenningen utgd hogst med belopp, som framga av f6ljande
tabla:

kolumn 1 kolumn 2 kolumn 3
3:75 2: — 1: 50
Yttranden.

Socialbyrans forslag om slopandet av dyrortsgrupperingen har i allménhet
icke foranlett till erinran i de avgivna remissyttrandena. Endast Svenska
arbetsgivareféreningen har motsatt sig forslaget i denna del. Foreningen har
ansett en dyrortsgruppering, anknuten till den allménna statliga ortsindel-
ningen, vara ur flera synpunkter limpligare och har h#rutinnan framhallit
foljande. Familjepenningen vore tillkommen for att utgéra ersittning for ett
inkomstbortfall. De virnpliktigas civila inkomster inom flertalet niringsgrenar
varierade i viss omfattning efter dyrorterna, dirvid den statliga dyrortsgrup-
peringen direkt eller indirekt vore avgérande. Det vore darfor naturligt och
rattvist, att dven familjepenningen varierade inom ungefdr samma grinser. P3
frdgan om dyrortsgrupperingens slopande kunde &ven anliggas statsfinansiella
synpunkter. Endr den Gvervigande delen av de varnpliktiga vore att hinfora
till de bigge nuvarande ligsta dyrortsgrupperna komme vid dyrortsgruppe-
ringens slopande det allminnas kostnader for familjebidragsvésendet i fred att
betydligt oka.
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Viss tveksamhet rorande limpligheten av att i nuvarande liage slopa dyi-
ortsgrupperingen, och samtidigt uppridkna familjepenningens belopp har ut-
talats av forsvarets civilforvalining. Forsvarets upplysnings- och personal-
vdrdsnimnd har icke motsatt sig den av socialbyran forordade dndringen
men har uttalat, att losningen icke innebure full réttvisa, di skillnaderna 1
fraga om livsmedelskostnader pa olika orter inom landet d&nnu vore relativt
stora. Dessa skillnader har synts nimnden vara si betydande, att det borde
ifrdgasiittas, huruvida icke i vart fall familjepenningen enligt kolumn 1 borde
vara hogre i Norrland dn inom landet i dvrigt.

Aven socialbyrans forslag i frdga om familjepenningens maximibelopp har
av flertalet remissinstanser godtagits. Statskontoret har dock ansett sig icke
kunna tillstyrka de foreslagna beloppen. Sasom utgingspunkt vid berikningen
av enhetliga maximibelopp bor enligt statskontorets mening tagas den for
respektive grupp av familjemedlemmar nu gillande familjepenningen i orts-
grupp II. Nimnda belopp borde med hinsyn till levnadskostnadernas 6kning
fran &r 1942 hojas med 10 % och utga, enligt kolumn 1 med 3 kronor 30 ore,
enligt kolumn 2 med 1 krona 80 6re samt enligt kolumn 3 med 1 krona 30 ore.
Det kunde dock ifrigasittas, huruvida icke viss reduktion av beloppet enligt
kolumn 3 borde vidtagas.

I viss man likartade synpunkter ha anforts av svemska arbetsgivare-
féreningen. Foreningen har utformat ett férslag rérande familjepenning med
beaktande av den s. k. 4-procentsregeln {6r variationerna mellan ortsgrupperna,
enligt vilken maximibeloppen 1 ortsgrupp 5 ansetts bora utgora 3 kronor 75
ore, 2 kronor 10 ore och 1 krona 45 ore.

A andra sidan ha i vissa remissyttranden framforts forslag om i forhallande
till socialbyrans forslag hogre familjepenning.

Departementschefen.

Foredragande departementschefen, statsrddet Vougt, har funnit de skil
som anforts for ett slopande av den nuvarande dyrortsgrupperingen vara sé
viagande att med foreslagen dndring av familjebidragsforfattningarna i denna
del icke bor ansta.

Departementschefen anfoér vidare bland annat f6ljande:

»Redan vid anmilan i arets statsverksproposition av medelsbehovet {or bud-
getaret 1950/51 under forsvarsgrenarnas anslag till familjebidrag anforde jag,
att starka skil syntes tala for ett genomfdrande snarast mojligt av de av
socialbyrin férordade forbittringarna av familjebidragsférménerna, men att
det av statsfinansiella skiil vore nodviindigt att begrinsa kostnadsokningarna.
Jag forklarade emellertid min avsikt vara att senare under riksdagen fororda
forslag om forbattringar inom en kostnadsram av 1 miljon kronor. For-
svarsgrenarnas anslag till familjebidrag berdknades i enlighet hirmed.

Socialbyran har uppskattat kostnaderna for genomforandet av sina fSrslag
— omsatta pi forhallandena under budgetaret 1947/48 — till i runt tal 1,5
miljon kronor. En inom forsvarsdepartementet foretagen utredning, dérvid
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utgangspunkten varit det berdknade antalet tjanstgéringsdagar f6r virnpliktiga
under nistkommande budgetar, har givit vid handen att kostnadsdkningen for
budgetaret vid genomiérande av samtliga av socialbyran foérordade forslag
skulle komma att uppgé till i runt tal 2 miljoner kronor. Inom departementet
har numera foretagits en utredning rorande de forbattringar i familjebidrags-
avseende, som for nistkommande budgetar skulle kunna rymmas inom ramen
for en kostnadsokning av omkring 1 miljon kronor.

Den i det foregiende verkstdllda utredningen inom forsvarsdepartementet
har givit vid handen, att inom ramen for en kostnads6kning under nistkom-
mande budgetdr av omkring 1 miljon kronor det ir mojligt att, med slopande
av dyrortsgrupperingen, genomfdra en siddan forbattring av familjepenningen,
att dess maximibelopp kommer att utgéra 3 kronor 50 ore enligt kolumn I,
1 krona 90 6re enligt kolumn 2 samt 1 krona 50 dre enligt kolumn 3. Detta
skulle innebdra, att familjepenningen enligt kolumnerna 1 och 3 kommer att
hojas med 25 respektive 20 6re per dag utover de belopp som for narvarande
utgé 1 ortsgrupp III, medan familjepenningen enligt kolumn 2 skulle faststillas
till nuvarande maximibelopp i ndmnda ortsgrupp. En siddan avvigning av
den nu mojliga forbattringen finner jag {6r min del limplig. Det m4 erinras, att
familjepenning enligt kolumnerna 1 och 3 i frimsta rummet ifrdgakommer for
viarnpliktigs hustru och minderériga barn, medan familjepenning enligt kolumn
2 ifragakommer for vissa andra familjemedlemmar, foretradesvis fordldrar.»

Utskottet.

I propositionen har foreslagits, att dyrortsgrupperingen fér familjepennin-
gen skall slopas samt att familjepenningens maximibelopp skall héjas utover
vad som nu kan utgd. Kostnaderna hirfor, dvensom for vissa andra tilltankta
reformer pa forevarande omrade, har av departementschefen uppskattats till
1 runt tal 2 miljoner kronor.

Departementschefen har i tidigare sammanhang uttalat, att starka skil
talade for att forbatiringar av familjebidragsiérménerna snarast mojligt genom-
fordes, men att en begrinsning av kostnadsdkningen nodvandiggjordes av
statsfinansiella skdl. Med denna utgangspunkt har departementschefen nu
{oreslagit forbattringar med avseende & familjepenningen inom en kostnads-
ram av 1 miljon kronor. De foreslagna bestdmmelserna i dmnet, vilka med-
delats 1 en fran familjebidragsforordningen fristdende forfattning, dro avsedda
att tillimpas endast under budgetiret 1950/51. Departementschefen har emel-
lertid i propositionen meddelat, att han riknar med, att slutligt f6rslag av-
seende fordndringar i familjebidragsforfattningarna skall kunna forelaggas
1951 &rs riksdag.

Mot ett slopande av dyrortsgrupperingen har utskottet, i likhet med flertalet
remissinstanser, e] funnit anledning till erinran. Redan genom att familje-
penningens maximibelopp enligt forslaget herdknats efter nu gillande hogsfa
ortsgrupp foljer, att de ersittningstagare, som for narvarande uppbéra familje-
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penning enligt de ligre ortsgrupperna, komma i ett forbittrat ersattningslage.
Hirtill komma s& de hojningar av sjilva beloppen, som i propositionen fore-
slagits. Aven om de sdlunda foreslagna forbattringarna icke synas limna full
kompensation for den Okning av levnadskostnaderna, som skett efter till-
komsten av nu gillande bestimmelser 1 dmnet, anser utskottet dem dock vara
iignade att i dagens lige kunna godtagas. Forevarande sporsmal ir emellertid,
sasom av ovanstaende framgar, {6remal for departementschefens fortlopande
uppmarksamhet.

Vid nu angivna stillningstagande kan utskottet ej tillstyrka bifall till mo-
tionerna.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte med avslag & motionerna I: 462 och II: 520
bifalla férevarande proposition nr 146 oforandrad.

Stockholm den 4 maj 1950.

P3 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagird, Wi-
strand, Nils Elowsson, Bengtson och Weiland,

fran andra kammaren: herrar Jacobsson 1 Igelsbo, Nilsson i Goteborg,
Hagard, fréken Hojer, herrar Carlsson i Bakerdd, Andersson i Alfredshem,
Jansson i Hallefors och Odhe.

Stockholm 1950. K. L. Beckmans Boktryckeri,



