Andra lagutskottets utldtande nr 33. 1

Nr 33.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om dtgirder fér dstad-
kommande av en likformig och rittvis behandling av
bostadssokande.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 95 i foérsta kammaren av herr
Herlitz samt nr 120 i andra kammaren av herr Fagerholm.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, »att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och forslag angéende si-
dana bestimmelser i lagar och forfattningar, att kravet pa en likformig
och rittvis behandling av bostadssékande blir tillgodosett i den samhil-
leliga bostadspolitiken.»

Betraffande de skil, som anforts till stod for detta yrkande, far utskottet
hanvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver inhdmtat yttrande fran bostadsstyrelsen. Dirjamte ha pa be-
garan av utskottet yttranden 6ver motionerna avgivits av Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landskommunernas forbund, Sveriges fastighetsigarefor-
bund och Hyresgisternas riksférbund.

Giillande bestimmelser.

Hir nedan limnas en kortfattad redogérelse fér de viktigaste av de nu
gillande bestimmelserna rérande bostadsférsérjningen m. m.

I lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstindstvding fér byggnadsarbete
stadgas, att byggnadsarbete icke ma bedrivas utan sarskilt tillstand (bygsg-
nadstillstind). Lagen, som giller till och med den 30 juni 1950, foéreslas
genom proposition nr 66 till innevarande riksdag fa fortsatt giltighet till
och med den 30 juni 1951. I kungdrelsen den 29 juli 1943 (nr 640) med till-
lampningsforeskrifter till lagen om tillstandstving fér byggnadsarbete reg-
leras i vilken utstrickning byggnadsarbete ma utféras utan sarskilt till-
stiand. Kungoérelsen har dndrats vid flera olika tillfallen. Kungl. Maj:t har
uppdragit it linsarbetsnimnderna att i regel avgéra ansékningar om bygg-
nadstillstind, som avse bostadshus. Tillstandsgivningen foér bostader grun-
dar sig i stor utstrickning pa de yttranden, som avgivas av dritselkam-
maren, kommunalndmnden eller nagot annat bostadspolitiskt organ i kom-
munen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 2 avd. Nr 33.
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Enligt 10 § i lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m.
dger Konungen forordna, att i kommun, dir lagen &ger tillimpning, av-
giftsfri bostadsféormedling skall anordnas pa kommunens bekostnad. I 12 §
stadgas, att Konungen ager meddela foreskrifter om skyldighet att limna
uppgifter rérande hyresledighet och hyresavtal.

Kommunala bostadsformedlingar ha — i en del fall pa grund av Kungl.
Maj:ts férordnande men i det stora flertalet fall p4 grund av kommuner-
nas egna beslut — inrittats i ett 30-tal huvudsakligen stoérre och medel-
stora stider samt nigra koépingar. Bostadsformedlingen lyder i stidderna
vanligen under fastighetsférvaltningen (fastighetskontoret), som i sin tur
sorierar under en sirskild styrelse (s t. ex. i Stockholm, Goéteborg och
Luled) eller dritselkammaren eller en av dess avdelningar.

Med stéd av bl. a. stadgandet i 12 § i hyresregleringslagen har Kungl.
Maj:t utfirdat kungérelsen den 3 december 1943 (nr 831) om skyldighet
atl anmdla hyresledighet m. m. Enligt 3 § i kungorelsen aligger det hyres-
vird att gora anméilan om att hyresférhallande, avseende bostadsliagenhet,
upphort eller skall upphéra i vissa i kungérelsen nirmare angivna fall.
A de orter, dir kommunal bostadsférmedling finnes, giller i regel ocksa
anmilningsskyldighet pa grund av sistnimnda kungorelse.

Hir m& vidare anmirkas, att fragan om inférande av s. k. obligatorisk
kommunal bostadsférmedling varit féremal fér uppmirksamhet vid flera
olika tillfillen under senare ar. Utskottet far héirutinnan hinvisa till ut-
skottets utlalande nr 19 till 1949 ars riksdag. Jimvil vid innevarande riks-
dag ha viickts motioner (I: 42 samt II: 6 och II: 420) om obligatorisk bho-
stadsféormedling. Motionerna ha behandlats av tredje lagutskottet i dess ut-
latande nr 9.

I 4 kap. lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderdtt till fast egendom finnas
bestimmelser om tomtritt. Hir m& endast anmérkas, att jamlikl 1 § ager
kronan, stad eller annan kommun eller ock municipalsamhille upplita
tomtratt. Sadan ritt skall avse tomt & omrade, som blivit planlagt for be-
byggande, och upplatclsetiden ma ej understiga tjugusex och ej overstiga
etthundra ar.

Enligt lagen-den 10 juli 1947 (nr 523) om kommunala atgdrder tll bo-
stadsforsorjningens frimjande Adger kommun, om den si finner pékallat
for att framja bostadsforsérjningen inom kommunen, stilla medel till
forfogande att enligt de grunder och i den ordning kommunen bestiamt
anvindas till atgirder i syfte att nedbringa inom kommunen bosatta per-
soners kostnader fér anskaffande eller innehav av en fullvirdig bostad.
Kommun ir vidare skyldig att genom lampligt kommunalt organ férmedla
1an och bidrag, som ulgd av statsmedel i syfte att frimja bostadsforsorj-
ningen inom riket. Enligt lagen skall vidare storre kommuner till ledning
for kommunens framtida atgirder med avseende & bostadsproduktionen
inom kommunen uppgoéra bostadsforsérjningsplan, som skall linda till hu-
vudsaklig efterriattelse betrdffande bostadsproduktionen inom kommunen.
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Jamlikt 6 § lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering ager kommun
besluta, att till pensionsberittigad, som ir mantalsskriven inom kommunen,
skall utga sirskilt bostadstilligg i enlighet med grunder som kommunen
har att bestimma. Sadant tilligg skall anses som folkpension,

Enligt kungérelsen den 22 juni 1939 (nr 462; dndr. nr 941/1939, 573/
1942, 904/1947 och 538/1948) om statsbidrag till anordnande av pensio-
ndrshem ma under i kungoérelsen nirmare angivna villkor till kommun eller
allmannyttigt bostadsforetag utga statsbidrag till anordnande av hem, av-
sedda for beredande av billiga hyresbostidder huvudsakligen at mindre be-
medlade aldringar och invalider (pensionarshem). Till hyresgist i pen-
sionarshem méa som regel antagas endast person, vilken dels antingen upp-
natt 60 ars alder eller utan att hava uppnatt nimnda alder atnjuter folk-
pension enligt lagen om folkpensionering, dels ock kan antagas vara ur stand
att med egna medel forskaffa sig nojaktig bostad. Dir sirskilda skil déirtill
foranleda, mé till hyresgist i pensiondrshem antagas dven annan mindre
hemedlad person.

Jamlikt kungérelsen den 22 juni 1939 (nr 465; dndr. nr 674/1939, 671/
1940, 633/1941, 632/1943 och 548/1948) om lantarbetarbostadsldin och lant-
arbetarbostadsbidrag ma till agare eller brukare av jordbruksfastighet av
statsmedel utga lan for uppfoérande & fastigheten av nya bostider for fastig-
hetens lantarbetare samt fér ombyggnad av och annat mera omfattande
forbatiringsarbete 4 dylika bostidder (lantarbetarbostadslan). I vissa fall
mé for angivna dndamal jamvil utgd bidrag av statsmedel (lantarbetarbo-
stadsbidrag).

Enligt kungorelsen den 22 juni 1939 (nr 47%; dndr. nr 893/1940, 1/1941,
558/1941, 614/1942 och 549/1948) angdende statsbidrag for fiskarbostider
«nom vissa omraden ma for iordningstillande inom de norrlindska kust-
linen samt Uppland av fiskares bostider, sjébodar och bathus pa vissa nir-
mare angivna villkor utga statsbidrag. Bidrag beviljas, i den man tillging-
iiga medel dartill f6rsla, av vederborande linsbostadsnimnd. Nimnden har
dérvid att taga hiinsyn till varje byggnadsforetags angeligenhetsgrad ur
hiilso- och utrymmessynpunkt och bér i erforderlig man samrada med pro-
vinsiallikaren i orten eller annan sakkunnig pa bostadshygienens omrade.

Kungérelsen den 30 juni 1948 (nr 546; dndr. nr 390/1949, om egnahems-
lan och forbittringslin stadgar att under i kungorelsen angivna foérutsitt-
ningar mé av statsmedel beviljas lan fér nybyggnad eller dirmed i fraga om
resultatet likviirdig, mera genomgripande ombyggnad av enfamiljshus, som
skall bebos av lantagaren, eller av tvafamiljshus, vars ena ligenhet skall
bebos av ldntagaren (egnahemslan), dvensom for forbittring av sadant en-
cller tvafamiljshus (forbittringslan). Betriffande linsbostadsnimnds prov-
ning av laneidrende fér meddelande av preliminiirt beslut ma hir endast er-
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inras om att i kungorelsen sigs, att om lantbruksnimnden, i enlighet med
bestammelserna i kungorelsen, yttrat sig i drendet, skall beaktas vad lant-
bruksnamnden dirvid anfort om andamélsenligheten ur jordbrukspolitisk
synpunkt av det ifragasatta byggnadsforetaget och tidpunkten foér dess
genomforande.

Enligt kungorelsen den 30 juni 1948 (nr 547; dndr. nr 642/1948 och 378/
1949) om familjebostadsbidrag och brinslebidrag ma for att sinka de arliga
bostadskostnaderna fér familjer med flera barn samt befordra en forbatt-
ring av bostadsstandarden under i kungoérelsen angivna forutsittningar av
allminna medel utgd familjebostadsbidrag jaimte bréinslebidrag. Bidrag kan
ldmnas endast till familjer med minst tvd hemmavarande barn under 16 ar,
och bidraget ar vidare inkomstproévat.

Jamlikt kungdorelsen den 30 juni 1948 (nr 587; dndr. nr 377/1949) om
tertidarldn och tilliggsldn for flerfamiljshus ma foér framjande av bostads-
byggnadsverksamheten inom riket under i kungérelsen angivna forutsatt-
ningar av statsmedel beviljas dels tertidrlan fér ny- eller ombyggnadsfore-
tag, avseende flerfamiljshus, dels ock tillaggslan for nybyggnadsféretag, av-
seende sidant hus. I vissa fall ma ombyggnadsfoéretag likstillas med ny-
byggnadsforetag. Tertidrlan m&a jamval beviljas kommun eller allménnyt-
tigt foretag. Sasom villkor for ldnen giller bl. a., att byggnadsforetaget sker
pa tid och satt, som myndigheterna bestimma, och bostadsstyrelsen har
att angiva de hogsta hyror, som fa uttagas.

Héir ma slutligen anmérkas att en sirskild bostadsrabatt, det s. k. ire-
kronorsbidraget, utgar av allmidnna medel i syfte att stédja hushall med
begransade inkomster och ligenhet i vissa av kommun eller allminnyttigt
téretag m. fl. forvaltade hus. Bestimmelser angiende bidraget utfirdas av
bostadsstyrelsen enligt statsmakternas direktiv. Kommunerna bestimma
sjilva, vilka hushall som skola erhalla bidrag. Bidragsgivningen ar av foér-
sokskaraktar.

Yttranden.

I ytirandena delas motiondrernas uppfattning om angeligenheten av en
rattvis fordelning av ifragavarande férmaner, och motionirernas synpunk-
ter betraktas sdsom i och for sig intressanta och beaktansvirda. Emellertid
forordas icke i nagot av yttrandena att férevarande spérsmal — i enlighet
med motionirernas yrkande —— matte goras till foremal foér utredning. For
bostadsstyrelsen ter det sig tveksamt om en utredning kan forvintas leda
till resultat av praktisk betydelse. Stadsférbundet och Landskommunernas
forbund anse, att motiondrerna icke forebragt biarande skal for sitt utred-
ningsyrkande. Fastighetsigareforbundet avstyrker den féreslagna utredning-
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en, och hyresgisternas riksférbund siger sig icke ha nagot emot att bostads-
politikens olika grenar bliva féremal fér en 6versyn i ifrdgavarande syfte,
men enligt férbundets uppfattning kan en dylik éversyn icke anses ound-
gangligen pakallad.

Efter att ha erinrat om att motionidrerna sjilva framhallit, att det endast
till en viss grad ar mojligt att genom allminna bestimmelser sorja for ett
rittvist och riktigt urval anfor bostadsstyrelsen i fraga om byggnadstill-
stdndsgivningen foljande:

Betraffande byggnadstillstindsgivningen ha négra allminna direktiv icke
faststallts {6r de s. k. turordningsforslagen, vilka uppgores av kommunerna
och i allminhet féljas av linsarbetsndmnderna vid meddelandet av bygg-
nadstilistind. Motiveringen for att denna uppgift tilldelats kommunerna,
har varit, att man icke tilltrott statligan myndigheter om att kunna bittre
taga vederboérlig hansyn till lokalt starkt varierande omstindigheter av be-
tydelse for ett riktigt urval av konkurrenter om byggnadstillstind. Aven om
i enstaka undantagsfall anledning till kritik kunnat forekomma av det sitt,
varpd kommunerna handhaft detta uppdrag, har bostadsstyrelsen dock den
uppfattningen, att har ifrdgavarande uppgift av kommunerna i regel hand-
hafts pa ett sitt, som icke kunnat giva anledning till berattigade klagomal ur
de bostadssokandes synpunkt.

Bostadsstyrelsen berér direfter de kommunala bostadsférmedlingarna
och anfor:

Ej heller betriffande de kommunala bostadsférmedlingarnas verksamhet
ha négra generella regler faststillts f6r dessas urval av bostadssékande vid
anvisning av lagenheter. Detta utesluter icke, att i rédande bostadsbristsi-
tuation tidmligen likartade bedémningsgrunder kommit att tillimpas i det
relativt begrinsade antal stider, som inrittat egen bostadsférmedling. Ur
de bostadssékandes synpunkt dr emellertid de kommunala bostadsférmed-
lingarnas svaghet den, att praktiskt taget endast nyproducerade ligenheter
— och av dem oftast ett mindre antal — anmilas till bostadsférmedlingen.
Hérigenom bli férmedlingarnas mojligheter att efter vissa principer géra ett
riattvist urval bland alla dem, som inom kommunen konkurrera om den
knappa tillgdngen pa ligenheter, synnerligen begrinsade. Med hinsyn hir-
till torde kunna ifragasittas, om icke konsekvenserna av kravet pa en ratt-
vis behandling av de bostadssokande borde ga i den riktningen, att kommu-
nerna erhalla mdéjlighet att 6va inflytande dven pa uthyrningen av ligen-
heter i fastigheter, som icke tillhéra vare sig kommunen eller allminnyttiga
bostadsforetag. Om nidmligen bostadsférmedlingarnas verksamhet kunde
utvidgas lill att omfatta ligenheter — nyproducerade eller fristillda genom
flyttning — &4ven i dylika fastigheter, skulle de bostadssékandes faktiska
behov kunna battre tillgodoses och dirmed férutsittningarna okas for ett
rattvist vrval.

Harutinnan hinvisar styrelsen vidare till de synpunkter pa bechovet av
obligatorisk bostadsformedling, som styrelsen anfort i sin framstilining med
anslagsiaskanden fér budgetaret 1950/51.

Styrelsen slutar med att uttala, att styrelsen delar motionirernas uppfatt-
ning om svarigheterna atl genom faststillande av jamforelsvis allmént hall-
na grunder skapa tillrickliga férutsidttningar for rittvist urval bland kon-



6 Andra lagutskottets utldtande nr 33.

kurrenter om sddana forméaner pa bostadsférsorjningens omrade, som sta
till férfogande endast i begrinsad omfattning, samt att dessa svarigheter
torde vara av den art, att det for styrelsen ter sig tveksamt, huruvida den
utredning, varom motionirerna hemstillt, kan forvantas leda till resutat av
praktisk betydelse.

Svenska stadsforbundets styrelse uttalar, att da styrelsen icke anser sig
kunna dela motionirernas &sikt om behov av utredning, beror detta pa att
motionéirernas syn pa dmnet ir alltfér teoretisk och verklighetsfrimmande.
Savitt styrelsen kan finna ar den nuvarande ordningen vid fordelandet av
bostadsférménerna icke sddan som motionirerna forestilla sig den. Beteck-
nande fér motionerna ar ocksa, fortsatter styrelsen, att diri icke levererats
nigon konkret kritik av den nuvarande ordningen, endast allmint hallna
farhagor. Styrelsen fortsitter:

Pa en punkt idr dock kritiken tdmligen klar och konkret. D4 det giller det
kommunala inflytandet 6ver de icke-kommunala bostadshusen vilja motioné-
rerna uppenbarligen géra gillande att kommunerna med mer eller mindre
oegentliga medel forskaffat sig ett otillborligt inflytande 6ver viss del av detta
ligenhetsbestand. Styrelsen vill har icke ingd pa det i och for sig viktiga
sporsmalet om den kommunala bostadsférmedlingsverksamhetens stillning nu
och framdeles inom den moderna bostadspolitiken, endast framhéalla att de
flesta stérre och medelstora stider i nuvarande ldge torde betrakta en effek-
tiv bostadsférmedling genom det allmidnna som ett nédvindigt komplement
till de 6vriga stats-kommunala stédatgirderna pa bostadsmarknaden, utan
vilket bostadsbristens féljdverkningar icke kunna med framgang bekam-
pas. Det dr da naturligt att de stidder, som infért kommunal bostadsformed-
ling, s6kt att effektivisera denna verksamhet inom ramen f6r dess mojlighe-
ter, i vintan pa att statsmakterna skola i 6nskad riktning justera den nu-
varande lagstiftningen pa detta omrade. Dir staden behédrskar tomtmarkna-
den — sdsom i Stockholm — har det legat nira till hands att man vid upp-
latandet av tomt féast villkoret att uthyrningen av det blivande bostadshuset
skall ske med anlitande av den kommunala bostadsférmedlingen. Dir sa icke
varit fallet, har man sokt f till stdnd frivilliga 6verenskommelser med ve-
derborande fastighetsdgareférening pa orten (sa exempelvis i Géteborg och
Malmé). Att de kommunala férmedlingsorganen skulle ha missbrukat sin
yttranderatt i byggnadstillstindsirenden till att tilltvinga sig 16fte om ut-
hyrningsritt vill styrelsen pa det bestimdaste bestrida.

Betrdffande de olika férméanerna anfoér styrelsen:

Bland de férmaéner till begrinsat antal som medborgarna fa konkurrera
om synas motiondrerna rikna med savil de statliga bostadslanen och bo-
stadsbidragen som byggnadstillstinden. De férras medtagande torde bero pa
ett misstag. Atminstone hittills har tillgingen pa statliga lane- och bidrags-
medel varit sa stor att alla som uppfyllt de forfattningsenliga fordringarna
kunnat komma i dtnjutande av respektive formaner. Om byggnadstillstinden
maste man diremot konkurrera. De kommunala férmedlingsorganen (drét-
selkamrarna) avgiva i varje drende yttrande till linsarbetsnimnden, som
sedan har att besluta. I realiteten f6ljes nistan alltid det kommunala till-
clier avstyrkandet men lansarbetsnimnden har dock méjlighet att ingripa i
sidana fall, ddr uppenbar oréttvisa foreligger. I sina 6verviganden av detta
slag har férmedlingsorganet att ta stillning till sidana sporsmal som hur
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byggnadskvoten limpligen bor fordelas pa hoghus och egnahem, mellan en-
skilda byggmaistare och allminnyttiga bostadsféretag och mellan enskilda
sokande, om vederbérande skall fa bygga pa angiven plats (déir kanske vat-
ten och avlopp saknas) och om han skall f4 byggnadstillstand, ehuru han
forvarvat tomten till sa hogt pris att hyrorna pa grund dirav kunna berik-
nas bli osedvanligt hoga. Det dr uppenbart att dessa avvaganden maéste bli
mycket skiftande i rum och tid och att nagra allmingiltiga regler hirfor icke
kunna uppstillas. Ocksi har stddernas centrala finans- och fastighetsférval-
tande organ, dritselkammaren, ansetts vara det enda organ som kan tinkas
ha kompetens att allsidigt beddma dessa spérsmal. Icke ens stadsfullmik-
tige kunna med direktiv ingripa i denna kammarens verksamhet.

Styrelsen framhéller vidare, att motionernas tyngdpunkt ligger i kritiken
mot den kommunala bostadsférmedlingsverksamheten. Efter att ha limnat
vissa upplysningar om bostadsférmedlingarnas forekomst, organisation och
omfattning — déirutinnan styrelsen jimvil hinvisat till vid yttrandet foga-
de promemorior — anfér styrelsen hirom bland annat:

Sjalvfallet ha de kommunala bosladsférmedlingarna icke kunnat arbeta
utan vissa huvudprinciper. S&dana ha tamligen naturligt vuxit fram av sig
sjalva under arbetets gang. Att man forst bor tillgodose dem som icke alls ha
bostad, dérnist dem som bo i utdémda eller med hinsyn till familjens stor-
lek alltfor trdnga bostidder och forst direfter dem som utan mera vagande
skil onska byta till storre ldgenhet dro tidmligen »givna» principer liksom
att ansokningens turordning i tidsf6ljd boér vara utslagsgivande mellan i
ovrigt likastallda sékande. Det finnes ingen anledning tro att icke dylika,
fullt naturliga och rattvisa regler f6ljas inom de kommunala bostadsférmed-
lingarna. I sjilva verket forhaller det sig nog tyvirr sa, att de flesta bostads-
formedlingarna ha sa fa lagenheter att hyra ut att de icke i sin verksamhet
kunna tillgodose andra 4n de tre forstnimnda kategorierna bostadssékande,
d. v. s. nirmast rena socialfall. Det ir under sidana férhallanden ganska
forklarligt att man till Svriga regler for formedlingen ocksa fogat den att
man i forsta hand bor tillgodose den egna kommunens bostadssékande.

Styrelsen staller sig tvivlande till den nu vickta fragan om behovet av
lagfasta regler for formedlingarnas bostadsfordelning. Forhallandena kunna
vara sa skiftande att generella regler maste anses mindre lampliga. Och skola
de generella reglerna utformas med héinsyn hirtill, bli de férmodligen sa
allmint hallna att de komma att sakna storre varde. Ytterst torde for ovrigt
allt bero pa tillimpningen av reglerna och hir méta sikerligen de stdrsta
svarigheterna, om man skall s6ka uppné det av motionirerna efterstrivade
hundraprocentiga rattssikerhetstillstandet.

Da kommunernas bostadsférmedlande verksamhet hittills icke givit an-
ledning till klagoméal — sadana anforas icke heller av motioniirerna kan
ifragasittas, om det nu finns anledning att utforma bindande regler hirfér.
Verksamheten dr ganska begrinsad, ny och trevande, och man gor saker-
ligen klokt i att vanta och se, hur den utvecklas.

Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund anfér bland annat £61-
jande:

Niir motionernas allminna resonemang appliceras pa den nuvarande bo-
stadspolitiken, maste det hela likvil ur kommunala synpunkter te sig som
teoreliska spekulationer, vilka i férhandenvarande lige svarligen kunna om-
sdttas i praktiken. Det ar ju ingalunda endast i fraga om bostladspolitiken,
som kommunala myndigheter masle bestimma sig fér en viss turordning
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ifraga om tillgodoseende av olika andamal. Om t. ex. en landskommun skail
sanitart upprustas, maste arbetet hirmed bland annat av ekonomiska skil
bedrivas i etapper. Befolkningen i vissa delar av kommunen far méihinda
under betydande tid bidraga i kostnaderna fér anordningar, varav endast
andra kommundelar draga direkt nytta etc. I sddana fall maste det i forsta
hand vara éverlamnat 4t den allminna opinionen att avgéra huruvida de
kommunala myndigheterna faststéllt en turordning, som ur olika synpunk-
ter dr den rimligaste. Motsvarande maste i stort sett bliva férhallandet be-
traiffande kommunernas #&tgoranden i fraga om bostadsférsérjningen. Hir
har det ju fér 6vrigt hittills icke varit bristen pa statliga lane- och bidrags-
medel, som framtvingat en slags ransonering, utan i stillet arbetskrafts-
och materialsituationen pa byggnadsmarknaden.

Bortsett fran vad silunda anforts ma dartill framhéllas att det skulle vara
betdnkligt att d4n ytterligare komplicera de redan tamligen detaljrika fore-
skrifter, som kommunerna ha att ratta sig efter vid handhavandet av bo-
stadspolitiken.

Sveriges fastighetsdgarforbund uttalar bland annat:

Hyresvirdens ritt att fritt vilja hyresgéast bland de hyressékande ér ett
av de viisentligaste elementen i en rationell fastighetsférvaltning. Att man,
sdsom numera faktiskt sker, soker att pA omvégar férhindra det fria valet
ar darfor fdgnat att undergriava den enskilda fastighetsférvaltningen. Att ex-
empelvis till byggnadslov knyta villkor betriffande vilka som skola fa till-
fialle att hyra i den byggnad, for vilken byggnadslovet beviljas, ir, sdsom
motionidren sjidlv framhaller, olagligt. Aven i de fall, d& kommun sisom
avtalsslutande part upplater tomtmark for bebyggande, det ma ske genom
forsiljning eller i tomtréattsform, och i samband dirmed foreskriver vilka
som skola dga forhyra lagenhet i den blivande byggnaden, kan det starkt
ifrigasittas, huruvida villkoret har laga grund.

Till fé6rbundet framforas icke sdllan klagoméal éver de missforhallanden,
som uppkommit genom de under kristiden féretagna offentliga regleringar-
na pa bostads- och byggnadsomradet. Tilliten till regleringsorganens opar-
tiskhet Ar ofta sviktande. Misstankar om partiskhet och mannaméan fore-
komma tillrickligt ofta for att leda uppmarksamheten pa ndédvindigheten
av att skapa rittsskyddsgarantier fér de enskilda medborgare, som i sin
verksamhet #dro beroende av myndigheternas tillstand av olika slag. Icke
minst med hiinsyn till att skattebetalarna till viss del bidraga till de subven-
tioner, som férekomma inom bostadspolitiken, ar det synnerligen otillfreds-
stallande att icke ha siikerhet for att politiken praktiseras. pa ett ur allménna
synpunkter opartiskt sitt.

Emellertid bottna de patalade missférhallandena visentligen i den ra-
dande bostadsbristen. Denna ater har ndra samband med stelheten i den
gillande hyresregleringslagstiftningen. I den mén man nu bérjar kunna se
fram emot, att denna lagstiftning blir avvecklad, synes det opakallat att
forbereda atgarder, som faktiskt skulle ha till utgingspunkt, att det nuva-
rande tillstandet pA hyresomradet kommer att bestd med allt vad detta inne-
bar av byrakratisk uppsikt 6ver byggnadsverksamheten och fastighetsfor-
valtningen.

Hyresgdsternas riksférbund erinrar till en borjan om att forbundet an-
sett obligatorisk kommunal bostadsférmedling vara nodvindig fér att med
framgang kunna genomfoéra en rittvis bostadsfordelning. Foérbundet berér
vidare de olika utvigar kommunerna sokt for att vinna inflytande 6ver
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urvalet av hyresgister dven i andra fastigheter in sadana, som #gas av
kommunerna eller tillhéra eller férvaltas av s. k. allminnyttiga foretag.
Forbundet framnhaller, att enligt forbundets mening en rittvis foérdelning
av tillgingliga lagenheter icke kan astadkommas med mindre kommuner-
na fa mojlighet att dtminstone tills vidare utéva inflytande pa uthyrandet
aven av ligenheter i privatigda fastigheter. Detta synes limpligast kunna
ske genom att kommunerna tillerkinnes ritt att inféra obligatorisk kom-
munal bostadsférmedling. Forbundet fortsitter:

Forbundet har givetvis ingenting emot motionirernas forslag att bo-
stadspolitikens olika grenar bliva féremél fér en oversyn i syfte att sa
langt mojligt faststilla de normer, enligt vilka de bostadspolitiska forma-
nerna skola férdelas och foéretradet sfkandena emellan bestimmas sa att
icke kommunala organ eller tjidnstemiin helt efter eget gottfinnande kunna
forfoga over bostadstillgangarna, Savitt férbundet kanner till ha dock icke
dessa uppgifter hittills handhafts pa ett sadant sitt, att en dylik Sversyn
kan anses oundgiingligen pakallad.

Att inféra besviarsratt 6ver beslut eller atgirder fran de kommunala or-
gan, som handha den mycket 6mtaliga avvagningen mellan konkurrerande
ansprak pa bostider eller andra férmaner, torde vara synnerligen vanskligt.
Det dr fara for att detta skulle verka sa hindrande och hammande, att
dessa organ icke bleve i stand att pa ett tillfredsstillande sitt fullgéra sina
uppgifter. Forbundet vill darfor avstyrka att sirskild klagoritt infores.
Den ordning, som fér nirvarande tillimpas bl. a. for den kommunala bo-
stadsférmedlingen i Stockholm, torde vara att féredraga som ménster for
organiserandet av de organ, som ha att férdela de bostadspolitiska férma-
nerna, och sarskilt att efter behovsprovning avgora foretradesritten till
ledigblivna lagenheter. Formedlingens arbete ledes och 6vervakas av en
sarskild styrelse, vald av stadsfullmiktige och med fastighetsborgarradet
som ordférande. Denna styrelse har overlamnat vissa uppgifter at sir-
skilda s. k. delegerade, utsedda inom styrelsen. Systemet synes fungera
fullt tillfredsstillande. Att missndje med formedlingen ibland indock kom-
mer till synes torde vara ofrankomligt i en verksamhet av denna art, dir
avgérandena ofta dro av sa genomgripande betydelse for berérda parter och
dir den som forbigatts till forman for annan bostadssékande ofta har
svart att objektivt bedéma vederbérande organs eller tjinstemans beslut.
Man far dock akta sig att av den omsténdigheten, att missnoje ibland fo-
rekomner, utan vidare dra den slutsatsen, att avgérande sker efter godtycke
och utan hinsyn till kravel pa rittvis och likformig behandling.

Utskottet.

Som cn £6ljd av den uthyggnad av det allmiannas verksamhet £6r bostads-
forsoérjningen, som agt rum under senare ar, och pia grund av den radande
bostadsbristen, tillkommer det numera olika statlign och kommunala organ
att bland de enskilda medborgarna férdela stora och mycket betydelsefulla
formaner av skilda slag avscende bostads{orsorjningen. I den man férma-
nerna — som i regel tillkommil med stéd av allminna medel — icke aro till-
riackliga for att kunna tilldelas alla dem, som fylla vissa faststiallda villkor,
maste etl urval goras. Sasom motiondrerna framhalla, blir det da uppenbar-
ligen av allra storsta vikt, att ett riktigt urval triffas, sa att formanerna bli-

2 Bihang till riksdagens protol:oll 1950. 9 saml. 2 avd. Nr 33.
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va sa rittvist fordelade som méjligt. Det ir mot bakgrunden hérav och pa
grund av att regler for ett dylikt urval s gott som undantagslost saknas i
lagar och forfattningar, som motionirerna nu framstillt yrkande om utred-
ning och forslag till dylika bestdmmelser.

Motionirerna framhalla sjilva, att det endast till en viss grad ir méjligt
att genom sadana bestimmelser sérja for ett rittvist och riktigt urval och
att, hur man in utformar reglerna, de maste bliva jamforelsevis allmént hall-
na och limna utrymme for en fri prévning fran myndigheternas sida. Hiri
kan utskottet till fullo instimma. Vid triffandet av ett urval maste natur-
ligen avseende fiistas vid manga sirskilda lokala och personliga forhallan-
den. Genom de av motionirerna tinkta reglerna skulle man mdjligen kunna
minska den krets, inom vilken urvalet méaste goras, men hir, som pa sa
ménga andra omraden inom samhillslivet, torde man dock i sista hand fa
dverlata at myndigheterna att géra en skilighetsbedomning. Enligt utskot-
tets uppfattning skulle dylika allminna regler bliva av ringa praktisk bety-
delse.

Motioniirerna gora icke gillande, att vid triaffandet av ifragavarande urval
direkta missforhallanden nu rada. Svarigheter foreligga alltid att bedoma,
huruvida missgrepp skett. Av den omstindigheten, att missndje med urvalet
ibland forekommer, torde man icke utan vidare béra draga den slutsatsen,
att urvalet sker efter godtycke och utan hinsyn till kravet pa rittvis och
likformig behandling.

Motionerna taga sikte endast pa forhallandena pa bostadsférsorjningens
omrade. Att fragan dir nu ar av siirskild betydelse torde frimst bero pa den
radande bristen pa bostider. Aven om en viss bostadsbrist kommer att kvar-
sta annu en tid, torde man dock kunna férvinta, att en successiv férbéttring
av situationen pa bostadsmarknaden skall intrida.

Slutligen vill utskottet papeka, att icke nagon av remissinstanserna féror-
dat den begirda utredningen.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1: 95 och II: 120, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 27 april 1950.

P4 andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit
fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagard,
Wistrand, Sunne*, Nils Elowsson och Bengtson;
frain andra kammaren: herr Jacobsson i Igelsbo, fru Johansson i Norr-
koping*, herrar Hagard, Lundberg, Carlsson i Bakerdd, Andersson i Alfreds-
hem, Huss* och Andersson i Linképing.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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