4 Andra lagutskottets utldtande nr 28.

Nr 28.

Utlgtande i anledning av vickta motioner angdende viss dnd-
ring av lagen om avgifter till vilfdrdsanordningar fér
sjofolk i hamn.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 170 i forsta kammaren av herr
Uhlén samt nr 210 i andra kammaren av herrar Svensson i Goteborg och
Lindberg.

1 motionerna, vilka dro likalydande, har hemstallts, satt riksdagen métte
f6r sin del besluta om sidan andring av lagen om avgifter till vilfirdsan-
ordningar for sjéfolk i hamn, att valfardsavgifter skola utgivas av samtliga
sjéméin som dro pamonstrade svenskt handelsfartyg i utrikes fart».

Betriaffande de skil, som aberopats till stod for detta yrkande, far ut-
skottet hiinvisa till motionerna.

Over motionerna ha i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver
yttranden inhédmtats fran kommerskollegium och 1946 ars sjomanskommitté.
Pa begiran av utskottet ha yttranden darjamte avgivits av Sveriges redare-
forening, Sveriges segelfartygsforening, Svenska sjofolksforbundet, Sveri-
ges fartygsbefilsforening, Svenska maskinbefalsforbundet och Handelsflot-
tans valfardsrad. Fran Svenska stewartforeningen, som beretts tillfalle att
avgiva yttrande, har ndgot yttrande ej inkommit.

Gillande riitt.

Ealigt lagen den 30 juni 1948 om avgifter till vdlfdirdsanordningar for
sjofolk i hamn (nr 495), vilken tridde i kraft den 1 juli 1948, skall till véal-
fardsanordningar for sjofolk i hamn, férutom bidrag av allminna medel,
utga s. k. vilfardsavgift frin svenska sjéman och redare (1 §). Avgiften ut-
gor fyra ore for dag och sjoman under tid da sjomannen varit fér utrikes
fart pAmonstrad 4 svenskt handelsfartyg. Avgiften skall utgivas till hilften
av sjomannen och till hilften av redaren (2 §). Med sjoman forstas enligt
lagen envar som &r inskriven vid sjémanshus.

Forenamnda lag ar till sin konstruktion timligen likartad med lagen den
30 juni 1943 om avgifter for sjofolks pensionering. For beredande av pen-
sion, enligt vad ddrom é&r sarskilt stadgat, at svenska sjéomin, vilka varit
paménstrade for utrikes fart & svenskt handelsfartyg, skola jamlikt 1 § sist-
namnda lag, férutom bidrag av allmanna medel, utga avgifter dels fran sjo-
minnen (hyresavgifter) dels fran redarna (redareavgifter). Med sjoman for-
stas i lagen envar, som &r inskriven vid sjomanshus.
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Enligt 1 kap. 12 § 1. kungl. kungérelsen den 9 juni 1939 angdende sjo-
manshusen i riket samt sjémdns pd- och avménstring m. m. bdr en var
svensk medborgare, som & svenskt handelsfartyg idkar sjéfart sdsom yrke,
vara inskriven vid sjémanshus och innehava sjéfartsbok. Besittning &
svenskt handelsfartyg om 20 registertons nettodriktighet eller dirdver skall,
enligt 2 kap. 33 § kungorelsen, paAménstras i den ordning som i kungoérelsen
stadgas, a) om fartyget gir i utrikes fart, b) om fartyget gar i inrikes fart
och dr att hiinfora till passagerarfartyg, savida fartyget enligt gillande pas-
sagerarfartygscertifikat ma nyttjas till passagerares befordran i kustfart
eller vidstriacktare fart samt ej utgar allenast pa lustresa eller annan till-
fallig resa. Vad om skyldighet att lita paménstra besittning ar stadgat
skali, enligt samma forfattningsrum, i tillimpliga delar gilla dven vissa &
fartyg anstillda personer, vilka icke dro att hinfora till den egentliga be-
sattningen. Enligt 35 § 1 mom. ¢) skall i friga om paménstring inom riket
av sjomin & svenskt fartyg iakttagas, bland annat, att varje svensk man av
den egentliga besittningen ar inskriven vid svenskt sjémanshus och férsedd
med giltig sjéfartsbok. Vid paménstring utom riket av sjoméan 4 svenskt far-
tyg skall, jimlikt 2 mom. dir si kan ske, iakttagas vad i 1 mom. sigs.
Undantag fran stadgandet i 1 mom. ¢) ma ifrdgakomma allenast, darest
tillimpningen av nimnda stadgande skulle féranleda synnerlig oligenhet.

Har fortjanar vidare att anmirkas att i 23 a § naimnda kungorelse detal-
jerade regler limnas om berdknandet och erliggandet av valfardsavgift. I
en den 30 september 1948 dagtecknad cirkulirskrivelse till monstringsfor-
rittare inom och utom riket har kommerskollegium fist monstringsforrat-
tarnas uppmirksamhet pa innebérden av de olika foreskrifter, som ha av-
seende & ifrdgavarande avgifter.

Historik m. m.

Efter bemyndiganden av Kungl. Maj:t den 18 januari och den 1 februari
1946 tillkallade davarande chefen fér handelsdepartementet, statsrddet Myr-
dal, sju utredningsmin for att verkstilla utredning och avgiva forslag i fra-
ga om sjofolkets levnads- och arbetsférhallanden. Bland annat skulle ut-
redningsménnen underséka mdojliga utvigar att utvidga vilfirdsanordning-
arna for sjofolket i svenska och utlindska hamnar.

Utredningen, som antog benamningen 7946 drs sjémanskommitté, avgav
den 15 april 1947 betinkande angdende vdlfirdsanordningar fér sjofolk i
hamn (SOU 1947: 29). For nirmare kinnedom om betinkandets inne-
héll far utskottet hinvisa till betinkandet. Hir skall endast anmirkas att
betinkandet ej innefattar nigot forslag om vilfirdsarbetets finansiering ge-
nom uttagandet av vélfardsavgift av sjomin och redare. Tanken pa ett dy-
likt avgiftssystem framfordes emellertid i en inom handelsdepartementet
utarbetad, den 6 december 1947 dagtecknad promemoria rérande finansie-
ringen qv de drliga kostnaderna fér vilfdirdsanordningar for sjéfolk i hamn.
Ur promemorian ma hir anforas féljande:
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Genom lag den 13 december 1946 har i Norge upprittats en fond, vars me-
del skola anvindas till sociala vilfiardsanordningar for sjofolk i in- och ut-
rikestart. Fonden utgdr ett eget rittssubjekt, vars medel hallas skilda fran
statskassan. Till fonden limnas ett arligt tillskott genom en avgift pa 240
ore per sjoman och méanad. Den beriknas for varje »syketrygdet» sjoman
ombord & norska fartyg och férdelas med 60 6re pa sjomannen, 60 ore pa
redaren och 120 6re pa staten. I administrativ ordning ldmnas niarmare an-
visningar rérande avgiftens upptagande.

Genom kungl. resolution den 11 juli 1947 har faststillts, att avgift fran
och med den 1 september 1947 skall erliggas av och for allt sjofolk som
tjanstgdér pa fartyg under norsk flagg i utrikes fart och mottager 16n av re-
daren. Den skall vidare fran samma tidpunkt erliggas av och for sjéméan
som tjanstgora pa fartyg i inrikes fart och som betala sjémansskatt enligt
lagen om skattliggning av sjofolk den 21 mars 1947.

Det aligger vederbérande fartygs redare att 4 hyran avdraga den del av
vilfiardsavgiften som skall erliggas av sjofolket samt att ménatligen inbetala
denna till »sentraltrekkontoret> for sjéomén tillsammans med den del av av-
giften som redaren ar skyldig erliigga. Sentraltrckkontoret infordrar statens
andel av valfardsavgiften.

De medel som salunda inflyta samt rantor 4 dessa ma anvindas till att
tacka valfiardsradets fasta administrationsutgifter samt till de valfardsanord-
ningar som vilfirdsradet paborjar. Medlen hidnféras till en driftsfond —
i motsats till vissa stérre engingsanslag (10 milj. kronor) samt gdvomedel,
vilka avséttas till reserv- och dispositionsfond respektive gavofond — samt
placeras efter beslut av vilfiardsradet. Vilfardsfondens rikenskaper revide-
ras av »Riksrevisionen».

I det danska betinkandet av den 26 september 1947 angdende »s@gfolks
velfaerd i havn» féreslas, att nodiga medel till valfardsridets verksamhet an-
skaffas genom en avgift av 8 ére per dag for varje & danska handelsfartyg
férhyrd sjofarande (inklusive befidlhavare) som ar olycksfallsférsikrad i en-
lighet med gillande olycksfallsférsakringslag. Avgiften betalas med 2 ore
per dag av den sjofarande, 2 6re av redaren och 4 dre av statskassan. Han-
delsministern faststiller nirmare bestimmelser rérande avgiftens upp-
tagande.

Vilfardsradet disponerar sjilvstindigt over de inflytande medlen, som
skola avskiljas fran statskassan. Radets rikenskaper revideras av »Statens
Hovedrevision». Utgifterna foér radets administration tickas genom anslag
pa den arliga »Finansloven».

Den danska kommittén har icke sdsom den svenska féreslagit nagot storre
engangsanslag till vilfirdsarbetet utan forutsatter, att sirskilda bidrag lam-
nas fran statens sida antingen i form av direkta tillskott eller 1dn pa billiga
villkor.

Sasom motivering for sitt forslag anfor den danska kommittén bl. a., att
det ar naturligt att bade redare och sj6folk lamna bidrag till védlfirdsanord-
ningarna, vilka iro i hela sjoéfartsniringens intresse. Nir vilfardsarbetet sa-
lunda finansieras av staten, redarna och de ombordanstillda sjialva, kom-
mer dven detta att bidraga till att utplana det drag av vilgoérenhet som hit-
tills har vilat éver anordningar av denna art och som uppenbarligen av-
hallit manga sjomin fran att draga nytta av de institutioner som funnits.

Vad som anférts av den danska kommittén torde med fog kunna hivdas
jamvil for vart lands vidkommande. For de skil som motivera statens del-
tagande i finansieringen av véalfirdsarbetet har 1946 ars sjémanskommitté
utforligt redogjort i sitt tidigare omnidmnda betidnkande. Otvivelaktigt kan
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det ocksd anses skiligt och lampligt, att redarna och de sjéfarande bidraga
till tickande av kostnaderna hirfér.

Alla sjomin atnjuta samma tillgang till vélfiardsanordningarna, och det
kan ur denna synpunkt vara rittvist att, sasom skett i Norge och féreslagits
i Danmark, faststilla en enhetlig avgift for alla kategorier sjomén, oberoen-
de av deras inkomster. D4 endast en foérhallandevis obetydlig avgift kan
ifrdgakomma, torde de olika besittningskategoriernas skiftande ekonomiska
birkraft icke med stérre skil kunna aberopas for en avgift som utginge i
forhallande till vederbérande sjémans l16neinkomst. En fér alla sjoman lika
avgift synes silunda vara att féredraga. Denna synes enklast kunna berik-
nas per dag, varvid beloppet lampligen kan sittas lika med det i Danmark
foreslagna eller 8 ore, att erliggas med 2 6re av sjomannen, 2 ére av reda-
ren och 4 6re av staten.

Den limpligaste och minst betungande formen fér avgifternas upptagande
och inlevererande torde vara den som fér nirvarande tillimpas betridffande
hyresavgifterna. Vilfirdsavgiften skulle i sa fall kunna avdragas samtidigt
med hyresavgiften, varigenom kontrollen av avgiftens beriknande #ven
skulle underlattas, och tillsammans med redarens andel inlevereras till Han-
delsflottans pensionsanstalt samtidigt med att hyres- och redareavgifterna
inbetalades. Handelsflottans pensionsanstalt torde kvartalsvis bora éver-
lamna de influtna medlen till kommerskollegium, som, likaledes kvartals-
vis, kunde tillféra den salunda uppkomna vilfirdsfonden statens tillskott
till valfirdsarbete. Overféringen av medlen fran Handelsflottans pensions-
anstalt till kommerskollegium motiveras dirav, att det enligt 1946 ars sjo-
manskommittés férslag skulle ankomma pa kollegium att administrera det
praktiska vilfirdsarbetet, varfor flertalet utanordningsbeslut torde komma
att triaffas inom kollegium.

En viss nackdel med ett system av den typ som hér skisserats ir, att en-
dast sjomén sysselsatta i utrikes fart komma att erligga avgift till valfirds-
arbetet, eftersom vir sjémanspensionering endast omfattar denna kategori
sjofolk. En betydande del av vilfirdsarbetet skulle ju dven komma det &
fartyg i inrikes fart sysselsatta sj6folket till godo, vilket skulle motivera att
aven dessa sjémin erlade avgift. Likvisst torde det med fog kunna goras
gallande, att flertalet av de sjoman som iro anstillda i inrikes fart i stérre
utstrickning dn 6vrigt sjofolk besoka sina hemorter och darfér i férhallan-
devis mindre grad komma att begagna sig av valfardsanordningarna. Vidare
overga manga sjomén efter en tids tjinstgoring a fartyg i inrikes fart i regel
till fartyg i utrikes fart och omvint. Med hinsyn hirtill torde det kunna an-
ses, att de med det foreslagna uppbérdssystemet férenade oligenheterna
icke dro av storre betydelse i jimférelse med férdelarna.

Dansk lag om Velfaerdsforanstaltninger for sgfarende utfirdades den 30
april 1948.

I proposition nr 174 till 1948 érs riksdag, varigenom forslaget till fore-
varande lag om avgifter till vilfardsanordningar for sjéfolk i hamn fore-
lades riksdagen, uttalade foredragande departementschefen, statsradet Gjo-
res, bland annat féljande:

Det dr dnnu for tidigt att bedoma hur stora belopp som komma att er-
fordras for I6pande kostnader i samband med att vilfirdsanordningarna
utbyggas. Del i departementspromemorian framférda och av vederborande
organisationer gillade forslaget synes emellertid inncbiira sia stora fordelar
ur allmin synpunkt att stalen bor bitriida delsamma.
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Avgifter bora erliggas for alla svenska sjoméin, som é&ro pamonstrade
svenska fartyg pa utrikes rulla. Det kan déarjimte Gvervdgas huruvida av-
gifter boéra uttagas aven for utlindska sjoméin, som é&ro monstrade pa
svenska fartyg. Salunda har den s. k. sjomanspensionsutredningen i sitt
den 17 januari 1948 avgivna betinkande foreslagit, att pensionsavgifter
skulle uttagas av savill svenska som utlindska sjomén. Kungl. Maj:t har
annu icke tagit stillning till nimnda forslag, vilket ar under remissbehand-
ling. Da fragan om skyldighet for utlindska sjémén att erlagga pensions-
avgifter salunda idnnu icke provats, synes det mig for nirvarande riktigast
toresla, att vilfiardsavgifterna tills vidare uttagas allenast for svenska sjo-
min. Det kan vidare ifragasittas, att avgifter borde uttagas dven av sjo-
min i inrikes fart. Da emellertid dessa sjomén till stor del icke dro monst-
ringspliktiga, dr det av redovisningstekniska skil mindre lampligt att av
dem uttaga avgifterna. Redarnas och sjofolkets avgifter bora uppbiras hos
sjomanshusen och dirifran inlevereras till kommerskollegium. Nirmare be-
stammelser om uppbérden torde fa meddelas i administrativ ordning.

Propositionen behandlades — liksom i anledning av densamma viackta
motioner — av sammansatt stats- och andra lagutskott, vilket i sitt utlatande
nr 2 framholl att det ur rittvisesynpunkt icke var tillfredsstillande, att en-
dast de for utrikes fart pAmonstrade sjominnen skulle betala vilfirdsav-
gift. Utskottet fortsatte:

Sasom departementschefen framhallit, ar det emellertid av redovisnings-
tekniska skal svart att uttaga avgifter dven av sjomén i inrikes fart, vilka
till stor del icke dro méonstringspliktiga. Utskottet forvintar emellertid, att
Kungl. Maj:t har sin uppmérksamhet fist pa denna friga och undersdker,
om icke en raftvis och tekniskt godtagbar lésning av densamma ar mojlig.
Vad som framfor allt talar fér att avgiften bor uttagas ar, att detta bidrager
till att utplana det drag av vilgorenhet, som hittills vilat dver vélfirdsanord-
ningarna fér sjomin. Inom utskottet har ifrigasatts, om icke avgifterna
borde ersittas av bidrag i annan form fran redarnas och de anstilldas orga-
nisationer. Mot en lsning efter denna linje kan invindas, att icke alla re-
dare och sjomin #ro anslutna till respektive organisationer. Trots att skél,
som framgar av det nu anférda, tala mot uttagandet av en vilfirdsavgift,
har utskottet likvil icke velat motsitta sig férslaget om inférande av en dy-
lik avgift framfér allt med hiansyn till angeligenheten av att vélfdrdsverk-
samheten paborjas i den foreslagna jamforelsevis blygsamma omfattningen
och icke ytterligare inskrinkes av brist pa medel. Utskottet utgir emellertid
ifran att frigan om vilfiardsavgiftens uttagande tages under omproévning
av Kungl. Maj:t, direst redarna och sjofolket skulle framstilla 6nskemél om
att fa lamna bidrag till vilfardsarbetet i annan form 4n den nu foreslagna,
och att Kungl. Maj:t under angiven forutsattning foreldgger riksdagen de
forslag till indrade bestimmelser, som kunna finnas lampliga.

I sarskilt yttrande, fogat till utlatandet, anférde herr Olovson i Visteras
bland annat féljande, som i detta sammanhang ar av intresse:

Vidare har jag inom utskottet yrkat, att riksdagen icke nu skulle antaga
det i propositionen intagna forslaget till lag om avgifter till valfardsanord-
ningar for sjoéfolk i hamn. Det synes nidmligen vara foga rationellt att pa
toreslaget sitt inkassera 2 6re per man och dag av varje svensk sjoman under
tid, da han f6r utrikes fart varit inménstrad & svenskt handelsfartyg. Det
skulle ocksa ligga en orittvisa i att sjomén i inrikes fart, som ju kunna
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tillgodogoéra sig vad vilfirdsanordningarna i svenska hamnar ha att bjuda,
skulle vara befriade fran att erligga den ifrdgavarande avgiften. Enligt min
mening borde det kunna ansta till niasta ars riksdag med att 16sa frigan
om sjoménnens och rederiernas bidrag. Under tiden till dess kunde det un-
dersokas om icke redarnas och sjofolkets organisationer kunde vara villiga
att i ndgon utstrackning lamna bidrag till den ifrdgavarande verksamheten.
I avvaktan pa resultatet av en sddan unders6kning borde statens bidrag
kunna hdjas med ett belopp motsvarande det beriknade bidraget.

Vad betraffar statens bidrag till vilfdrdsanordningarna ma hiar anmarkas
att jamlikt de i propositionen nr 174/1948 angivna grunderna skall statens
bidrag till 16pande utgifter for vialfirdsarbetet uppga till samma belopp,
som inflyter i avgifter frdn sjomin och redare. Darutéver ar det avsett att
staten skall stilla medel till forfogande for byggnadsforetag, tomtkép och
andra storre investeringar for vilfardsanordningar i hamn.

Av det for innevarande budgetar anvisade statsanslaget ha 150 000 kronor
beriknats motsvara inflytande avgifter och reserverats for lopande kostna-
der. Aterstoden av anslaget, 300 000 kronor, har avsetts for investerings-
andamal,

Med hinsyn till rddande ekonomiska lige har chefen fér handelsdeparte-
mentet, statsrddet Ericsson, i rets statsverksproposition (bilaga 12) under
Avsittning till handelsflottans vilfardsfond icke ansett sig kunna tillstyrka
storre anslag till investeringsdndamal fér budgetaret 1950/51 4n som an-
visats fér innevarande budgetar eller 300 000 kronor. Det fér 16pande utgif-
ter avsedda statshidraget, vars storlek édr beroende av det belopp, som infly-
ter i avgifter frin sjémannen och redarna, torde dven for niista budgetar
kunna beridknas till 150 000 kronor. Avsittningsanslaget skulle saledes be-
staimmas till ofériandrat belopp, 450 000 kronor.

Yttranden.

Kommerskollegium anfér i sitt yttrande bland annat féljande:

Frigan om uttagande av vilfirdsavgifter dven for utlindska sjomin var
under 6vervigande i samband med lagens antagande. Anledningen till att s&
ej blev fallet synes nirmast hava varit ett visst samband mellan denna fraga
och ett liknande forslag betriffande avgifter for pensionering av sjofolk.
D4 sistnimnda friga énnu icke provats, ansag féredragande departements-
chefen for det divarande riktigast féresla, att vilfardsavgifterna tills vidare
uttoges allenast for svenska sjomin. Ehuru principiellt sett ett visst sam-
band kan anses foreligga mellan dessa fragor, vill det emellertid synas som
om sporsmalet om uttagande av vilfardsavgifter for utlindskt sjofolk skulle
kunna avgéras utan att stillningstagandet till pensionsavgiftsfragan dar-
igenom skulle beh6va i nagot avseende féregripas. Under denna férutsitt-
ning skulle kommerskollegium foér sin del kunna tillstyrka det genom mo-
tionerna framforda forslaget, savitt det avser utlindska sjoman. Vad angar
a fartyg i utrikes fart monstrade icke sjomanshusinskrivna svenska sjoman
kan kollegium icke finna négon anledning att motsitta sig att vilfardsav-
gifter uttagas for dessa.
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1946 drs sjomanskommitté, liksom aven Sveriges segelfartygsfiérening, vil-
ka ej nirmare utveckla sin stindpunkt, ha intet att erinra mot det i motio-
nerna framlagda foérslaget.

Anledningen till att lagen om vilfirdsavgifter erhéll sin nuvarande for-
mulering torde vara, uttalar Sveriges redareférening, att vilfirdsavgiftens
upptagande och inlevererande sammankopplades med hyresavgiften.

Foéreningen fortsitter:

Vissa svarigheter hirmed forutsiagos emellertid, varfoér kungl. kommers-
kollegium i cirkularskrivelse den 30 september 1948 till monstringsforriattare
inom och utom riket uppdrog de riktlinjer, vilka skulle f6ljas vid berik-
nandet av vilfirdsavgifter. Harom séiges bl. a., att vid sjomansrullas utfir-
dande skall anges den sammanlagda vilfidrdsavgiften per dag, vilken erhal-
les pé4 sa sitt, att antalet avgiftspliktiga personer, som normalt ingd i be-
sittningen, multipliceras med 4. En mindre avvikelse fran detla antal av-
giftspliktiga skall icke foéranleda dndring i det totalbelopp rederiet ir skyl-
digt att inleverera. Endast vid stérre andringar kan jamkning foretagas.
Foljden hirav har blivit, att da ett mindre antal svenska sjomin, som ej
varit inskrivna vid sjomanshus, eller utlinningar varit pamoénstrade, reda-
ren mést erligga lika stor vilfirdsavgift, som om samtliga sjéméin varit
sjomanshusinskrivna. Redaren har darfor redan nu i ménga fall fatt betala
avgift for sddana personer, som motiondrerna avse, utan att hava méjlighet
att aterfa den pa vederborande sjalva ratteligen fallande andelen. Utveck-
lingen har salunda visat, att en dndring av lagen kan vara befogad. Alla
sjomin Atnjuta samma tillgdng till vélfdrdsanordningarna och ur denna
synpunkt torde det vara rattvist att sdsom skett i Norge och 4ven i Danmark
faststillla en enhetlig avgift for samtliga de kategorier av sjomaén, vilka aro
pamonstrade svenskt handelsfartyg i utrikes fart. Féreningen har salunda
for sin del intet att erinra mot en siddan éndring av lagen om vilfirdsavgif-
ter, som kan tillgodose dessa synpunkter.

Svenska sjofolksforbundet namner, att 1946 ars sjomanskommitté i sitt
den 15 april 1947 avgivna betinkande forutsatte, dels att statsmakterna
skulle anvisa 8 miljoner kronor till upprattande av en sirskild valfardsfond
for sjofolk, ur vilken anslag under den niarmaste femarsperioden skulle an-
visas for byggande av sjofartshotell samt inrédttande av klubbrum i Sverige
och utlandet, dels att det arliga medelsbehovet for vilfirdsarbetets bedri-
vande skulle anvisas 6ver budgeten, samt tilligger:

Genom den formulering, som lagen om avgifter till vilfirdsanordningar
tor sjofolk i hamn for nirvarande har, kan vilfirdsavgifter uttagas endast
av svenska sjomin, vilka dro inskrivna vid sjomanshus. Hirigenom befrias
ett betydande antal sjomain, som éro anstillda i svenska handelsfartyg i ut-
rikes fart, fran erliggande av dylika avgifter. Motionirernas uppskattning av
de avgiftshefriades antal till minst 4 000 torde vara riktig. Antalet i den
svenska utrikessjofarten anstillda utlindska sjémén av manskapsgrad ér
cirka 3 000. Hartill kommer ett relativt stort antal utlanningar, som &ro an-
stillda sdsom befédl i svenska fartyg i utrikes fart. Men ocksa ett avsevirt
antal svenska sjomén dro befriade fran vilfardsavgifternas erliggande ge-
nom lagens bestimmelse om att den avgiftspliktige skall vara inskriven vid
sjomanshus. Enbart i Svenska Amerika-linjens och Svenska Lloyds passa-
gerarefartyg, vilka dro sysselsatta i utrikesfart, finnas enligt uppgift fran
Goteborgs sjomanshus ungefir 500—600 anstillda, som inte &ro inskrivna
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vid sjomanshus och darfér ocksd befriade fran erliggande av vilfirdsavgif-
ter. Hartill komma ocksa de personer, som bérja sin sjémansbana genom att
forsta gdngen pamonstra ett svenskt fartyg vid nigot svenskt konsulat
i utlandet. Genomsnittligt torde exempelvis varje manad ett 10-tal svenskar
fér forsta gangen pamoénstra svenska fartyg vid konsulatet i Narvik, varvid
inskrivning vid sjomanshus icke dger rum och de dirvid pAménstrade f6lj-
aktligen ej heller behéva erligga nagra vilfardsavgifter. Ett bifall till motio-
narernas hemstéllan torde for 6vrigt medfora en avsevird lattnad fér befil-
havarna vid dessas redovisning av vilfardsavgifterna. I den for ett fartyg
utfirdade sjéomansrullan angives det sammanlagda antalet vilfardsavgifter,
som per dag skola erliggas av de anstillda sjémannen och rederiet. Om se-
dan under fartygets resor ett antal utlindska sjémén eller svenska sjomin,
som inte dro inskrivna vid sjomanshus, anstillas, méaste befdlhavaren fore-
taga tidsédande och omstidndliga avrakningsforfaranden, varvid han skall
underséka for hur manga dagar i varje manad avdrag skall goras for var
och en av de anstillda utlinningarna eller eventuellt svenskarna. Om samt-
liga ombord i fartyget anstillda vore skyldiga att erligga vilfiardsavgifter
skulle givetvis redovisningsférfarandet forenklas i betydande grad. Férbun-
det anser sig sarskilt béra understryka motionirernas papekande, att det ur
rattvisesynpunkt kan anses vil motiverat att alla i ett fartyg pamonstrade
sjomin erligga den foreskrivna avgiften, enidr ju vilfirdsverksamheten
kommer alla i den svenska handelsflottan anstallda till godo.

Sveriges fartygsbefdilsférening, som ocksa tillstyrker motionen, anfér bland
annat:

Utredningsminnen torde pa sin tid icke ha haft for avsikt att skapa
den nuvarande grinsdragningen foér avgiftsplikten. Att konsekvensen likvil
blivit denna, torde sammanhinga med att man i lagen om avgifter till val-
fardsanordningar for sjofolk i hamn mindre viléverlagt formulerat be-
stimmelsen om avgiftsplikt i dverensstimmelse med vad som stadgas be-
traffande sjomans skyldighet att erligga hyresavgift till sjomanshus. Vid
sjémanshus icke inskrivna sjémin och utlindska sjomin dro befriade fran
hyresavgift pa grund av att denna avgift utgér pensionsunderlag for sjéman
och att dessa kategorier icke #dro inbegripna i pensionsordningen.

Svenska maskinbefdlsférbundet uttalar, att motionirernas forslag, att
samtliga sjémén, som dro pamonstrade i svenskt handelsfartyg i utrikes fart,
skola erligga vialfardsavgift, dr fullt i 6verensstimmelse med férbundets
asikt.

Forbundet fortsatter:

De medel, som inflyta genom vilfardsavgifterna, komma till anvindning
for shdana dndamail, som komma allt sjofolk i svenska fartyg till nytta, oav-
sett om detta sjofolk ar av svensk eller utlandsk nationalitet. Vilfardsav-
giften dr sa obetydlig, att den knappast kan anses innebira nigon ckono-
misk utgift av betydelse. Nagra skal, som tala for att utlandsk sjéoman, an-
stiaild i svenskt handelsfartyg, skulle befrias fran skyldigheten att erligga
vialfirdsavgift, kan forbundet icke finna. Utladndskt sjofolk iir redan tidigare
sa favoriserat, att ytterligare skil till eftergifter ej béra férekomma. Férbun-
det tinker i detta sammanhang niarmast pa den befrielse fran skatteplikt,
som utlindsk sjéman, anstilld i svenskt fartyg, atnjuler. Vilfirdsverksan-
heten for sjofolk har enligt forbundets mening en stor uppgift alt fylla, och
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alla de medel, som kunna uppbringas fér verksamheten, adro vélbehoviiga.
Det tillskott, som valfardsavgift fran utlindskt sjéfolk i svenska handels-
flottan skulle utgora, dérest riksdagen beslutar i enlighet med motionirer-
nas foérslag, kan enligt motiondrernas berdkningar med héinsyn till rederier-
nas andel uppga till cirka kr. 100 000: —, och med detta belopp kan valfards-
verksamheten utdkas avsevirt. Savil svenska medborgare som utlinningar
ha lika stor mdjlighet att draga nytta av valfiardsverksamheten, och det ar
dérfor icke mer dn ratt att var och en, oavsett sin nationalitet, bidrager med
sin andel for att framja det arbete, som nedliagges for att oka trevnaden
for de anstallda i svenska handelsflottan.

Handelsflottans vdlfdrdsrad tillstyrker bifall till motionerna samt anfor
i anslutning dartill:

Med den uppbérdsform som for ndrvarande tillimpas i fraga om vilfards-
avgifter synes enligt vilfirdsradets mening en dndring av lagen om avgif-
ter till valfardsanordningar for sj6folk i hamn i den av motionérerna fore-
slagna riktningen vara agnad att frimja ett enklare och rationellare upp-
bordsforfarande, i det att jamkningar i fortsiattningen endast mycket sillan
skulle behova ifrdgakomma av de summor som faststillts med hjilp av de
av kommerskollegium anvisade generella reglerna fér avgiftsbeloppens ut-
riaknande.

I likhet med motiondrerna anser valfiardsradet vidare det principiellt rik-
tigt att samtliga ombordanstillda & fartyg i utrikes fart erligga valfards-
avgift med hinsyn till att den valfardsverksamhet som anordnas med an-
litande av till valfirdsfonden influtna avgifter omfattar alla i den svenska
handelsflottan anstiallda, oavsett om vederborande adro inskrivna vid sjo-
manshus.

Valfardsradet har i tidigare sammanhang, senast i samband med sin fram-
stillning med begiran om anslag till sin verksamhet under budgetiret 1950/
51, framhallit behovet av 6kade medel for vilfirdsverksamheten fér sjo-
folk. De merinkomster, som i hindelse av bifall till motionerna skulle till-
falla vilfardsfonden, skulle silunda bland annat kunna disponeras fér inten-
sifierad idrotts- och bildningsverksamhet. Valfardsradet vill emellertid sam-
tidigt anféra, att radet icke anser att en fast grundval foér valfdrdsverksam-
heten skapats forrdn vilfirdsfonden, sdsom 1946 ars sjomanskommitté ur-
sprungligen féreslagit, tillfores ett stérre engangsbelopp avsett fér investe-
ringar i sj6fartshotell och klubbrum fér sjofolk.

Utskottet.

Genom den lydelse lagen om avgifter till vilfdrdsanordningar fér sjofolk
i hamn foér nirvarande har foreligger ej skyldighet fér utlindska sjémin,
vilka aro for utrikes fart pAmonstrade &4 svenskt handelsfartyg, att erligga
vilfardsavgift. Samma &ar forhallandet vad betraffar svenska sjomién i ut-
rikes fart, som icke dro inskrivna vid sjomanshus. Ett betydande antal sjo-
mian i namnda fart torde saledes falla utanfér rickvidden av sagda lag.
Motionidrerna ha uppskattat de avgiftsbefriades antal till minst 4 000.

Vid lagens tillkomst ifragasattes huruvida valfardsavgift icke borde ut-
tagas ocksa av de utlindska sjominnen. Tanken harpa fick emellertid falla
pa grund av det samband som anséags foreligga mellan denna {rdga och sjo-
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manspensionsutredningens pa provning beroende foérslag om avgifter for
pensionering av savil svenska som utlindska sjoméan. Nimnda férslag har
4nnu ej — enligt uppgift pa grund av det statsfinansiella laget — foranlett
lagstiftning. Enligt kommerskollegii uppfattning, vilken delas av utskottet,
vill det synas som om spérsmalet om uttagande av valfiardsavgifter for ut-
lindskt sjofolk skulle kunna avgéras utan att stillningstagandet till pen-
sionsfragan dirigenom skulle i nagot avseende féregripas. Med hdnsyn hér-
till och d& de utlindska sjoméinnen i samma man som de svenska dga till-
géng till de forefintliga vilfirdsanordningarna finner utskottet det ej vara
mer in ritt att dven de utlindska sjéminnen bliva forpliktade att genom
avgifter bidraga till dessa anordningar.

Vad sedan angir de sjomén av svensk nationalitet, som ej dro inskrivna
vid sjomanshus och foljaktligen ej behdva gilda valfardsavgift, utgoras
dessa, dels av sjoméan, som pamdnstrat utomlands, dels av sjofolk, som ej
tillhor den egentliga besidttningen. Ocksa dessa draga nytta av vilfardsan-
ordningarna och béra dirfér enligt utskottets mening gélda valfardsavgift.

Utskottet vill vidare papeka, att ett genomférande av de foreslagna dnd-
ringarna, vilka tillstyrkts eller limnats utan erinran av de hérda myndig-
heterna och organisationerna, ir dgnat att underlitta uppbérden och redo-
visningen av avgifterna.

Under aberopande av vad sadlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 170
och II: 210, matte fér sin del antaga foljande forslag till

Lag

om indrad lydelse av 1 och 3 §§ lagen den 30 juni 1948 (nr 495) om
avgifter till vilfirdsanordningar for sjoéfolk i hamn.

Hirigenom [orordnas, att 1 och 3 §§ lagen den 30 juni 1948 om avgifter
till vilfirdsanordningar f6ér sjéfolk i hamn skola erhilla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives.

( Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
18. 18§.
Till valfirdsanordningar for sjo- Till valfardsanordningar for sjo-

folk i hamn skall, forutom bidrag av folk i hamn skall, férutom bidrag av
allminna medel, i den omfattning allminna medel, i den omfattning
nedan sigs utgd en avgift (vilfards- nedan sigs utgd en avgift (vilfiirds-
avgift) fran svenska sjomin och re- avgift) frin sjomin och redare.
dare.
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(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

3 §. 3 §.

Med sjoman férstis i denna lag
envar som dr inskriven vid sjémans-

hus.
Med handelsfartyg — — — birg- Med handelsfartyg — — — birg-
nings- och dykeriforetag. nings- och dykeriforetag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1950.

Stockholm den 14 april 1950.

Pa andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagird,
Nils Elowsson, Carl Eric Ericsson, Bengtson* och Weiland;

frAin andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Ryberg, fru Johans-
son i Norrkoéping, fru Sandstrém®, herrar Jansson i Hallefors, Jénsson i
Lund”, Svensson i Géteborg och froken Wetterstrom™.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1950. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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