Andra lagutskottets utldtande nr 27. 1

Nr 27.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med féorslag
till lag om fortsatt giltighet av utlinningslagen den
15 juni 1945 (nr 315).

Genom en den 16 december 1949 dagtecknad proposition, nr 17, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag
om fortsatt giltighet av utliinningslagen den 15 juni 1945 (nr 315).

Hirigenom férordnas, att utlinningslagen den 15 juni 1945," vilken enligt
lag den 20 juni 1947 (nr 312) géller till och med den 30 juni 1950, skall
dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1951.

I friga om sddan under lagens giltighetstid begingen foérseelse som av-
ses 1 lagen skall vad dér ir stadgat om ansvar gélla dven efter den 30 juni
1951.

Uppehalls- eller arbetstillsiind ma meddelas dven for tid efter den 30
juni 1951, dock ej for lingre tid 4n for hogst fem ar efter sistnimnda dag.

Gallande lagstiftning om utlinningar i Sverige, nimligen lagen den 15
juni 1945 (nr 315) om utldnnings rétt att hir i riket vistas (utlanningslag)
ar tidsbegransad. Den gillde till en bérjan t. 0. m. den 30 juni 1947 och for-
lingdes genom lag den 20 juni 1947 (nr 312) for ytterligare tre ar eller
t. 0. m. den 30 juni 1950.

I denna lagstiftning givas regler om utlindska medborgares och stats-
16sas uppehdll i Sverige och om deras ritt att har taga arbetsanstillning.
Den innehdller sdlunda bestimmelser om skyldighet att vid inresa till riket
vara forsedd med pass samt bemyndigar Kungl. Maj:t att dven féreskriva
skyldighet att inneha inresetillstand (visering). Lagen reglerar vidare i vad
mdn utlinning for rétt att vistas i Sverige skall ha uppehéllstillstand samt
i vad man han skall ha arbetstillstind for ritt att hir innehava arbetsan-
stillning. Ett detaljerat system av regler anger under vilka omsténdigheter
cn utlinning kan mot sin vilja avlagsnas ur riket; de viktigaste formerna
hiirf6r dro avvisning, férpassning och utvisning.

t Senaste lydelse i vissa delar se SFS 1946: 360 och 1947: 312,
{ DBihang till riksdagens protokoll 1950. 9 scunl, 2 avd. Nr 27 —28.
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Utlanningslagstiftningen har alltsedan 1927 haft formen av tidsbegrin-
sade lagar med giltighetstider viaxlande fran tva till fem ar. D4 fragan om
ytterligare forlingning behandlades ar 1947 (proposition nr 297 och forsta
lagutskottets utlitande nr 51), diskuterades om icke utlinningslagstift-
ningen borde géras permanent. Statens utlinningskommission hade foror-
dat detta, men departementschefen anférde hiaremot tva skil: dels kunde
det icke anses uteslutet, att inom en icke alltfér avligsen framtid vissa for-
dndringar inom den internationella samfirdseln komme att intrida, viika
vore dgnade att inverka pd utformningen av denna lagstiftning, dels fore-
lage, dven fransett detta, behov av en mera genomgripande revision av lag-
stiftningen i syfte bland annat att i mojligaste man astadkomma en for-
enkling och begrinsning av kontrollsystemet. En sddan dversyn av lagstift-
ningen borde dock icke genomféras forrin férhéllandena i vissa avseenden
nigot mera stabiliserats. P4 grund hirav férordades, att 1945 ars lag — i
vilken samtidigt foreslogos atskilliga andringar — skulle forlingas pa tre
ar. Propositionen bifélls av riksdagen.

Sedermera har tillsatts en kommitté for revision av utlinningslagstift-
ningen, innefattande dven utredning av fragan om densamma bér goras per-
manent. Kommittén, som antagit namnet 1949 drs utlinningskommiité,
tillsattes den 4 mars 1949. I skrivelse till chefen for justitiedepartementet
har kommittén den 17 oktober 1949 anfért foljande. Kommittén hunne icke
slutfora sitt uppdrag & saddan tid att proposition pa grundval av kommit-
téns forslag kunde foreliggas 1950 ars riksdag. Vid sin genomgang av ut-
lanningslagen hade kommittén funnit, att fragan om dess revision vore
mycket komplicerad, men ocks& att behovet att dndra lagen icke vore mera
tvingande 4n att ddrmed syntes kunna ansti. Kommittén foresloge dirfor
att lagen finge gélla oférindrad t. o. m. den 30 juni 1951. De till kommitténs
bitrade tillkallade sakkunniga hade, enligt vad kommittén framhallit, icke
haft négot att erinra mot vad kommittén silunda féreslagit.

Statens utlinningskommission har i yttrande éver kommitténs framstall-
ning forklarat sig icke ha nagot att erinra mot bifall till densamma.

Foredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, har i propositio-
nen anfort bland annat féljande:

>D4 utlinningslagen senast férlingdes ar 1947, hade man vissa férhopp-
ningar, att forhallandena p& detta omrade under de nirmaste aren skulle
stabiliseras. Dessa forhoppningar ha emellertid knappast infriats. Alltjamt
ar flyktingstrommen till Sverige stark, och antalet hir vistande utléinningar
har pé sistone tidvis varit stérre 4n nagonsin férut.

Detta minskar emellertid icke behovet av den utredning, som nu pagar
om revision av lagstiftningen. Icke minst viktigt iar det att séka na fram
till vissa forenklingar av systemet for utlinningskontrollen, sa att den nu-
varande stora arbetsbérdan for vederbérande myndigheter littas sd mycket
som mdjligt. Den kommitté som arbetar hiarpa har emellertid understrukit
att dess uppgift 4r mycket komplicerad och dirfér hemstillt att det nuva-
rande provisoriet méatte forlingas medan kommittén arbetar vidare.
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Med hinsyn hirtill far jag foresla, att den gillande utlinningslagen for-
linges pa ytterligare ett ar. Huruvida férhallandena kunna gora det mojligt
och limpligt att inom denna tid taga stillning till fragan om en mera defi-
nitiv revision av lagstiftningen ar naturligtvis ovisst, och det ar saledes tiank-
bart att en ytterligare forlingning — med eller utan partiella reformer —
kan bli pikallad, men tills vidare torde ett uppskov till ar 1951 béra ske.

I 6verensstimmelse med vad som var fallet vid den ar 1947 beslutade for-
langningen erfordras vissa overgangsbestimmelser. Den ena av dem — som
ar vanlig i lagar med tidsbegrinsad giltighet — innebdr, att forseelse som
blivit begdngen under lagens giltighetstid skall kunna beivras diven senare.
Den andra 6vergangsbestimmelsen hinfor sig till radande praxis fér med-
delande av uppehallstillstind och arbetstillstand. De flesta av dessa beviljas
for tamligen kort tid, tre, sex eller tolv manader, men betraffande utlin-
ningar som vistats mycket lange i Sverige har man av olika skil ansett
lampligt att overga till timligen langa tillstindsperioder, tva ar eller mera.
Det har ansetts, att denna praxis icke borde hindras genom att lagen for-
linges pa kortare tider i siinder; myndigheterna méaste dven mot slutet av
giltighetsperioden kunna meddela tillstind som stricker sig utover denna.
Dirfor stadgades redan &r 1947, att uppehélls- och arbetstillstdnd finge med-
delas dven for tid efter den dag till vilken lagens giltighet utstracktes, dock
ej lingre an for hégst fem ar efter nimnda dag. Samma regel foreslas
dven nu.»

Lagraddet har limnat férslaget utan erinran.

Utskottet. Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom
propositionen framlagda lagforslaget och far darfor hemstilla,

att riksdagen matte bifalla foérevarande proposition.
Stockholm den 14 april 1950.

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit

fran {6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagard,
Wistrand, Nils Elowsson, Carl Eric Ericsson och Weiland;

frain andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken, Ryberg,
fru Johansson i Norrképing, herrar Nilsson i Goteborg, Jansson i Hillefors,
Odhe och Svensson i Géteborg.



