Andra laguiskottets utldtande nr 26. 1

Nr 26.

Utlatande i anledning av vickt motion om visst tilligg till 32 §
forsta stycket férordningen om erkinda sjukkassor.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
69, vilken behandlats av andra lagutskottet, ha fru Nordgren och fru Jo-
hansson i Norrkoping hemstillt, »satt riksdagen matte besluta ett tillagg
till 32 §, forsta stycket, i forordningen om erkinda sjukkassor den 26 juni
1931, av foéljande lydelse:

Moderskapshjdlp skall dven utgad at kvinnlig medlem, som vunnit dgter-
intrdde i erkind sjukkassa, om hon fére dterupplivandet av sitt medlem-
skap varit medlem av kassan under oavbrutet minst tvdhundrasjuttio
dagar.»

Enligt motionirernas hemstillan bér den ifrigasatta indringen Irida
i kraft den 1 juli 1950.

Betriffande de skil, som aberopats till stéd for detta yrkande, far ul-
skottet hianvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhéimtat yttrande frin pensionsstyrelsen. Dirjamte har pa begiran
av utskottet yttrande éver motionen avgivits av Svenska sjukkasseférbundet.

Enligt 32 § ndmnda férordning ir varje kvinnlig medlem i sjukkassa
obligatoriskt tillférsikrad moderskapshjilp med det enda villkoret, att
hon skall ha tillhért erkind sjukkassa i oavbrutet minst 270 dagar omedel-
bart fére barnsborden.

Moderskapshjilpen utgér, enligt den lydelse f61'fattnir;gsrummet erholl
1937, 110 kronor; dock méa centralkassa efter medgivande av tillsynsmyn-
digheten ulgiva moderskapshjilp med hogre belopp. Manga sjukkassor
ltorde pa grund av sadant bemyndigande utgiva moderskapshjilp med hogre
belopp én 110 kronor. Vanligen utgér hjilpen, enligt vad utskoltet erfarit,
125 kronor.

Moderskapshjilpen utgar utan hinsynstagande till vederbérandes ekono-
miska férhallanden och utan behovsprévning.

[ ett ar 1926 av inom socialdepartementet tillkallade sakkunniga avgivet
betiinkande (SOU 1926: 36) angaende omorganisation av det statsunder-
slodda sjukkassevdsendet m. m., ett av de sakkunnigférslag som ligger {till
grund [6r den nu gillande sjukkasseférordningen, upptogs sasom uppgift
for sjukkassa meddelande av moderskapshjilp, en hjillpform, varom 1910
ars sjukkasselag som féregick sjukkasseférordningen icke inneholl
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nagra bestammelser. 1 det férslag till férordning om erkénda sjukkassor
och distriktssjukkassor, som de sakkunniga framlade, stadgades bland
annat, att »distriktssjukkassa skall at kvinnlig medlem vid barnsbord utgiva
moderskapshjilp». Som villkor for erhallande av denna hjalp slipulerades i
torslaget, att sadant understéd fick meddelas »allenast al kvinna, som ome-
delbart fére barnsborden varit medlem av sjukkassa under oavbrutet minst
tvihundrasjuttio dagar».

I motiven till sistnimnda bestimmelse anfordes foljande:

Bestammelsen om en »viantetid> av 270 dagar har tillkommit i avsiki att
férebygga missbruk. Utan att en dylik viantetid stadgades skulle ju eljes
medlemskap i kassan kunna férvirvas forst under graviditeten fér att efter
torsikringsfallets intriiffande och sedan moderskapshjilpen uppburits ome-

delbart ater uppgivas, ett forfaringssitl som skulle kunna upprepas vid
varje forekommande barnsidngstfall.

Rorande utiride ur sjukkassa och alerintride déri foreskrives i 18 §
sjukkasseforordningen: Hiftar medlem vid utgangen av andra manaden
efter den, under vilken avgift senast skolat betalas, fortfarande for avgift,
skall han anses hava uttritt ur kassan, si vida ej vederbérande kassas
styrelse dessférinnan av sirskild anledning medgivit honom ytterligare an-
stand med betalningen. Anmiler sig den, som salunda uttratt ur kassan,
inom tolv manader efter uttradet till terintride i kassan, ma kassan, under
forutsittning att samtliga avgifter for den forflutna tiden erliggas, bevilja
aterintrade.

Medlemskapet i kassan blir vid aterintride i den meningen aterupplivat,
att medlemskapet efter aterintridet anses utgéra en direkt fortsittning av
det tidigare medlemskapet, dirvid sjukforsikringen dock icke omfattar
torsakringsfall, som intréffat under tiden mellan ultridet och alerintradet,
varjamte ej heller den som gor ansprak pa moderskapshjilp dger tiligodo-
rikna sig den mellanliggande tiden.

For att medlem, som vunnit aterintrade, skall kunna erhalla moderskaps-
hjalp, erfordras enligt av tillsynsmyndigheten tillimpad praxis, att medlem-
men efter aterintridet oavbrutet tillhort kassan i 270 dagar (jfr tidskrif-
ten Folkpensioneringen, arg. 1945 s. 109). Vintetiden beridknas saledes
utan beaktande av den tid, fore aterintriadet, som medlemmen ej tillhorl
kassan.

Medlemsavgifterna i sjukkassan variera efter dldern vid intriidet och efler
sjukpenningens storlek. I Stockholm, dir avgifterna enligt uppgift ligga
hégre én annorstides, dr t. ex. den ligsta avgiften per manad 1 krona 75
ore och den hogsta 14 kronor 30 ére. I medeltal torde avgiften per manad
beldpa sig till allenast nigra kronor.

I den lag till allmin sjukférsiakring, som av riksdagen antogs 1946 och
vilken ar avsedd att triida i tilampning den 1 juli 1951, innefattas inga be-
stimmelser om moderskapshjilp eller annan séarskild férman i anledning
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av barnshérd. Hithorande fragor iro for nirvarande beroende pa veder-
borande departements prévning.

I silt over molionen avgivna yttrande anfér pensionsstyrelsen hland an-
nat féljande:

Enligt nyssnimnda 32 § forsta stycket sjukkasseférordningen giller alt
centralsjukkassa vid barnsbord skall utgiva moderskapshjilp at kvinnlig
medlem, som omedelbart fére barnsbérden varit medlem av erkind sjuk-
kassa under oavbrutet minst 270 dagar (vintetid).

I motionen forutsiittes att denna bestimmelse icke medger utgivande av
moderskapshjalp till medlem, som pa grund av foérsummelse att erlagga
avgift uttriatt ur kassan och darefter under vintetiden beviljats aterintride.
Sa dr heller icke fallet. Vid &terintride anses niamligen den intridande
erhalla nytt medlemskap. Den av motionirerna berdrda omstindigheten, atl
aterintridande medlem har att erligga samtliga avgifter for den forflutna
tiden, innebir icke att den intridande anses ha varit medlem av kassan
under namnda tid.

I motionen hemstilles att moderskapshjilp skall utgd dven till kvinna,
som vunnit aterintride »om hon fore aterupplivandet av sitt medlemskap
varit medlem av kassan under oavbrutet minst tvdhundrasjuttio dagar».
Enligt detta forslag skulle siledes avseende fistas endast vid att medlemns-
tidens oavbrutna lingd vore minst densamma som vintetiden. Kvinna, for
vilken detta villkor vore uppfyllt och som innan havandeskapet borjade ut-
tratt ur kassan, skulle med stéd av den foreslagna bestimmelsen kunna er-
halla moderskapshjilp om hon, sedan hon funnit sig vara gravid, begirt och
erhallit aterintriade. Avsikten med sjukkasseférordningens vintetidsbestim-
melse dr emellertid i férsta hand att forebygga att moderskapsforsakringen
utnyttjas i spekulationssyfte pa sa sitt att den, som vet sig vara gravid, be-
reder sig intrade i kassan huvudsakligen fér att fa moderskapshjilp och
diirefter eventuellt uttrider ur forsikringen. Motionirernas forslag ar dar-
for — i varje fall i den form det erhallit i yrkandet — icke forenligt med
forutsittningarna fér forsikringen.

Pensionsstyrelsen har tagit under overvigande om det icke vore méj-
ligt att i viss man tillmétesga syftet med forslaget, exempelvis genom att
begrinsa detsamma Lill att avse kvinna, som varit medlem 1 kassan vid den
tidpunkt, da hon fick vetskap om havandeskapet och férst direfter gjort
sig skyldig till avgiftsforsummelse, som medfért hennes avging ur kassan.
I dylikt fall skulle tydligen spekulation av det slag, som man framst avsett
all férebygga genom viintetidsbestimmelsen, icke kunna anses vara for
handen. Fallen i fraga torde emellertid vara mycket fa. Endast renl undan-
tagsvis torde en kvinnlig medlem infér en férestaende barnsbérd, vid vilken
moderskapshjilp kan pariknas, underlata atl befala sin avgift och lata {or-
sidkringen férfalla. En omstiandighet, som bér heakias, iir dirjimfte att dter-
intrade enligt sjukkasseférordningen icke kan péakallas av avgangen medlem
séisom en ovillkorlig ratt utan #r beroende av kassastyrelsernas provning.
Aven om kvinnan genom avgiftsféorsummelse skulle gd misle om moder-
skapshjilpen - — som i regel utgor 125 kronor torde dessutom i flerfalel
fall mojlighetl finnas I6r henne all fa moderskapspenning med 75 kronor
jimliki forordningen den 11 juni 1937. Sedan den i forordningen stadgade
behovsgrinsen fran och med den 1 juli 1949 hojts (ill 4 000 kronors statligt
beskattningsbart belopp, torde namligen férhallandevis 4 barnaféderskor
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pa grund av sina inkomst- eller andra forhallanden vara uleslutna fran ratt
till moderskapspenning.

Sjukkasseférbundet anfor:

Bestammelsen i fraga har sisom moliondrerna mycket rikligt framhallit
narmast tillkommil £ér att forhindra, att medlemskap i erkand sjukkassa
sokes och erhalles cfter intradd graviditet uteslutande i syfte att komma i
injulande av moderskapshjalp. Motionirerna anse, att stadgandet har sill
berattigande nir det giller nyintraidande medlem, men att kravet pa oav-
brutet medlemskap under angiven tidrymd, da fraga ar om kvinna, vars
medlemskap tillkommit pa grund av aterintrade, vore obilligt. Emellertid
utgor aterintriide allenast en sirskild form for beredande av medlemskap
it den, som pa grund av férsummad avgiftsbetalning uttratt ur sin sjuk-
kassa, och nagon principiell skillnad foér férvarv av medlemskap pa grund
av nyintride eller aterintrade foreligger séledes icke. Det #r uppenbart, att
vid aterintrade i minst lika hog grad som vid nyintrade risk for spekulation
i riatten att erhalla moderskapshjilp skulle foreligga, direst icke en vintetid
av angiven omfattning vore stadgad. Det later sig val tankas, att en kvinna,
som av olika anledningar icke funnit sig ha anledning upprétthalla sitt
medlemskap och darfér upphort med att erligga medlemsavgifter skulle,
darest foreskrift av ifragavarande innebérd om vintetid for erhallande av
moderskapshjilp icke funnes stadgad, sokte aterintriade enbart for att
kunna erhalla moderskapshjilp men, sedan hjilpen erhallits, anyo upp-
hérde med avgiftsbetalningen. Enligt férbundets uppfattning kan lagstift-
ningen icke girna fa lov att 6ppna méjligheter for dylik spekulation i rat-
ten till understdd. Da den av motionirerna foreslagna éndringen av ifraga-
varande stadgande skulle bereda sidana mojligheter, maste férbundet he-
stamt avstyrka bifall till motionen.

Till vad i motionen anforts angiende férekommande svérigheter att for
bevarande av medlemskapet i riitt tid erlagga avgifter ma framhallas, att
jamlikt 18 § sjukkassefdérordningen méjlighet finnes for medlem att erhalla
anstand med avgiftsbetalningen och, om sa erfordras, férnyat dvlikt an-
stand. Férbundet vill &ven ha erinrat om att till kvinna, som icke @r berat-
tigad till moderskapshjalp fran erkind sjukkassa, kan under i férordningen
om moderskapspenning angivna forutsattningar utga statlig moderskaps-
penning.

Utskoltef. Av motiven till férevarande forfatiningsrum framgar alt be-
stimmelsen om vintetid tillkommit fér att forebygga att moderskapslor-
sikringen uinyttjas i spekulationssyfte pa sa satt, att den som vet sig vara
eravid bereder sig intrade i sjukkassa huvudsakligen for att komma i al-
njutande av moderskapshjilp samt efter forsikringsfallets intraffande och
sedan moderskapshjilpen uppburits uttrader ur kassan. Att viintetiden vid
aterintriide, som ju innebir alt den intrédande forvarvar nytt medlemskayp,
heriknas med utgangspunkt fran tiden for aterintridel har sjilviallel sin
grund i samma férhallande.

Vid aterinlride kunna onekligen, som motionirerna med excmpel be-
lyst, intriaffa fall, dar tillimpningen av bestimmelsen verkar stotande. Goda
okiil tala fér att den, som tidigare under lingre tid lojall fullgjort sina
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forpliktlelser mol kassan och vars ullride ur kassan berotl pa térhallanden,
som vederborande ej foérmalt bemistra, efter aterintridel i kassan ater-
insiittes 1 sina fulla ritligheter utan att behdva avvakta utgingen av viss
lid. En uppmjukning av bestdmmelsen till fé6rman fér dem, som befinna
sig 1 detta lige, torde enligt utskottets mening darfér kunna ifragasittas.
Nagon omedelbar férfattningsindring kan utskottet dock ej férorda. Ut-
skottel har i stillet nirmast overvigt att foresla riksdagen att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till sadan indring av sjukkassefor-
ordningen att motionens syfte tillgodoses. Med hiinsyn till att férordningen
ar avsedd atl upphéra att gilla den 1 juli 1951 for att da ersiittas av nya
bestdmmelser anser sig utskotlet dock ej béra férorda nagon skrivelse i
amnet.
P4 grund av vad salunda anfoérts far utskotiet hemstilla,
att forevarande motion, II: 69, icke matle féranleda nagon
riksdagens algird.

Stockholm den 28 mars 1950.

P& andra lagutskoltels vignar:

DAVID NORMAN.

Vid delta drendes behandling ha ndroarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Slen, Hallagard,
Nils Elowsson, Carl Eric Ericsson*, Bengtson och Weiland;

frdin andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsho, Ryberg#*, fru Jo-
hansson i Norrképing, fru Sandstrém*, herrar Jansson i Hiillefors, Jonsson
i Lund, Svensson i Géteborg och froken Wetterstroms.

# Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av {ru Johunsson i Norrkoping.



