Andra lagutskottets utlitande nr 2. 1

Nr 2.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag tll lag om indrad lydelse av 30 och 47 §§
cwilforsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536).

Genom en den 21 december 1949 dagtecknad proposition, nr 25, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om iindrad lydelse av 30 och 47 §§ civilforsvarslagen den 15 juli
1944 (nr 536),

Hirigenom fbrordnas, att 30 och 47 §§ civilforsvarslagen den 15 juli
1944 ' skola erhélla dndrad lydelse p& siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
30 §.

Ej md < vedare mdn dn civilforsvars-
styrelsen medgiver skyddsrum nyttjas
eller de tekniska anordningarna diri
findras pd sitt som inkriktar 4 utrym-
met eller gor skyddsrummet mindre
tjanligt for sitt dndamail

For kostnad,
Statsbidrag faststilles for varje

(Foreslagen lydelse:)
30 &

Utan medgivande som nedan sigs ma
¢/ skyddsrum nyttjas eller de tekniska
anordningarna déri dndras pa sitt som
inkriktar 4 utrymmet eller gér skydds-
rummet mindre tjinligt for sitt inda-
mal.

Medgivande limnas av civilforsvars-
styrelsen eller, sdvitt angdr visst skydds-
rum, efter civilforsvarsstyrelsens all-
manna  anvisningar av ldnsstyrelsen.
Efter bemyndigande av civilforsvars-
styrelsen md linsstyrelsen dverlimna
beslutanderdtten 1 fragor av mindre vikt
tell civilforsvarschefen.

17 8.

kan skattas.

Statsbidrag faststilles for varje

kalenderdr av linsstyrelsen, dir ej kalenderir av linsstyrelsen, dir ej
Konungen annorlunda forordnar. An- Konungen annorlunda férordnar. An:
sokan om statsbidrag for visst kalen- sékan om statsbidrag for visst kalen-

! Senaste lydelse av 47 §, se SFS 1948: 432.
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(Nuvarande lydelse:)
derdr skall goras fore utgangen av
nista kalenderdr, med rdtt likval for
Konungen att medgiva privning av an-

(Foreslagen lydelse:)
derdr skall goras fore utgingen av
nasta kalenderir. Ndr skdl ddartill dro,
md dock ansokning privas, inda att den

sokan @andi att den gores senare. gores senare. Iinnes emellertid ansok-
ningen ej bora upptagas till provning, skall
Jragan hdrom wunderstillas Konungen.

Konungen meddelar.

Lansstyrelsen dger — — — — — —

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1950.

Arende enligt 30 §, som vid lagens
ikrafttridande ar foremal for civilfor-
svarsstyrelsens provning, mé, indé att
det angir visst skyddsrum, slutligt
handlaggas av styrelsen.

Betriffande de skil, som anforts till stod for lagiorslaget, far utskottet, 1
den man redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

1 propositionen foreslas, att linsstyrelse och civilfdrsvarschef i vissa fall
skola ha att besluta om anvindning av skyddsrum f6r annat dndamél &n
civilforsvarsbruk eller om #ndring av tekniska anordningar dari. Vidare fore-
slas, att i de fall, d& ansokan om statsbidrag for inrittande av allménna
skyddsrum m. m. inkommit f6r sent, den myndighet som har att prova ansok-
ningen likvdl ma upptaga denna till prévning, om skil dértill dro. 1 forst-
nimnda fallet #r friga om decentralisering fran civilférsvarsstyrelsen, i sist-
niamnda fallet frén Kungl. Maj:t.

30 § civilforsvarslagen.

1 30 § civilférsvarslagen den 15 juli 1944 stadgas, att skyddsrum ej mi 1
vidare man #n civilférsvarsstyrelsen medgiver nyttjas eller de tekniska an-
ordningarna déri indras pi sitt som inkriktar pa utrymmet eller gor skydds-
rummet mindre tjanligt for sitt indamal. I Kungl. Maj:ts proposition den
12 maj 1944 (nr 268) med forslag till civilforsvarslag m. m. gjordes ett ut-
talande om ecivilforsvarsstyrelsens verksamhet i allminhet av innehall, att
denna huvudsakligen borde taga sig uttryck i anvisande av allminna fGre-
skrifter och endast i undantagsfall borde taga sikte pa ingripande i individu-
ella fall. Civilforsvarsstyrelsen har den 26 maj 1945 och den 23 februari 1948
meddelat bestimmelser om skyddsrums nyttjande forandra indamél och om
indring av vissa anordmingar déri. I sistnimnda hénseende medgavs be-
clutanderitt i begrinsad omfattning &t ldnsstyrelserna och civilfGrsvars-
cheferna.
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Decentraliseringsutredningen hay i en till inrikesdepartementet 6verlimnad
promemoria (nr 23) angiende decentraliseringsirdgor pd civilforsvarets och
brandviisendets omraden bl. a. f6reslagit, att 30 § civilforsvarslagen gives sadan
dndrad lydelse, att nyttjande av skyddsrum eller indring av de tekniska anord-
ningarna diri pd sitt som inkriktar 4 utrymmet eller gor skyddsrummet mindre
tjanligt for sitt dndamil fir ske 1 den utstriickning civilforsvarsstyrelsen
bestdmmer, ait den provning i enskilda fall, som kan vara erforderlig pé
grund av silunda meddelade bestimmelser, skall ankomma pa linsstyrelserna
samt af! lansstyrelserna skola iiga att, eventuellt enligt civilférsvarsstyrelsens
anvisningar, 6verlamna beslutanderitten i dylika fall till civilforsvarscheferna.

Decentraliseringsutredningen framhaller, att stadgandet i 30 § civilfor-
svarslagen avser att sikerstilla bevarandet i storsta méjliga utstrickning av
skyddsrummen och skyddsrumsanordningarna. Skyddsrummen borde emeller-
tid 1 fredstid ha en ur ekonomiska synpunkter rimlig anvindning utan att
dock visentliga beredskapskrav eftersattes. D3 de allminna férutsittnin-
garna {or meddelande av dispens bist bedomdes centralt och en sidan be-
domning dven tillgodosig enhetlighetssynpunkter, borde civilférsvarsstyrelsen
enligt utredningens mening f4 bestimma i vilken utstrickning dispenser skola
medgivas. Styrelsens beslutanderitt behovde emellertid icke med nodvindig-
het avse enskilda drenden.

Over decentraliseringsutredningens promemoria nr 23, savitt denna angér
nu ifrigavarande lagindring, ha efter remiss yttranden avgivits av civilfor-
svarsstyrelsen, riksbrandinspektoren, Gverstithallarimbetet samt linsstyrel
serna i Stockholms, Ostergdtlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Orebro
och Giévleborgs lin. Vid Gverstithillarimbetets remissvar har fogats
vttrande fran civilférsvarschefen 1 Stockholms civilférsvarsomrade samt vid
linsstyrelsens 1 Malmdhus lén yttranden fran civilforsvarscheferna i Malméo
och Ystads civilférsvarsomraden. Den av decentraliseringsutredningen fore-
slagna dndringen i 30 § civilforsvarslagen tillstyrkes eller limnas utan erinran
1 samtliga yttranden. Civilférsvarsstyrelsen har vid sitt tillstyrkande fram-
hallit, att de intressen styrelsen hade att bevaka i dispensfragor i erforderlig
grad kunde tillgodoses genom av styrelsen meddelade allminna anvisningar.

Féredragande departementschefen, statsridet Mossberg, har 1 propositionen
anfort bland annat féljande:

»Den av decentraliseringsutredningen foreslagna ordningen innebir en for-
enkling av forfarandet utan att enhetligheten dventyras. Forslaget, som
tillstyrkts cller ldmnats utan erinran av samtliga horda myndigheter,
synes dirfor bora genomféras. Visserligen torde redan enligt gillande av-
fattning av 30 § civilforsvarslagen civilforsvarsstyrelsen iga ritt att delegera
sin beslutanderitt, vilket ock i viss utstrickning skett. Jag delar emellertid
utredningens asikt, att beslutanderitten 1 individuella fall alltid bor till-
komma linsstyrelse eller civilférsvarschef. Dispensgivningen bor dock ske
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enligt allmédnna anvisningar som meddelas av civilforsvarsstyrelsen. Civil-
forsvarschefs beslutanderitt bor avse endast mindre ingripande atgarder.
Fragan om i vilken utstrickning linsstyrelse skall dga delegera sin beslu-
tanderdtt till civilforsvarschef bor avgoras av civilforsvarsstyrelsen, vars sak-
kunskap dven i detta hinseende bor tillvaratagas.

Jag erinrar om att ratten att overklaga civilforsvarschefs beslut ar regle-
rad 1 95 § civilforsvarslagen. Aven linsstyrelsens beslut kan &verklagas enligt
samma paragraf.

Under &beropande av det anférda vill jag fororda, att 30 § civilforsvars-
lagen #ndras i enlighet med vad decentraliseringsutredningen forordat. Detta
synes lampligen bora ske si att i ett forsta stycke, motsvarande den nu-
varande paragrafen, angives att skyddsrum icke i annat fall dn efter med-
givande far nyttjas eller de tekniska anordningarna diri dndras pd sitt som
inkriktar & utrymmet eller gor skyddsrummet mindre tjanligt f6r sitt @nda-
mil, medan i ett nytt stycke upptagas bestimmelser om vilka myndigheter
som skola meddela dispenserna. Hirvid bor uttryckligen fastslds att lins-
styrelsens tillstindsgivning skall ske efter civilférsvarsstyrelsens allméinna
anvisningar och att delegation till civilforsvarschef endast fir ske efter ut-
tryckligt bemyndigande i sddana anvisningar.

For att civilforsvarsstyrelsen skall fa tillfdlle att utarbeta erforderliga an-
visningar bor lagindringen ej trida i kraft forrin dem 1 juli 1950. Déirest
civilforsvarsstyrelsen vid ikrafttridandet handligger drende av ifrdgavarande
slag, bor styrelsen dga avgora detsamma om ej styrelsen finner limpligt att
overlimna &drendet till linsstyrelsen.»

Lagradet har betraffande det till lagraddet remitterade lagforslaget funnit
uttrycklig &vergangsbestdimmelse erforderlig. Erinringen har beaktats vid
propositionens utformning.

47 § civilforsvarslagen.

I 47 och 48 §§ civilférsvarslagen finnas bestimmelser om ritt f6r kommun
att i vissa fall erhalla statsbidrag for kostnader, som kommunen fatt vid-
kinnas for skyddsanordningar. Statsbidrag kan silunda utgd med i princip
tvi tredjedelar av kostnaderna for inrittande och utrustande av allminna
skyddsrum, vidtagande av andra byggnadsanordnmingar och av reservanord-
ningar for vatten-, gas- och elektricitetsforsorjningen, allt sivitt atgirderna
aro upptagna i gillande organisationsplan, dvensom fér utférande av killar-
mursgenombrott f6r allminna och enskilda skyddsrum. Statsbidraget mé
dock ej beriiknas & hogre belopp &n det vartill kostnaden skiligen kan skat-
tas. I undantagsfall kan hogre bidrag &n tva tredjedelar av kostnaden med-
givas. Statsbidrag faststilles for varje kalenderir av linsstyrelsen, dir e]
Konungen annorlunda férordnar. For hogre statsbidrag &n tvd tredjedelar
av skiliga kostnaden fordras Konungens medgivande. En forutsittning {or
att statsbidrag skall erhillas #r att ansokan dirom sker. Sidan ansokan skall
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goras fore utgangen av kalenderiret efter det for vilket bidrag sokes. For-
sittes tiden, forlorar kommunen sin riitt till statsbidrag, om ej Konungen
medgiver provning av for sent inkommen ansékan.

Decentraliseringsutredningen har i en till inrikesdepartementet Gverlimnad,
med nr 14 betecknad promemoria, som avser fragor angiende aterstillande av
forsutten tid i vissa drenden rérande statsbidrag m. m., bl. a. berdrt nuvarande
47 § civilforsvarslagen och dérvid féreslagit, att den i nimnda lagrum upp-
tagna dispensritten skall Gverflyttas fran Kungl. Maj:t till linsstyrelserna.

Decentraliseringsutredningen har dven tagit upp fragan om fullféljd av
talan mot beslut, varigenom linsstyrelse eller annan underordnad myndig-
het avslagit framstillning om dispens fran viss stadgad frist. Utredningen
framhéller hirutinnan att det borde finnas méjligheter att klaga 6ver beslut
om avslag & dispensansdkan. Om icke i samband med decentraliseringen
sirskilda foreskrifter meddelades om fullfoljd, skulle i huvudparten av
drendena — déribland nu ifrdgavarande — besvir anforas hos Kungl. Maj:t
och handldggas i regeringsritten (2 § lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsritt). D& huvudvikten vid provningen av dessa fragor torde ligga
vid de rent diskretiondira synpunkterna syntes det mindre limpligt att an-
fortro prévningen it domstol. Utredningen finge ddrfdr, med hinsyn ocksé
till 6nskvirdheten av att i mojligaste man bibehalla hittillsvarande praxis
vid drendenas behandling, foresld att fullfsljd av talan i dessa #renden skedde
hos Kungl. Maj:t i statsridet. Fér @ndamalet erfordrades indring i rege-
ringsrittslagen.

Over decentraliseringsutredningens promemoria nr 14, sivitt denna angér
dndring i civilforsvarslagen, ha efter remiss yttranden avgivits av civilfor-
svarsstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverket, overstathallarimbetet och
samtliga linsstyrelser dvensom styrelserna for Svenska stadsforbundet och
for Svenska landskommunernas f6rbund. I samtliga silunda avgivna yttran-
den tillstyrkes den av decentraliseringsutredningen fSreslagna indringen i
civilférsvarslagen eller limnas forslaget utan erinran.

Statsrdadet Mossberg har 1 propositionen anfoért bland annat fsljande:

»Att mirka dr, att ehuru det i regel &r lansstyrelsen som har att faststilla
statsbidrag, kan Kungl. Maj:t foreskriva att annan myndighet skall hand-
lagga dylika drenden. Med stéd hidrav har genom Kungl. brev den 24 novem-
ber 1944 uppdragits at civilférsvarsstyrelsen att bevilja kommuner statsbidrag
{ill kostnader f6r anordrnande av allminna skyddsrum. Jag vill ocksa i detta
sammanhang pipeka, att jimlikt 48 § civilférsvarslagen i lagrummets nuva
rande lydelse beslutanderitten di det giller statsbidrag med mer #n tva
tredjedelar tillkommer Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:ts dispensritt, di tid forsuttits, dr icke begrinsad till sidana
fall, i vilka laga forfall kan sigas foreligga, utan Kungl. Maj:t har diskretio-
nir provningsritt i varje sirskilt fall. Frekvensen av ansokningar om dispens
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ar ganska ringa. Under ar 1948 behandlades i inrikesdepartementet 15 aren-
den av ifrdgavarande slag samt under tiden 1 januari—31 oktober 1949 16.
Anstkningarna ha som regel bifallits. Tvekan har dock nigon ging ratt
da det gillt ansckan fran kommun som tidigare fatt dispens i liknande
drende.

Med hinsyn till beskaffenheten av ifrigavarande irenden synes det mig
onskvirt, att en forenkling av forfarandet betriffande dessa drenden kom-
mer till stand. P& de allminna grunder som decentraliseringsutredningen
anfort torde bestimmelsen om fatalietid alltjimt bora bibehdllas. Det i nagra
yttranden framkastade forslaget att bestdmmelser om tidsfrister for in-
givande av anstkan om bidrag eller gottgorelse av statsmedel bora utbytas
mot foreskrifter av innehall att sidan ansokning bér vara ingiven inom viss
tid synes mig pa hir forevarande omrade icke limpligt. 1 enlighet med ut-
redningens riktlinjer bora emellertid bestimmelserna dndras pd sidant sitt,
att det i framtiden skall ankomma pi linsstyrelserna eller de myndigheter,
som eljest bemyndigats att prova frigor om statsbidrag enligt civilforsvars-
lagen, att sjalva prova ansokningar om aterstillande av forsutten tid. Har-
t5r talar sirskilt att man dirigenom skulle vinna att drendena kunna snab-
bare avgoras. Liksom utredningen finner jag anledning saknas att skérpa
det nu uppstillda kravet for att dispens skall kunna medgivas s& att darfor
skulle fordras »sirskilda skil» eller »synnerliga skil». Visserligen kan man
icke bortse frén den omstindigheten, att den foreslagna decentraliseringen
kan komma att medféra en viss Skning av forsummelserna, men farhigorna
hiirfor béra ej Sverdrivas. FEn sckande, som forsuttit den stadgade tiden.
har ju nimligen icke en ovillkorlig ritt att f4 sin ansdkan prévad i sak, utan
myndigheten kan vigra att upptaga ansokningen till provning. T enlighet
med den praxis som i forevarande #renden hittills tillimpats av Kungl.
Maj:t bér emellertid sidan vigran ifrdgakomma endast nir en sédrskilt hog
grad av forsumlighet kan anses foreligga.

Vad angér ritten att fullfélja talan nir den beslutande myndigheten végrat
att upptaga for sent gjord ansdkan till provning ar jag ense med utredningen
dirom att den Sverprovning av beslutet, vartill mojlighet bor finnas, bor
goras av Kungl. Maj:t i statsradet. PA siitt anforts i ett yttrande synes emel-
lertid dispensfrigan icke limpligen bira bringas under Kungl. Maj:ts prov-
ning besvirsvigen, di hir ir friga om ett rent diskretiondrt avgdrande.
Enir det vidare synes kunna forviintas att frigan huruvida ansékningen skall
upptagas till provning i flertalet fall kommer att dragas under Kungl. Maj:ts
beddmande, nir den beslutande myndigheten ansett forutsittningar dirfor
ej foreliega, vill jag foresly att i dylikt fall myndigheten skall understilla
Kungl. Maj:t detta sporsmil. Hirigenom torde ytterligare tidsutdrikt med
den eventuella sakprévningen bist undgds. Jag vill 1 detta sammanhang
framhélla, att i Kungl. Maj:ts proposition nr 312 till 1948 ars riksdag mot-
svarande synpunkter anférdes och lades till grund fér forslag till &ndringax
i fattigvirdslagen och bidragsforskottslagen, jamvil grundade pi decentrali-
seringsutredningens promemoria nr 14 och avseende liknande decentralise-
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ringsétgirder som den varom nu &r fraga, samt att riksdagen bif6ll nimnda
proposition. Lagar om nimnda &ndringar utfirdades den 10 december 1948,
nr 720 och 721.

Behovet av dndring i regeringsrittslagen bortfaller om fragan 16ses pi hir
foreslaget sitt.

Jag vill alltsé f6rorda, att 47 § civilférsvarslagen indras i enlighet med det
anforda. Andringen bor trida i kraft samtidigt som den férut nimnda ind-
ringen 1 30 §».

Inom lagradet har betriffande det till lagradet remitterade lagforslaget
framstillts en anmirkning av formell art, som beaktats vid propositionens
utformning.

Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom férevarande
proposition framlagda lagforslaget.

I propositionen féreslis bland annat sidan #ndring av 30 § civilforsvars-
lagen att linsstyrelse och civilférsvarschef i vissa fall skola ha att — efter
civilforsvarsstyrelsens allménna anvisningar — besluta om anvindning av
skyddsrum {61 annat dndamél dn civilférsvarsbruk eller om #ndring av tek-
niska anordningar diri. I anslutning till den salunda f6reslagna lagindringen
vill utskottet understryka betydelsen av att mojlighet finnes att i fredstid
anvinda skyddsrummen pi ett ur ekonomiska synpunkter limpligt sitt. Har-
1genom fa uppenbarligen dock erforderliga krav pa beredskap icke eftersittas.

Pi grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 9 februari 1950.

Pi andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran fO6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagérd,
Wistrand, Sunne, Nils Elowsson och Wahlund;

frn andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo*, Hellbacken, Ry-
berg®, fru Johansson i Norrképing®, fru Sandstrém*, herrar Nilsson i Gote-
borg, Hagird och Andersson i Alfredshem.

# Ej nirvarande vid utlitandets Justering.

Reservation
av herr Wistrand.




