6 Andra lagutskottets utldtande nr 17.

Ar 17,

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende grunderna
for allm@nna barnbidrag for barn, som inlagits pd
nomadskolehem eller eljest inackorderats for obliga-
torisk skolgdng.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 33 i férsta kammaren av herr Bergh
samt nr 35 i andra kammaren av fru Boman.

I motionerna, vilka iro likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en snabbutredning och dirav féran-
ledda forslag fill 4stadkommande av jamstalldhet i friga om ritten till barn-
bidrag mellan 4 ena sidan férildrar till pA nomadskolehem intagna barn och
4 andra sidan foridldrar till fér obligatorisk skolging eljest inackorderade
barn pa sé sitt, att jamvil de férra ma komma i atnjutande av fullt barn-
bidrag».

Betriaffande de skiil, som anférts till stod for denna hemstéllan, far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Enligt lagen den 26 juli 1947 om allmdnna barnbidrag skall f6r barn, som
ir svensk medborgare och bosatt i riket, av allminna medel sdsom bidrag
till barnets uppehille och uppfostran utgd allmint barnbidrag med 260 kro-
nor om aret (1 §). Allmint barnbidrag utgar fran och med kvartalet efter
det, varunder barnet fotts eller ratt till sddant bidrag eljest uppkommit, till
och med det kvartal, varunder barnet fyller sexton ar (2 §). For kvartal,
vid vars ingadng kostnaderna for barns vard & anstalt eller for kost och bo-
stad at barnet helt bestridas av statsmedel, utgar icke allmint barnbidrag
(6 §). Om vid ingangen av visst kvartal barn, for vilket allméint barnbidrag
utgar, pa allmin bekostnad virdas & anstalt i annat fall &n nyss namnts,
dger det kommunala organ, som svarar for vardkostnaden, uppbéra pa kvar-
talet belépande allmiint barnbidrag fér barnet och dirav gottgora sig for
nimnda kostnad i den mén ersittning darfér ma uttagas av barnet eller an-
nan enskild person. Uppkommer 6verskott, skall detta redovisas till den bi-
dragsberiittigade (7 §). Barnbidrag utbetalas kvartalsvis genom vederbo-
rande barnavardsnimnds férsorg (11 §). Socialstyrelsen har att 6va till-
syn over tillaimpningen av lagen (14 §).

Om nomadundervisningen finnas foéreskrifter i Kungl. Maj:ts stadga den
17 juni 1938 angdende nomadundervisningen. Enligt denna stadga skola
barn av nomadlappar undervisas i fér dem sirskilt avsedda skolor, kallade
nomadskolor. I vissa fall kunna dven andra barn intagas pA nomadskola.
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Undervisningen i nomadskola meddelas dels i visteskola och dels i byskola.
I visteskola meddelas den grundliggande undervisningen. Sidan skola ir
avsedd att till visentlig del vara i verksamhet under nomadlapparnas uppe-
hall i fjalltrakterna var, sommar och hést och skall diar i allménhet vara
forlagd till eller i nirheten av nomadlapparnas visten. Undervisning i viste-
skola kan aven anordnas under vintern, och da giller betriaffande skolans
forliggning vad som stadgas angdende forliggning av byskola. I byskola
fullfdljes och avslutas undervisningen. Saddan skola skall i regel vara i verk-
samhet under nomadlapparnas vinterupphéll i skogslandet samt vara for-
lagd 4 viss plats, sd beligen, att nomadlapparnas barn under niamnda tid
lampligen kunna dit samlas for att erhalla undervisning.

Skolilder for barn av nomadlapp riaknas fran och med det kalenderar,
under vilket barnet fyller sju, till och med det, d& barnet fyller fjorton &r.
I vissa fall kan tiden, di skolging skall begynna eller skolplikten upphoéra,
forskjutas.

Dérest forhallandena nédvindiggéra inkvartering av vissa larjungar vid
visteskola, skall genom lararens forsorg antingen inackordering verkstillas
hos & skolplatsen boende lappfamiljer eller sirskilt hushall, limpat efter
vistets bruk, upprittas for lirjungarna. Under den tid barnen bevista by-
skola, skola de i allminhet bo och forpligas i sirskilt hushall, som genom
nomadskolinspektorens forsorg inrittas i lamplig lokal. Undantagsvis kan
dven i sistnamnda fall inackordering av barn ske hos i trakten boende
familjer.

Kostnaderna fér barnens inackordering pa sitt nu namnts bestridas helt
av statsmedel.

Jamlikt kungérelsen den 17 juni 1943 angdende statsbidrag for inackorde-
ring av skolbarn i skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem kan skoldistrikt
erhalla statsbidrag till bestridande av kostnaderna foér inackordering av
skolpliktiga barn i distriktet tillhérande skolhem och arbetsstugor eller i
enskilda hem. Statsbidrag utgar med atta tiondelar av skoldistriktets verk-
liga kostnader for inackorderingen.

Ifragavarande sporsmél har vid tidigare tillfillen varit féremal fér upp-
méirksamhet. Salunda ma namnas, att skoléverstyrelsen vid avgivandet av
sina petita for budgetaret 1949/50 tillstyrkt ett av nomadskolinspektéren
framlagt forslag att, med hénsyn till att allmdnna barnbidrag icke utginge
for de i nomadskolhemmen intagna barnen under ldsaret, bidrag till be-
kliadnad av larjungarna vid nomadskolorna skulle utgd med 100 kronor per
clev.

I anledning av detta forslag uttalade chefen for ecklesiastikdepartementet,
statsrddet Weijne, i 1949 ars statsverksproposition, att en 6versyn av 1947
ars lag om allmédnna barnbidrag torde komma att foéretagas, sedan niarmare
erfarenheter vunnits rorande lagens verkningar, och att han icke, innan re-
sultatet av en dylik 6versyn foreldge, vore beredd taga stillning till fragan,
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huruvida sarskilt bidrag till beklddnad av eleverna vid nomadskolorna borde
utga.

Motioner i forevarande dmne vicktes dven vid 1949 ars riksdag. Andra
lagutskottet, som behandlade motionerna, lit d& inhimta yttrande oGver
motionerna fran socialstyrelsen, skoldverstyrelsen och linsstyrelsen i Norr-
bottens lin.

Skoléverstyrelsen erinrade dia om sitt framlagda forslag om bekladnads-
bidrag till nomadbarnen. Darmed avsags att utjimna vissa olikheter mellan
nomadskolorna och vissa andra av staten helt bekostade skolor, nimligen
blind- och dévstumskolorna, vid vilka barnen av statsmedel erhélla hjalp till
bekladnad. Overstyrelsen fann férklarligt, att de radande férhallandena, vil-
ka medféra att barnbidrag fér barn som bevista nomadskola icke ansetts
kunna utbetalas under tre av arets kvartal, medan didremot barnbidrag utan
inskrinkning kunna utbetalas for barn som &dro intagna vid vanliga skol-
hem och vid arbetsstugor, icke ansetts tillfredsstillande och att de utlost
missndéje hos nomaderna. Men di lagen om allménna barnbidrag syntes vara
i behov av allmén revidering, fortsatte overstyrelsen, torde fragan bora be-
handlas i1 detta vidare sammanhang. Overstyrelsen betonade emellertid, att
revideringen borde ske med all skyndsambhet.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn uttalade bland annat, att det berérda for-
hillandet maste for nomadskolebarnens féraldrar te sig uppenbart orattvist
i synnerhet som barnen & kommunalt skolhem eller pa arbetsstuga, f6rutom
fri kost och logi, oftast atnjuta férmanen av fri bekliadnad.

Lansstyrelsen fortsatte:

Denna nomadfamiljernas ogynnsammare stillning har vickt missnéje
och framtrider klarast inom de trakter av lanet, dar levnadsbetingelserna
iro i det niarmaste likartade for savil bofasta som nomader. I manga fall
komma salunda familjer, bosatta pa endast obetydligt avstand fran var-
andra, med tillimpning av gillande bestimmelser att behandlas olika i barn-
bidragshianseende. Synnerligen otillfredsstillande synes det linsstyrelsen, att
indragningen av barnbidraget i regel drabbar de barnrika och ekonomiskt
samre lottade nomadfamiljerna. Hartill kommer, att den av lagstiftaren ge-
nom bidragets inférande asyftade héjningen av barnfamiljernas allminna
standard i stor utstrickning uteblir eller i varje fall icke i lika grad kom-
mer dessa familjer till godo.

Socialstyrelsen anforde i sitt yttrande:

Av motionirerna upptagna sporsmal ha tidigare forelagts socialstyrel-
sen i samband med framstillning till Konungen fran ett vid nomadskola
inskrivet barns fader om att bidrag matte beviljas for tid, da barnet vista-
des vid nomadskola. I sitt yttrande éver denna framstéllning har socialsty-
relsen framfort sina syvnpunkter betraffande en dndring av 6 § barnbidrags-
lagen i syfte att tillmotesga framstiallda onskemal betrdffande ratt till all-
manna barnbidrag for ifragavarande barn. Styrelsen har hérvid bland an-
nat anfort, att det icke kunde anses befogat att vidtaga sddan dndring av la-
gen om allminna barnbidrag, att den nomadiserande lappbefolkningens skol-
pliktiga barn i hir berérda avseende skulle erhélla en forménligare still-

2

ning dn andra & statliga internatskolor intagna barn. Darest en allmin ut-
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vidgning av ritten till barnbidrag fér barn, som 4 statens bekostnad varda-
des & anstalt eller for vilka kostnaderna fér kost och bostad at barnet helt
bestredes av statsmedel, skulle genomféras, skulle detta beréra forutom no-
madskolebarnen frimst barn intagna & statliga anstalter fér blinda och dév-
stumma samt barn i skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden. Da var-
ken bidragsforskott jamlikt 11 § bidragsforskottslagen eller siirskilt barn-
bidrag enligt 14 § lagen om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders
m. fl. barn eller folkpension jamlikt 17 § folkpensioneringslagen utginge i
de fall, dar kostnaderna for barns vard 4 anstalt eller for kost och bostad at
barnet helt bestredes av statsmedel, skulle en dndring av barnbidragslagen
svarligen kunna goras utan att medféra en dndring av dessa bestaimmelser
i motsvarande riktning.

Socialstyrelsen har dessutom framhallit, att det snarast vore det foérhal-
landet, att barns vistelse pa skolhem eller arbetsstuga icke inverkade pa
ratt till barnbidrag, som kunde anses oférenligt med de allminna princi-
perna for barnbidragslagen. Da allmint barnbidrag principiellt skall upp-
biras av den, som vardar barnet, borde férildrar icke i nigot fall uppbira
barnbidrag fér barn, som vardas utom hemmet pa det allminnas bekostnad.
Det limpligaste siittet att Avigabringa likstiillighet mellan barn, som vistas
vid nomadskola respektive skolhem, skulle darfér vara att vidtaga sadana
dtgérder, att icke heller de senares foraldrar skulle f4 uppbira barnbidrag.

Socialstyrelsen erinrade darjamte om att iven fridn malsmin for vid dov-
stumsskolor inskrivna barn framstillningar inkommit om #indring av la-
gens tillimpning betriffande denna kategori barn. I infordrat yttrande till
Konungen i anledning dirav hade socialstyrelsen i huvudsak framfért sam-
ma synpunkter som i friga om nomadskolebarn.

Socialstyrelsen fortsatte:

I anledning av hir relaterade framstillningar har Kungl. Maj:t genom
skrivelse den 28 januari 1949 uppdragit at socialstyrelsen att med ledning
av de erfarenheter, som vunnits rérande tillimpningen av lagen om all-
minna barnbidrag betridffande barn, som 4 det allmidnnas bekostnad var-
das & anstalt eller foér vilka kostnaderna for kost och bostad at barnet helt
eller i visentlig grad bekostas av det allminna, verkstilla en éversyn av
lagstiftningen 4 ifrdgavarande omrade samt till Kungl. Maj:t inkomma med
det forslag i d4mnet, vartill 6versynen kan féranleda.

Det hade varit socialstyrelsen angeliget att i samband med yttrande éver
hir ifrAgavarande motioner kunna framligga férslag i enlighet med Kungl.
Maj:ts uppdrag. Pa grund av foér 6versynen crforderligt utredningsarbete
har s emellertid icke kunnat ske.

I sitt 6ver motionerna avgivna utlatande, nr 13, uttalade utskottet, att
barande skil for olikheten i fraga om ritt till barnbidrag icke syntes fore-
ligga och att det syntes forklarligt, att det rddande férhallandet utlost miss-
noje hos nomadbarnens foérilldrar. T likhet med motiondrerna fann dirfor
ocksa utskottet att atgirder borde vidtagas for att astadkomma jiamlikhet
betraifande ritten till allmént barnbidrag for ifragavarande kategorier barn.
Med hinsyn till att Kungl. Maj:t den 28 januari 1949 uppdragit at social-
styrelsen att verkstiilla en éversyn av lagstiftningen 4 ifragavarande omrade
hemstallde utskottet, alt motionerna icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Riksdagen bifoll utskottets hemstiillan.
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Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 december 1949 har chefen
for socialdepartementet tillkallat sakkunniga for utredning angiende de
spoérsmal, som sammanhinga med de & offentliga eller eljest av det allméan-
na understédda anstalter intagnas ritt till folkpension och andra sociala
formaner. 1 samband dirmed har det socialstyrelsen den 28 januari 1949
limnade uppdraget avseende de allmanna barnbidragen aterkallats.

I direktiven for de sakkunniga erinras bland annat om att de nu gillan-
de bestimmelserna leda till att allmint barnbidrag ej utgér till barn, som
dro intagna & statliga anstalter for blinda och dovstumma eller som in-
ackorderats vid nomadskola, medan diremot barns vistelse pa skolhem
eller arbetsstuga icke inverkar pa ritten till sddant bidrag.

I direktiven anfér departementschefen déarefter bland annat féljande:

Den av mig nu férordade utredningen bér ha karaktir av en allmén over-
syn av samtliga bestimmelser angdende folkpension, allmént barnbidrag och
andra sociala formaner till dem som vistas pa offentliga eller eljest av det
allminna understédda anstalter av olika slag. Utredningen bor striva efter
att systemet blir si enhetligt som med hinsyn till férhallandena kan anses
pakallat. De sakkunniga béra beakta 6nskemadlet, att alla de pensionstagare
4 anstalt, vilkas halsotillstand #dr s&dant att de kunna ha nagon glidje
darav, fa behalla nigon mindre del av pensionen att anvdndas efter veder-
bérandes eget gottfinnande eller eljest till att 6ka hans trivsel. Sérskild
uppmirksamhet bér dgnas at de problem, som uppstatt genom att vissa in-
tagna f. n. ha mojlighet att av de férmaner staten ger samla 6verskottsme-
del, varav vederborande sjilv icke har nagot behov. Aven frigan till vem
utbetalning i olika fall skall ske bor évervigas av de sakkunniga. Over hu-
vud bér det ankomma pa de sakkunniga ait med beaktande av vunna er-
farenheter upptaga och prova alla de fragor, som sammanhénga med an-
staltsvardade personers ritt till folkpension och andra sociala forméner,
sasom allmanna barnbidrag, sirskilda barnbidrag till &nkors och invaliders
m. fl. barn samt bidragsforskott.

Utskottet. Sasom utskottet tidigare framhallit, anser utskottet, att at-
giarder bora vidlagas for att astadkomina jamlikhet betriffande ritten till
allmant barnbidrag fér barn, som inackorderats vid nomadskola, samt fér
barn, som eljest inackorderats foér obligatorisk skolging. De radande for-
hallandena #ro uppenbarligen dgnade att skapa missndje.

Med hinsyn till de upplysningar, som utskottet erholl vid ifrdgavarande
spérsmils behandling vid fjolarets riksdag, hade utskottet férvintat en
indring av berorda forhallanden inom en nira framtid. — Sasom av det
ovan anférda framgar har nu enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2
december 1949 chefen for socialdepartementet tillkallat sakkunniga for
utredning angiende de spérsmal, som sammanhinga med de & offentliga
cller eljest av det allminna understédda anstalter intagnas ritt till folk-
pension och andra sociala formaner. Da detta utredningsuppdrag omfattar
jamvil férevarande spérsmal om ratt till barnbidrag, har det socialstyrel-
sen den 28 januari 1949 limnade uppdraget avseende de allménna barn-
bidragen aterkallats. Utskottet inser vil, att for att ernd onskvird enhet-
lighet det torde vara ofrankomligt, att samtliga de sporsmal. som de sak-
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kunniga ha att utreda, provas och losas i ett sammanhang. Utskottet vill
emellertid understryka angeligenheten av att utredningsarbetet bedrives
s skyndsamt som mdjligt.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I:33 och II: 35, icke matte
foranleda nagon riksdagens Aatgird.

Stockholm den 2 mars 1950.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndroarit

frin férsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagird,
‘Wistrand*, Sunne*, Nils Elowsson och Bengtson;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo*, Hellbacken*, Ry-
berg*, Hagard, Lundberg, Jansson i Haillefors, fru Sjéstrand* och herr An-
«dersson i Linképing.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



