Andra lagutskottets utldtande nr 11. 1

Nr 11.

Utldtande i anledning av vickt motion om éversyn och moderni-
sering av ndringsfrihetsférordningen m. m,

I en inom forsta kammaren vackt, till lagutskott hianvisad motion, nr 328,
vilken behandlats av andra lagutskottet, ha herrar Bjérck och Weiland
hemstillt, »att riksdagen ma besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att en utredning jimte allmén oversyn och modernisering av gillande for-
ordning angdende niringsfriheten och hithérande forfattningar matte vidtagas
snarast och att Kungl. Maj:t for riksdagen framligger de forslag, som hirav
kunna féranledass.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for detta yrkande, far utskottet
héinvisa till motionen.

Kungl. forordningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad ndringsfrihet,
niringsfrihetsforordningen, undanréjde vid sin tillkomst i huvudsak det
system av niringsregleringar, som tidigare forhirskat. I forordningen fast-
slds néringsfrihetens princip genom stadgandet i dess § 1 att varje svensk
man eller kvinna ar berittigad »att i stad eller & landet idka handels- eller
fabriksrorelse, hantverk eller annan hantering; att till utrikes ort utféra
eller dirifran infora samt inrikes orter emellan fortskaffa varor, dvensom
att reda i skepp for sdval inrikes som utrikes farts.

Denna allminna néringsfrihet galler emellertid endast, som det vidare
heter i nimnda paragraf, »med de undantag och inskrinkningar samt un-
der de villkor i 6vrigt>, som upptagas i férordningens féljande bestimmel-
ser. De asyftade forbehdllen dro av skilda slag. Sidlunda fordras enligt § 2
for rattigheten att idka grosshandel eller forsédlja varor i bod eller bedriva
niringsverksamhet av vissa andra slag sisom villkor att rdda 6ver sig och
sin egendom. I § 3 sédgs att »den, som har kronouppbérd om hénder, eller
ar allmin dklagare, eller sisom tjinsteman eller betjint vid tullverket an-
stilld, dger icke idka handelsrorelse, sa linge han i tjanst ar». Enligt § 4 &ar
gift kvinna, som med mannen sammanlever, oforhindrad att idka handel eller
annat néiringsyrke, sivida mannen siddant tilldter och iklader sig ansvarighet
for de forbindelser, hon i och for rorelsen kan komma att inga; dock ma han-
delsrorelse ej idkas av den, vars man enligt § 3 ej ager idka saddan rorelse.
Andra undantag fran den i § 1 stadgade niringsfriheten férekomma bland
annat i § 8. I denna paragraf uppriknas en rad verksamhetsgrenar, & vilka
§ 1 icke iger tillimpning utan for vilka regler i sirskilda forfattningar gilla.
Siasom cxempel kunna nédmnas tillverkning och forsiljning av krut, handel
med gifter, apoteksrorelse, tillverkning, inférsel eller forsiljning av guld-,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 2 avd. Nr 11.
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silver- och platinavaror samt handel med skrot eller lump. Slutligen ma bland
inskriankningarna i den allminna niringsfriheten nimnas de i fé6rordningen
givna reglerna betrdffande ratt att idka gardfarihandel och att foretaga
s. k. realisation, d. v. s. tillfillig f6rsaljning av varulager 4 annan ort #n den,
dir handlanden driver sin fasta handelsrorelse. I friga om dessa verksam-
hetsformer ar i stor utstriackning foreskriven skyldighet att s6ka myndig-
hets tillstind. Betriffande gardfarihandel stadgas i § 8 mom. 4 bland
annat, att gift kvinna, som med mannen sammanlever, m4, utan hinder
ddrav att hon stir under mannens méalsmanskap, kunna i den ordning, som
i det momentet séags, tilldtas att idka gardfarihandel samt vara bitrade dir-
vid, sdvida mannen sddant tillater och i 6vrigt de féreskrifter iakttagas, som
i § 4 aro stadgade.

I niringsfrihetsférordningen givas vidare sirskilda regler betriffande ut-
lannings ratt till ndringsutévning. I detta hinseende giller bland annat, att
det skall bero pa sarskild préovning av Kungl. Maj:t eller i vissa fall av
overstathallarambetet eller ldnsstyrelse, om utlinning ma idka handels-
eller fabriksrorelse, hantverk eller annan hantering har i riket.

Bland o6vriga stadganden i néringsfrihetsférordningen kunna néamnas
vissa numera aldrig tillimpade bestdmmelser om férening av niringsidkare
samt om handelsbetjinte och arbetare i1 fabrik, hantverk eller annan
hantering.

Niringsfrihetsforordningen har vid &tskilliga tillfillen 4ndrats. Dessa
andringar ha emellertid icke varit av mera genomgripande natur. I tva av-
seenden, nimligen i fradga om ratten till grdfarihandel och realisation, ha
de inneburit beskidrningar av niringsfriheten. Vid upprepade tillfdllen ha
vidare fran olika hall vickts andringsforslag, vilka icke lett till resultat. Till
visentlig del ha dessa forslag gatt ut pa inskrinkningar i naringsfriheten.

Jamvil i andra férfattningar dn néringsfrihetsféorordningen ha lagfists
modifikationer i naringsfriheten, som av skilda skél ansetts vara motiverade.
Aven bortsett fran kristidslagstiftningen firo dessa modifikationer synnerligen
talrika. Salunda mé ndmnas gillande ordnings- och héilsovardsforeskrifter,
de kompetensforeskrifter som uppstillas fér utévande av vissa yrken, regler
om koncessionstvang betraffande olika slag av verksamhet m. m.

Genom beslut den 1 november 1946 har Kungl. Maj:t bemyndigat chefen
for handelsdepartementet att tillkalla en utredningsman att verkstilla ut-
redning om en revision av niringslagstiftningen och avgiva férslag i amnet.
I direktiven for utredningen, som bendmnas ndringsrdtisutredningen, har
davarande chefen for handelsdepartementet, statsrddet Myrdal, anfért bland
annat féljande:

Det aterstdr emellertid att till systematisk omprévning upptaga de legala
begrinsningarna av niringsfriheten. For detta A&ndamal synes en utredning
béra komma till stind. Lampligen bor utredningen verkstéillas av en sirskild
utredningsman. Tydligt dr att manga av de legala inskrinkningarna dro sa
starkt motiverade av speciella férhallanden att ndgon undersékning av deras
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berittigande ej behdver foretagas. Det dr exempelvis uppenbarligen nédvin-
digt att samhillet anordnar sarskild kontroll betriffande de naringsidkare,
som handskas med gifter eller sprangimnen. I atskilliga fall kan dock en
mera grundlig provning vara pakallad for att utréna bade om inskrankning-
en ar nodvindig och om den dr lampligt utformad. Vid undersékningarna
bor icke forbises den mojligheten, att vissa legala inskriankningar gjort det
mojligt for enskilda grupper att hamma konkurrensen pé ett sitt som lag-
stiftaren icke avsett.

Betriffande sirskilt naringsfrihetsférordningen giller att en revision torde
vara erforderlig dven ur formella synpunkter. Utvecklingen synes nimligen
ha medfért, att flera av férordningens bestimmelser icke mer komma till an-
vandning, under det att andra endast efter omtolkning kunna tillimpas pa
nuvarande férhllanden. Vissa féreskrifter dro ocksa delvis av si svivande
natur, att det stundom rader tvekan om deras ritta innebord.

Bland de sporsmél, som synas béra upptagas till évervigande, hér vidare
fragan om utlinningars niringsritt. Den svenska lagstiftningen pa detta om-
rdde kdnnetecknas av inskridnkningar, som torde vara mera omfattande in
vad motsvarande legala inskriankningar i flera andra linder éro, i varje fall
om man ser till tiden mellan de bada virldskrigen. Det kan ifragasittas, om
icke dessa restriktioner i stor utstrickning bora uppmjukas och mildras.
Ur allmiinna synpunkter synes det vara till gagn att onédiga hinder icke lig-
gas for dugliga utlinningars verksamhet hir i landet.

Med hinsyn till att utredningen kommer att avse ett betydande antal for-
fattningar, som beréra flera skilda problemstillningar, synes densamma del-
vis bora vara av enbart férberedande natur. Dess uppgift skall i frimsta rum-
met vara att kartligga behovet att fér vinnande av 6kad niringsfrihet undan-
rdja eller omforma sadana legala begrinsningar, vilka icke fylla nagot visent-
ligt syfte eller vilka dro mera ingripande in som kan anses nédvindigt. I
friga om niringsfrihetsférordningens bestimmelser bér utredningen dock
syfta till en fullstiindig revision och utredningsmannen bér framliagga utfor-
mat forfattningsforslag. Aven i 6vrigt bor emellertid utredningsmannen utar-
beta direkta forfattningsférslag, direst i vissa fall dndringar i gillande fore-
skrifter framstd som saskilt starkt pakallade och icke férutsiatta mera tids-
kridvande undersékningar.

Utskottet. Sdsom motionirerna framhallit torde niringsfrihetsférordning-
en, som med vissa forandringar giller sedan mer #n attiofem ar tillbaka,
vara i stort behov av 6versyn och omarbetning. Harfér talar frimst den ut-
veckling pa niringslivets och 6vriga omraden, som igt rum sedan férord-
ningens tillkomst. Flera bestimmelser i forordningen kunna svarligen till-
limpas pa nuvarande férhéallanden och andra bestimmelser komma alls icke
mera till anvindning.

Av det ovan anférda framgar emellertid, att niringsrittsutredningen, som
tilltkallats enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 november 1946, fatt i
uppdrag att verkstilla utredning och avgiva foérslag rérande en revision av
niringslagstiftningen. 1 direktiven for utredningen betonas sarskilt, att i
friga om niringsfrihetsférordningens bestimmelser utredningen bor syfta
till en fullstandig revision och framliggande av utformat forfattningsforslag.
Nigon framstillning till Kungl. Maj:t i anledning av motlionen ir dirfér
icke erforderlig.
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Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, I: 328, icke matte foranleda nigon
riksdagens atgéird.

Stockholm den 23 februari 1950.

Pa andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha Rdrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Hallagard, Wistrand,
Nils Elowsson, Wahlund*, Nerman och Weiland;

frain andra kammaren: fru Sandstrém, herrar Nilsson i Goteborg,
Hagard, Carlsson i Bakerdd, Andersson i Alfredshem, Huss*, Jansson i Hille-
fors och Jonsson i Lund.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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