Férsta lagutskottets utldtande nr 9. 1

Nr 9.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende en éGversyn
av »lagen om formynderskap» i vissa avseenden.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 243 i forsta kammaren av herr
Andersson, Azel, och nr 291 i andra kammaren av fru Sandstrom. 1 motio-
nerna, vilka éro likalydande, hivdas att de nuvarande reglerna om domsto-
larnas kontroll av éverférmyndarnas verksamhet dro mycket vaga. Bestim-
melser om en reell kontroll vid sidan av den nu skeende formella gransk-
ningen av overformyndarnas arliga redovisningar efterlysas. Vidare gores
gillande, att det nuvarande systemet att ersiitta éverformyndarnas arbete
genom procentuellt berdknat arvode av myndlingarnas inkomster 4r otids-
enligt. Eftersom dverformyndares tillsiattning 4r en kommunal angelidgenhet,
skulle man enligt motiondrernas mening kunna ifragasitta, att kommunen
ocksd Alades att helt svara fér Overformyndarens arvode och att darvid
den nuvarande arvodesbetalningen ur myndlingarnas medel bortfélle. Motio-
nerna utmynna i hemstillan, att riksdagen i skrivelse hos Kungl. Maj:t matte
anhdlla om en 6versyn av formynderskapslagstiftningen i de avseenden, som
berérts i motionerna,

Betraffande skillen f6r motiondrernas hemstillan far utskottet, i den man
de icke atergivits har ovan, hinvisa till motionerna.

Giillande bestimmelser.

Den svenska rittens regler om férmynderskap och godmanskap dro nu-
mera inarbetade i férdldrabalken.

Om 6verformyndare stadgas i 19 kap. Overformyndare viljes i princip en
for varje kommun (1 §); i Stockholms stad skall dock icke éverformyndare
utses utan skall vad om 6verférmyndare stadgas galla formyndarkammaren
(2 §). Tva eller flera kommuner, som lyda under hiradsritt, ma, da val
av overformyndare forestar, efter forslag av ritten forena sig till ett over-
formyndardistrikt (3 §). Overférmyndare viljes av kommunernas beslu-
tande organ, d. v. s. stadsfullméktige, allmin radstuga, kommunalstimma
eller kommunalfullméktige (5 §). Till éverformyndare ma viljas den som
redan blivit dartill vald inom annan kommun eller annat distrikt (6 §).
Sérskilda kompetensvillkor éro stadgade i 8 §. Overférmyndaren skall bland
annat vara i praktiska varv vil forfaren och ha uppnatt 25 ars alder. Han
far ej vara omyndig eller i konkurstillstind. For varje éverférmyndare skall
finnas en ersittare (10 §). Overférmyndare eller ersittare kan nir som helst
entledigas av riitten, om han finnes icke vara lamplig.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 1 avd. Nr 9.
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Overformyndare ar enligt 19 kap. 11 § skyldig att fora bok angdende de
formynderskap och godmanskap, som inskrivits vid ratten och std under
hans tillsyn. Over drenden rérande féormynderskap, vilka ej inskrivits, skall
sirskild forteckning foéras.

Om oéverférmyndarens tillsyn 6ver féormyndares och gode mins férvalt-
ning stadgas vidare i 17 kap. Forvaltningen skall med ledning av ingiven
forteckning samt ars- och slutrikningar granskas av 6verféormyndaren (1 §).
Overformyndaren ager bl. a. genomgd de av féormyndaren forda rikenska-
perna, betalningsbevis och andra verifikationer samt vardehandlingar (2 §).
Han skall varje ar till riatten dverlamna uppgifter rorande tillsynen 6ver for-
myndares och gode mins forvaltning under foregiende ar (7 §).

Nirmare bestimmelser om dessa uppgifter, om 6verformyndarens verk-
samhet samt om férande av bok och forteckning enligt 19 kap. 11 § aro
meddelade i kungl. kungorelsen den 10 oktober 1924 med sdrskilda foreskrif-
ter rorande éverférmyndarens verksamhet. Jamlikt 3 § i kungorelsen Alig-
ger det 6verférmyndaren att i namnda férmynderskapsbok géra anteckning
dels angdende fullgérande av formyndare eller god man 4liggande skyldighet
att ingiva bouppteckning eller redogorelse fér hinder for skifte eller for-
teckning 6ver omyndigs egendom, dels angiende av 6verférmyndaren med-
delat samtycke till avtal mellan dédsbodeldgare om sammanlevnad i oskif-
tat bo och dels anglende verkstillt skifte. Vidare skola i férmynderskaps-
boken angivas bland annat de ar, for vilka avlamnats arsuppgift respektive
arsrakning, dag da slutrdkning avgivits, dag d4 féormyndare eller god man
fullgjort vad honom aligger i friga om handlingars 6verlimnande till redo-
visningsberattigad dvensom dag di ny féormyndare eller god man aterstallt
samma handlingar.

Overférmyndaren har vidare, jaimlikt 5 § ndmnda kungorelse, att — vid
sidan av férmynderskapsboken och forteckning Gver drenden rérande for-
mynderskap vilka ej inskrivits hos ritten — fora dels erforderliga minnes-
anteckningar rorande de drenden, som av §verférmyndaren handliggas pa
grund av inkomna ansdkningar, anmailningar eller andra framstallningar
eller som av éverférmyndaren sjilv utan foregdende framstillning upptagits
till behandling, och dels sddana minnesanteckningar, som iro nodiga for att
sitta honom i stdnd att utéva tillsyn éver att handlingar, som skola ingivas
till honom, inkomma i ratt tid. P4 grund av stadgande i 7 § samma férfatt-
ning skola samtliga till 6verférmyndaren ingivna handlingar, som avse visst
térmynderskap eller godmanskap, sdsom férteckningar Gver egendom, ars-
och slutrakningar, redogorelser, uppgifter och ansékningar, av 6verférmyn-
daren bevaras och sammanforas till en akt. Till akten skola fogas jamwval
koncept eller dupletter till avlatna skrivelser samt sarskilda anteckningar
rorande 6verférmyndarens beslut och atgarder.

Enligt 19 kap. 14 § fordldrabalken skall ritten vaka over att dverférmyn-
daren fullgdér sina aligganden. Betrdffande Stockholms foérmyndarkammare
utévas denna tillsyn av Svea hovritt. Overféormyndaren dr med avseende &
sin befattning underkastad dmbetsansvar.
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Rattens plikt att granska 6verférmyndarens verksamhet utvecklas nir-
mare i 6 § kungl. kungérelsen den 10 oktober 1924 med sdrskilda foreskrif-
ter for domstolarna rorande formyndarvdrden. Salunda skola de arliga upp-
gifter, som det jamlikt 17 kap. 7 § forialdrabalken aligger 6verformyndaren
att avgiva, granskas av ritten eller domaren. Vid granskningen skall sir-
skilt tillses, att drsuppgifter, arsrikningar och slutrdkningar vederbérligen
avgivits samt att, niar skifte av dédsbo ej édgt rum, féreskriven redogérelse
avgivits for hinder, som mott for skifte, eller ock avtal triffats om samman-
levnad i oskiftat bo. Den forteckning, vilken av dverférmyndare skall féras
angdende #drenden rorande férmynderskap som icke inskrivits hos ritten,
skall, nar den i foreskriven ordning inséints till ritten eller domaren, utan
drojsmél granskas och atersidndas till verférmyndaren, férsedd med be-
vis om granskningen. Med limpliga tidsmellanrum skall ock ratten eller
domaren infordra och granska den av 6verformyndaren férda férmynder-
skapsboken. Dir det finnes lampligt, dger riatten eller domaren verkstalla
sarskild inspektion for utévande av tillsyn, att Gverférmyndaren vil férval-
tar sin befattning.

Vid inspektion som har avses ir befattningshavare i domsaga berittigad
till rese- och traktamentsersiattning. Harom stadgas i 49 § domsagostadgan
den 11 juni 1943.

Overférmyndaren dger enligt 19 kap. 12 § foraldrabalken uppbira arvode
till belopp motsvarande 1 procent av den omyndiges behillna arsinkomst,
dir denna icke oOverstigit 200 kronor, och eljest 2 procent dirav; dock dger
overformyndaren icke av en omyndig i arvode uppbéira mera an 1 000 kro-
nor for ar. Inkomsten skall beriknas enligt &rsriakning, slutrikning eller
arsuppgift och inbetalas vid riakningens eller arsuppgiftens avgivande. Skall
ej rakning eller arsuppgift avgivas, ager riatten, om sarskilda skil aro dar-
till, tillagga overférmyndaren skiligt arvode att gildas av den omyndiges
medel. Nu atergivna bestimmelser dga motsvarande tillampning i fraga om
godmanskap.

I 19 kap. 13 § stadgas, att stad eller annan kommun, om det finnes limp-
ligt, diger laimna bidrag till arvode 4t 6verférmyndaren och till bestridande
av de med hans verksamhet féorenade kostnaderna. Kommunen iger ock att
i ordning, som av Kungl. Maj:t godkinnes, bestrida samtliga utgifter for
detta dndamal, och figer kommunen i sddant fall uppbéra ovannimnda pro-
centuellt berdknade belopp.

I detta sammanhang ma erinras om bestimmelserna angdende arvoden
at formyndare och god man i 14 kap. 11 §, 16 kap. 19 § och 18 kap. 8 § for-
aldrabalken. Bestimmelserna innebdra i huvudsak, att férmyndare och god
man ir berittigad till arvode som kan anses skiligt med hinsyn till forvalt-
ningens omfattning. Huruvida av férmyndare eller god man debiterat ar-
vode ir skiligt kontrolleras av éverformyndaren vid granskning av Arsrik-
ning cller dirmed jamforlig handling. Utan sirskilt beslut av ritten far ar-
vodet icke overstiga 5 procent av behallna arsinkomsten. Fader eller moder,
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som enligt lag ar férmyndare, dger icke utan sirskilt rattens beslut uppbira
nagot arvode.

Historik.

De bestimmelser i forildrabalken, som ha betydelse for den genom mo-
tionerna viickta fragan, iro med oforindrat innehdll 6verflyttade frin lagen
den 27 juni 1924 om férmynderskap, vilken pa grundval av forslag frin lag-
beredningen antogs vid 1924 ars riksdag.

Om behovet av en kontroll fridn riatten av §verformyndarens
verksamhet anforde lagberedningen:

DA det torde vara ofridnkomligt, att overférmyndarens verksamhet bor
vara underkastad viss kontroll, och d4 sadan kontroll icke lidmpligen kan
utévas av annan myndighet dn rétten, har i férevarande paragraf tillika in-
ryckis en bestimmelse av innehall, att ratten skall vaka 6ver att 6verfor-
myndaren fullgér sina aligganden. Material for bedémande av overféormyn-
darens verksamhet har ritten dels i de framstéllningar, som 6verférmyn-
daren gor till ritten, och dels i den uppgift, som 6verférmyndaren enligt 10
kap. 7 § i forslaget arligen skall avgiva. Emellertid lirer det vara erforder-
ligt, att 6verférmyndaren dessutom underkastas sarskild inspektion, pa lan-
det av domaren och i stad med egen jurisdiktion av den ledamot i rAdstuvu-
ratten, som denna dirtill utser. Bestammelse hirom synes bora givas i ad-
ministrativ ordning. Samtidigt torde béra limnas foreskrifter om ersattning
av allmidnna medel till domare pa landet f6r de resekostnader, som kunna
foranledas av dylik inspektion.

De administrativa bestimmelser angdende domstolens kontroll, som dér-
efter utfirdades i ovannimnda kungorelse den 10 oktober 1924 och som
med hir betydelselésa undantag kvarstatt oférindrade, stadga, sdsom den
toregidende redogorelsen utvisar, mindre vittgdende skyldigheter for domsto-
larna an lagberedningen forordat.

Bestimmelser om ersittning av allminna medel till domare pa landet for
resekostnader, som foranledas av inspektion hos 6verformyndare, meddela-
des forsta gangen genom kungl. kungdérelsen den 6 juni 1941 angdende rese-
kostnads- och traktamentsersdittning at domhavande vid inspektion av éver-
formyndares verksamhet. Initiativet till denna kungorelse togs av justitie-
ombudsmannen genom en den 19 december 1938 till Kungl. Maj:t avlaten
skrivelse. Efter en redogorelse for vissa har ovan atergivna bestimmelser an-
forde justitiecombudsmannen bland annat:

Ehuru den féreskrivna granskningen av den av éverférmyndaren forda
fdrmynderskapsboken kan vara nog sa betydelsefull, lamnar den dock icke
tillfille till en mera ingdende kontroll av 6verférmyndarens verksamhet. For
en sadan kontroll erfordras nimligen tillgdng till de hos éverférmyndaren
forvarade akterna med foérteckningar 6ver egendom, ars- och slutrdkningar,
redogorelser, uppgifter, ansokningar, koncept eller dupletter till avlatna
skrivelser samt anteckningar rorande oéverformyndarens beslut och Atgir-
der. Med ledning av dessa handlingar blir det mdjligt att avgdra, huruvida
éverférmyndaren fullgjort sina aligganden i fraga om tillsyn éver formyn-
darnas forvaltning.
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Négon skyldighet for ritten eller domaren att med limpliga tidsmellan-
rum infordra och granska 6verférmyndarens akter finnes, i motsats till vad
som giller betraffande férmynderskapsboken, icke foreskriven. I den man
granskning av akterna férekommer, torde den regelmaissigt utforas vid in-
spektion hos 6verféormyndaren. Angdende inspektion stadgas i 6 § kungd-
relsen med sérskilda foreskrifter for domstolarna rérande férmyndarvarden,
att riatten eller domaren, diar det finnes lampligt, ager verkstidlla sirskild
inspektion for utévande av tillsyn, att éverformyndaren vil foérvaltar sin
befattning. Vid granskning av akterna bor givetvis 6verférmyndaren vara
tillstddes for att lamna muntliga upplysningar, ty utan sddana ar det enligt
vad erfarenheten giver vid handen i det narmaste omdjligt att utféra en
dylik granskning. I stiderna later saken litt ordna sig, men p& landsbygden,
sarskilt dar avstanden aro stora, uppsté vissa svarigheter. Med hinsyn till den
knappt tilltagna erséttningen till 6verféormyndaren kan man icke garna ford-
ra, att han for att nirvara vid & domarkansliet foretagen granskning av ak-
terna skall vidkdnnas de utgifter, som 4ro féorbundna med resa till och
uppehall 4 kansliorten. I den man granskning férekommer torde darfér,
sasom forut sagts, saken i stillet regelméssigt ordnas s, att domhavanden
foretager inspektionsresor till 6verformyndarna inom domsagan. — — —

Att domare icke erhaller ersiattning ens for sina direkta utgifter for in-
spektionsresa av nu ifrdgavarande slag synes mig innebira en obillighet,
som kréiver rittelse. D4 sddan resa for narvarande medfor ekonomisk for-
lust for domaren, 14t vara férhallandevis obetydlig i de flesta fall, kan detta
hava varit en i viss man bidragande orsak till att inspektioner hos 6verfor-
myndare mingenstides pa landet alls icke eller endast i sdllsynta undantags-
fall forekomma. Anledningen hirtill kan dock antagas i frimsta rummet
vara den, att domarna ofta dro s& 6verhopade med arbete att de nédgas avsta
fran uppgifter, vilka icke aligga dem sdsom en ovillkorlig skyldighet.

Utskottet har ansett sig till belysning av férevarande friga i korthet béra
erinra om lidigare strivanden att p4 andra vagar erné en for-
biattrad féormyndarvard.

Sdlunda genomfordes vid 1940 drs riksdag vissa andringar i lagen om
formynderskap, vilka medférde betydelsefulla inskrankningar i for-
myndares och gode méans behdérighet att utan overférmyn-
darens tillstind disponera éver penningmedel och viardehandlingar.

Lagéindringarna genomférdes pa grundval av en av professorn Adke Holm-
bdck verkstilld utredning (SOU 1939: 33).

Vissa reformstrivanden ha avsett formerna fér utseende av
Overformyndare.

I propositionen nr 53 till 1924 drs riksdag med forslag till lag om for-
mynderskap, m. m. {oéreslogs, att gverférmyndarna skulle utses av ritten och
att deras distrikt skulle utgoras av stad, i vilken raddhusritt funnes (dock
med mojlighet att fordela en stad mellan flera dverformyndare), och eljest
av tingslaget. Vid riksdagsbehandlingen iindrades propositionens regler dit-
hiin, att valet av éverformyndare anfortroddes at de kommunala myndighe-
terna och att i orter, som lyda under hiradsritt, kommunen i regel skulle
utgora distrikt for éverformyndaren. 1924 ars lag hygger pa dessa grund-
satser. Till stod for den forindring, vilken foretogs i propositionens regler,
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anforde forsta lagutskottet (utl. nr 29) att det vore av synnerlig vikt att
kontrollen 6ver formyndarna utévades av personer, for vilka allmidnheten
hade fortroende och vilka 4 sin sida kunde forviantas fullt forsta dess behov,
att med det i propositionen féreslagna tillsattningssattet en viss fara for
byrakratisering férefunnes samt att, om omradena for 6verférmyndarna ble-
ve storre, kontrollorganets personliga kontakt med féormyndarnas och mynd-
lingarnas forhallanden skulle i viss man forsvaras.

I ovannamnda, av Holmbdck verkstidllda utredning berdrdes jamval fore-
varande fraga. Holmbick anférde:

Sedan nu féormynderskapslagstiftningen av 1924 varit i kraft ett femton-
tal ar, torde det uttalandet kunna goras, att de farhigor, man 1924 pa nagra
hall anknét till den av riksdagen vidtagna dndringen i den kungliga propo-
sitionen, visat sig 6verdrivna. Overférmyndarorganisationen har i stort sett
visat sig fungera tillfredsstidilande. De brister i skyddet fé6r omyndigs medel,
som upprort den svenska allmédnna opinionen, ha icke haft sin rot i att 6ver-
formyndarna varit kommunalvalda. A andra sidan kan det emellertid icke
tornekas att det pa landsbygden pi négra hall finnes behov av mera kvalifi-
cerade overformyndare. Stundom torde detta icke kunna ernds utan att flera
distrikt sammanslés till ett.

Aven under férarbetena till fordldrabalken blev fragan om utseende av

overférmyndare uppmirksammad. I yttrande over arvdabalkssakkunnigas
torslag till férdldrabalk (SOU 1946: 49) anférde sAlunda Féreningen Sve-
riges hdaradshévdingar:

Sdsom av foérarbetena till formynderskapslagen framgar ansags en sam-
manslagning av tva eller flera kommuner till ett 6verférmyndardistrikt ofta
onskvird. Bestimmelsen om héradsrittens initiativ ddrutinnan tillkkom for
att siakerstilla att en lamplig distriktsindelning savitt mojligt skulle kunna
komma till stand. Erfarenheten av lagens tillaimpning visar emellertid att
i ett mycket stort antal domsagor ndgon sammanslagning av kommuner till
storre distrikt i regel icke 4dgt rum. Samtidigt hava de olidgenheter dirav
framtratt som redan vid lagens antagande férutsagos, namligen framfér allt
svirigheten att med smé distrikt finna kompetenta personer till uppdraget sa-
som Overférmyndare. Det ligger i sakens natur att i domsagor, dar antalet
distrikt overstiger tjugo, trettio eller mera — i en domsaga ar antalet 68 —
sistnimnda svarighet kommer att gora sig sarskilt giallande. Nigot tvivel tor-
de icke rada diarom, att den granskning av férmyndarférvaltningen som an-
kommer pa 6verférmyndarna i dylika fall méaste i stor utstrackning bli myec-
ket otillfredsstillande. Bortsett fran de vador fér de omyndiga och deras ritt
som detta otvivelaktigt ar dgnat att medfora, fororsakas dirav dven ett opro-
portionerligt stort arbete for domaren och hiradsritten, ett arbete som man
avsett skulle huvudsakligen bliva av formell natur, men som pé en del hall
kommit att omfatta granskning av éverférmyndarnas sa gott som samtliga
atgirder i flertalet formynderskap.

For att rdda bot pAd nu anforda missférhdllanden borde ratteligen fragan
om distriktsindelningen i sin helhet ankomma pa haradsratten efter veder-
bérande kommuners hérande och icke sdsom nu vara beroende pa kommu-
nernas goda vilja. Vid avgivandet av yttrande 6ver det forslag till lag som
legat till grund for férmynderskapslagen hemstéllde hiaradshovdingefére-
ningen att distriktsindelningen maétte anordnas pa dylikt satt. De gangna
arens erfarenheter bekrifta riktigheten av foreningens standpunkt.
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Féredragande departementschefen, statsrddet Zelterberg, yttrade i anled-
ning hérav i propositionen nr 93 till 1949 érs riksdag bl. a.:

Fragan om oOverformyndarinstitutionens organisation diskuterades inga-
ende under férarbetena till FL, och olika meningar kommo hir tiil synes.
Otvivelaktigt 4ro sdsom haradshévdingeforeningen papekat atskilliga oli-
genheter forenade med att alltfér sma kommuner utgora sjilvstindiga dver-
formyndardistrikt. Dessa redan vid lagens tillkomst befarade olidgenheter
torde icke i mera betydande utstrickning ha undvikits genom begagnande
av den i lagen 6ppnade moéjligheten for kommuner att frivilligt samman-
sluta sig till ett distrikt for val av 6verférmyndare. I och fér sig kunna altsa
skal anforas for att bestimmelserna om 6verférmyndarorganisationen béra
upptagas till omprévning. Det ar emellertid att mirka att denna fraga pa-
verkas av den nyligen beslutade reformen om indring i rikets kommunala
indelning. I den mén héirigenom de nuvarande mindre kommunerna férsvin-
na som sjilvstindiga enheter, kommer tydligen fragan i ett nytt lige. Jag
finner det med hansyn hartill lampligast att avvakta verkningarna av refor-
men i detta hinseende innan man narmare ingdr pa frdgan, huruvida and-
rade regler rorande éverformyndarorganisationen aro pakallade.

En tredje utvidg att sidkerstilla myndlingarna mot férluster i anledning
av oegentligheter eller férsummelser vid formyndarvérden har man pa vissa
hall sokt finna i inférande av ansvarighet fér stat eller kom-
mun i dylika fall. Motioner i sddant syfte vacktes vid 1938 och 1940 drs
riksdagar men blevo pa hemstallan av utskottet (utl. 32/1938 och 37/1940)
limnade utan bifall. Utskottet erinrade bl. a. om de vid 1940 ars riksdag
forverkligade stravandena att pa annan vig effektivisera skyddet for de
omyndigas medel. Vad angar ansvaret for stat eller kommun fér férsum-
melser av 6verférmyndare framhéll utskottet, att fradgan diarom samman-
hingde med den stérre frdgan om det allmidnnas ansvar for sina organs at-
garder.

Aven i den av Holmbdck verkstillda utredningen upptogs nu ifragavaran-
de sp6érsmdl. I likhet med utskottet erinrade Holmbick om friagans sam-
manhang med det allminnas ansvar for sina organ 6ver huvud taget. Vi-
dare betonade han, att betydande svarigheter vore férbundna med genom-
forande av ett ansvar for stat eller kommun fér formyndare cller $verfor-
myndare. Han pekade pa moéjligheten, att samhallet i stédllet ingriper skyd-
dande genom beslut i siarskilda fall. Sasom exempel nimndes, att till {6r-
myndare tillsatts en helt oskyld person, mot vars val till férmyndare den
omyndiges narmaste anférvanter gjort invindning, och direfter den omyn-
dige berovas medel genom brottsligt samforstind mellan férmyndaren och
overformyndaren. Dylika fall vore av s& upprorande natur, att det vore en
elementir fordran for uppratthallandet av aktningen for rattsordningen, att
ersittning limnas. Lyckligtvis vore emellertid dessa fall ytterligt sillsynta.

Vid 1939 drs riksdag har jimvil beslut fattats om viss ersiittning av all-
minna medel i tre sirskilda med det ovan angivna exemplet likartade fall.
Hirom ma hinvisas till propositionen nr 180 till nimnda riksdag och stats-
utskottets éver propositionen avgivna utldtande nr 245.

For niarvarande verkstiller, efter forordnande av Kungl. Maj:t, professorn
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Ivar Strahl en forberedande utredning angdende lagstiftning pd skadestdnds-
rittens omrdde, vid vilken jamval fridgan om stats och kommuns ansvar for
sina funktionidrer torde beréras. Utredningsmannen kommer, enligt vad ut-
skottet inhamtat, att avgiva betankande inom kort.

De med systemet for arvoden till 6verféormyndarna sam-
manhiingande spoérsmélen upptogos i Holmbdcks ovan nimnda utredning.
I denna del anforde Holmbick:

Vid en reform i riktning av att med eller utan 6kning av distriktets stor-
lek skapa ett medel att {4 mera kvalificerade 6verférmyndare méste emel-
lertid en synpunkt beaktas: mera kvalificerade éverformyndare torde man
icke ha mdjlighet att erhalla, om man icke kan erbjuda dem ett tillrickligt
arvode.

Overféormyndare uppbir for ndrvarande 1 % av myndlings behallna in-
komst, dar denna icke uppgar till mer dn 200 kr., och eljest 2 %, med ett
maximum av 1000 kronor fran ett och samma férmynderskap. I realiteten
betyda dessa stadganden, att éverférmyndaren fran det stora flertalet for-
mynderskap erhiller ett blott obetydligt arvode. Vid de flesta formynder-
skapen ligga myndlingens inkomster visentligt under 200 kronor per ar,
och éverformyndarens arvode fran vart och ett av dem uppgar i mahinda
flertalet fall till blott nagra ore eller till ingenting alls. Aven fran atskilliga
formynderskap, dir kapitaltillgang finnes, har éverférmyndaren ingen eller
blott ringa inkomst. Om t. ex. far- eller morforéldrar forordnat, att for-
mogenhet skall tillfalla barnbarnen sisom dessas egendoimn men att barnbar-
nens forildrar under sin livstid skola erhalla inkomsterna av férmogen-
heten, uppstar en féormégenhetsmassa, som otvivelaktigt maste kontrolleras
av éverformyndaren men som icke for denne medfdr ndgot arvode. Den er-
sittning for sitt arbete, éverformyndaren erhéller, kommer i foljd harav
att utgd fran ett fatal formynderskap, i vilka finnas storre inkomster; de
storre formynderskapen dro med andra ord belastade med avgifter, som
ticka overférmyndarens arbete #dven med de smarre féormynderskapen,
d. v. s. de aro beskattade till de smirre formynderskapens formén. Detta
ar icke blott orattvist — det arbete, overféormyndaren har att nedligga a
ett storre formynderskap, kan stundom, sirskilt di en bank skoter den re-
ella forvaltningen, vara ritt obetydligt i férhallande till det arvode han far
for just detta formynderskap — utan det medfér en olamplig nyckfullhet
i 6verféormyndarens inkomster fran 6verférmynderiet. Om overformyndaren
over huvud erhaller skilig ersattning for sitt arbete, ar beroende pa, om
i hans distrikt finnes en eller annan storre formoégenhet, som star under
formyndarvard. I de smirre stiderna och & landsbygden dro dessa formo-
genheter sa fataliga, att 6verformyndaren mahianda som regel far fullgora
sitt uppdrag vilket aven ér forenat med ett betydande ekonomiskt ansvar.
utan att erbilla nimnvird ersittning.

Stérre och sikrare arvoden 4t overformyndarna betyda emellertid Gkade
utgifter for stat eller kommun eller for baggedera. Sa lange overféormyndare
utses av kommunerna, ter det sig mest naturligt att utgifterna laggas a
dessa. Redan enligt den gillande lagstiftningen ha kommunerna mojlighet
att gripa in: de kunna tillerkdanna en overformyndare ett fast arvode mot
att han till kommunen avstar fran de inkomster, han erhaller fran de for-
mynderskap, som star under hans tillsyn, eller ocksa lamna bidrag till ar-
vode at overférmyndaren och till de med hans verksamhet forenade kostna-
derna. En cventuell ny lagstiftning torde da bora vila pa den grundsatsen,
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att kommunerna skulle tvingas att giva arvode at éverférmyndare. Skulle
man inféra stadganden om att 6verférmyndare skola utses av ritten, torde
ater statsmedel bora stillas till disposition, vilket ocksa forutsattes i 1924
ars kungliga proposition med forslag till ny formynderskapslagstiftning.
Under de forhallanden, som for nirvarande aro rddande, och med den be-
lastning av de skattedragande, vilken dirigenom uppstir, torde det emel-
lertid icke vara limpligt att s6ka genomféra arvoden at 6verférmyndare
vare sig genom nya anslag pA kommunernas stater eller pa riksstaten.

De genom lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering inforda storre
pensionsférméinerna dvensom Ovriga forbéttrade sociala forméaner ha ska-
pat vissa problem betriffande dem som virdas & offentliga eller eljest av
det allminna understédda anstalter av skilda slag. Bland annat har péata-
lats, att for en del av denna kategori kan uppkomma éverskott & pensionen,
sedan vardavgiften erlagts, och att Gverskottet ej sillan verstiger vad som
kan anses erforderligt for pensionstagarens personliga behov. Salunda har
det blivit mojligt for pensionstagare pa statens sinnessjukhus att samla
kapital av utgdende pensionsbelopp. I den mén pensionstagaren ir omyn-
digférklarad eller hans angeldgenheter ombesorjas av god man, berora dessa
problem dven frigan om o6verférmyndarnas arvoden. Genom beslut den 2
december 1949 har Kungl. Maj:t bemyndigat chefen for socialdepartementet
att tillkalla hogst fyra sakkunniga for att inom departementet bitrida med
utredning angadende de spérsmdl som sammanhinga med de d offentliga
eller eljest av det allmdnna understédda anstalter intagnas rdtt Hll folk-
pension och andra sociala férmdner.

Utskottet.

1 motionerna begires en Oversyn av formynderskapslagstiftningen i tva
skilda hinseenden, namligen i friga om domstolarnas kontroll av gverfor-
myndarnas verksamhet samt systemet for beredande av ersattning at Gver-
féormyndarna.

Betriaffande det férst namnda spérsmailet ma till en boérjan erinras om
att den svenska formynderskapslagstiftningen dr uppbyggd pa grundsatsen,
att formyndare och gode méin sjalvstindigt skola foretrdda dem, vilkas an-
geldgenheter de satts att varda. Samhaillet ingriper i deras foérvaltning dels
genom kontroll och dels pa det sitt, att viktigare forvaltningsatgirder for
sin giltighet kridva godkidnnande av offentlig myndighet. De uppgifter be-
traffande formyndarvarden, som samhillet patagit sig, ha framst lagts pa
kommunvalda foértroendemén, éverférmyndarna. Domstolarna skola fullgéra
vissa administrativa uppgifter, shsom att utse féormyndare och god man. De
skola vidare vaka 6ver att ¢verféormyndarna fullgéra sina aligganden; prov-
ningen av de viktigaste forvaltningsatgirderna 4ar aven férbehdllen dom-
stolarna.

Rattens skyldigheter att kontrollera 6verférmyndarna ha niarmare utfor-
mats i en administrativ forfattning. Denna foéreskriver, att demstolarna ar-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 1 avd. Nr 9.
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ligen skola granska vissa redovisningshandlingar fridn o6verférmyndaren
samt att den av dverféormyndaren forda formynderskapsboken med lampliga
tidsmellanrum skall infordras och granskas. Réitten eller domaren ager ock,
nar det finnes lampligt, verkstilla sirskild inspektion hos éverférmynda-
ren. Nagon formlig skyldighet att verkstilla dylik inspektion foreligger sa-
lunda icke. Enligt vad utskottet inhdmtat férekommer inspektion pa vissa
hall, sarskilt i staderna, tamligen regelbundet. Vid flertalet domstolar lara
dock inspektioner vara sallsynta och foretagas endast, nir sarskilda skl
foranleda dartill.

Nir i motionerna gores gillande att bestimmelserna om domstolarnas kon-
troliskyldighet aro vaga, asyftas framst, att det icke stadgats formlig skyl-
dighet att verkstalla inspektioner.

Foreskrifterna om domstolarnas skyldigheter att 6va kontroll ver over-
formyndarna utgéra ett led i samhillets stravanden att dstadkomma skydd
mot underslev och forsummelser i féormyndarférvaltningen. Den foregiende
redogorelsen utvisar, att man sokt fullkomna detta skydd pa olika vigar.
Den ar 1940 genomférda lagstiftningen, som lagt betydelsefulla delar av {or-
valtningen under dverférmyndarnas omedelbara bestimmande, innebir ett
viktigt steg i denna riktning. Kommunindelningsreformen lirer i viss man
komma att férverkliga onskemalen om en 6kning av éverformyndardistrik-
tens storlek; mojligheterna att héja overformyndarnas genomsnittliga kom-
petens torde diarmed ocksa bli storre. Den vid flera tillfidllen vackta fragan,
om samhillet bor pataga sig ansvar for forsummelser fran 6verférmyndares
sida, synes kunna komma narmare sin l6sning genom den pagiende utred-
ningen om en allméan reform av skadestindsratten.

Huruvida det foreligger behov av att forstirka skyddet for de omyndiga
Aven genom att aligga domstolarna formlig inspektionsskyldighet ar svart
att bedoma. 1 det stora hela torde overférmyndarorganisationen vil fylla
sina uppgifter. Vissa fall ha utan tvivel forekommit, dar tjinstefel av 6ver-
formyndare dsamkat myndling férluster. Dessa fall ha emellertid i den till
grund for 1940 ars lagstiftning liggande utredningen betecknats sidsom sill-
synta. Huru dirmed foérhaller sig torde icke kunna med sikerhet konstate-
ras utan omfattande och tidsédande undersékningar.

Aven om utskottet av litt insedda skl icke har kan anféra exempel pa att
dverféormyndare i namnvird utstrickning opatalt gjort sig skyldiga till for
myndlingarna skadebringande tjansteférsummelser, tala enligt utskottets
mening atskilliga skal for att overviga inforandet av skyldighet f6r domsto-
larna att med vissa tidsmellanrum verkstédlla inspektion hos 6verférmyn-
darna. Redan den olikhet i tillimpningen de olika domstolarna emellan, som
synes foreligga, dr i viss man otillfredsstillande. Psykologiska skil tala
dven for en ordning med regelbundet aterkommande inspektioner. Vetska-
pen om att inspektion kan vintas skulle, diar s behdvdes, kunna sporra
Sverférmyndaren att ratt utfora sina aligganden. Att, sdsom fér narvaran-
de pa vissa hall ar fallet, en inspektion kan uppfattas som foéranledd av miss-
tanke om tjinsteférsummelser av 6verférmyndaren, dr dven olyckligt. Ut-
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skottet far erinra om att lagberedningen forutsatte, att regelbundet ater-
kommande inspektioner skulle ske. Betydelsen av att ritten far tillfille att
gemensamt med overformyndaren genomga dennes akter har understrukits
av justiticombudsmannen i hans forut atergivna skrivelse till Kungl. Maj :t.

Mot en forfattningsandring talar framst, att flertalet underdomstolar for
narvarande aro starkt belastade med goromél av annat slag. Att paligga
dem ytterligare arbetsuppgifter betraffande formyndarvirden, som dock i
viss man ligger vid sidan om deras huvudsakliga uppgifter, kunde verka
olyckligt pa mojligheterna att tillfredsstillande fullgéra dessa. Lagbered-
ningens nyssnimnda uttalande far ses i sammanhang med dess forslag, att
i varje tingslag endast en 6verformyndare skulle utses. En skyldighet att
verkstilla inspektion hos denne skulle for hiradsritternas del stalla sig lAngt
mindre betungande #in vid den sedermera beslutade ordningen, som med-
fort, att ett storre antal 6verformyndare kunna finnas i ett och samma tings-
lag. En narmare undersokning av verkningarna i hiar angivna hinseenden
torde utgéra en nédviandig forutsattning fér en forfattningsindring. I an-
slutning dirtill kunde dven Overvigas sirskilda anordningar fér att minska
den med inférande av inspektionsskyldighet f6ljande 6kningen av domsto-
larnas arbetsborda. Inspektion hos 6verformyndare, som enligl sakens natur
kan ske stickprovsmaissigt, kunde limpligen férenas med den redan nu fore-
skrivna granskningen av overformyndarnas formynderskapsbocker. Genom
andringar i domsagostadgan skulle mdjlighet kunna Sppnas att lita exem-
pelvis tingssekreterare eller dldre tingsnotarie verkstilla inspektioner pa eget
ansvar. En tinkbar moéjlighet vore kanske ocksa att tillita domstolarna an-
lita bitride av utomstdende revisionskunnig person betriffande den ekono-
miska sidan av 6verférmyndarens ambetsforvaltning.

Da det ir ett viktigt samhillsintresse, att skyddet mot forluster genom
underslev eller forsummelser i formyndarforvaltningen fullkomnas si langt
detta ar praktiskt mojligt och lampligt, har utskottet ansett sig bora till-
styrka, att frigan matte nirmare Overvigas.

Vad hirefter angar den andra i motionerna avhandlade fragan, har denna,
sdsom den foregiende redogorelsen utvisar, varit foremal fo6r uppmirksam-
het i samband med 1940 irs dndringar i formynderskapslagen. Darvid rik-
tades av utredningsmannen kritik mot de nuvarande arvodesreglerna. Nar
likvil icke ndgon dndring foreslogs, motiverades detta frimst genom hin-
visning till att fragan icke syntes kunna lésas utan forhallandevis stora ut-
gifter for det allminna.

Jiamvil enligt utskottets mening kunna erinringar goéras mot de géllande
reglerna om arvode at 6verformyndare. Dessa regler dga emellertid samband
med bestimmelserna om arvoden at formyndare och gode méan. DA avsevir-
da oligenheter icke synas vara forknippade med det nuvarande arvodes-
systemet, synes det icke vara anledning att nu 6verviga en reform pa hela
detta omrade. Utskottet far diarjamte framhalla, att de férut aberopade fi-
nansiella skilen alltjamt adga giltighet.
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P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motioner, I: 243
och II: 291, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t mitte taga under 6vervigande att meddela be-
stimmelser om skyldighet for domstol att med jamna tids-
mellanrum verkstilla inspektion hos 6verférmyndare.

Stockholm den 23 februari 1950.

Pa forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lindblom, fru Sjéstrém-
Bengtsson, herrar Cassel, Lindgren, John Wiktor Jonsson, Stener och
Fritiof Karlsson;

frAin andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Ols-
son i Mellerud, Johnsson i Stockholm, Landgren, fru Johansson i Skoévde
och herr Stattin.
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